
 ( قانون اساسي061شصتم ) و نحوه اجراي قسمتي از اصل يكصد قانون

 22/2/0931مصوب 

 انونق يدرباره
با قيد  اسلامي شوراي مجلس نمايندگان از ايرا عده« ( قانون اساسي061شصتم ) و طرح نحوه اجراي قسمتي از اصل يكصد»

نكه اصل با اي آن به صورت زير تبيين شده است: يي توجيهي اين طرح، ضرورت ارائهدر مقدمه به مجلس تقديم كردند.دو فوريت 
ي قضائيه با قواي ديگر است و اين اصل مسئوليت كليه مسائل مربوط ساز تعامل مثبت قوهزمينه ( قانون اساسي061يكصد و شصتم )

ي وزير دادگستري نهاده است و اختلاف نظراتي در مورد حدود اختيارات وزير ي ديگر را بر عهدهي قضائيه با دو قوهبه روابط قوه
است با اين حال تاكنون در خصوص اين اصل هيچ قانوني وضع نشده  دادگستري در بين حقوقدانان و مسئولان كشور مطرح بوده

قانون اساسي در مجلس ( 061شصتم ) و يكصدي اجراي اصل هاي اخير به ويژه از اوايل مجلس هشتم طرح نحوهاست. در سال
صوص نظر در خ اختلافشوراي اسلامي مطرح گرديد كه با رأي قاطع نمايندگان فوريت آن طرح به تصويب رسيد، ليكن به دليل 

ز ي مجريه و نيي قضائيه به قوههاي وابسته به قوهمفاد آن طرح به ويژه اختلاف حقوقي در مورد امكان انتقال برخي از سازمان
ي قضائيه به نمايندگان مجلس، طرح مذكور در اختلاف در مورد سؤال نمايندگان از وزير دادگستري و پاسخگويي به نيابت از قوه

در مجلس نهم با پيگيري مجدد، همين طرح با تغييراتي در محتوا، با قيد دو فوريت در دستور  .اي نرسيديون قضايي به نتيجهكميس
ي قضائيه و ايرادات قانون اساسي ايشان، كار صحن علني مجلس شوراي اسلامي قرار گرفت ليكن با درخواست رياست محترم قوه

ت حقوقي با ايشان گرديد. طرحي كه اكنون در اختيار داريد پس از طي مراحل قبلي و برطرف آن طرح نيز موكول به برگزاري جلسا
كردن ايرادات قانون اساسي و تأمين نظراتي كه تاكنون شوراي محترم نگهبان داده است و به منظور امكان سؤال از وزير دادگستري 

ي قضائيه با رعايت استقلال قضات آماده شده است. اين هو ضرورت پاسخگويي ايشان به نمايندگان مجلس در خصوص مسائل قو
ورد تأكيد هاي كلان مي قضائيه )كه در سياستگيري از ظرفيت وزارت دادگستري براي كارآمدي بهتر قوهي بهرهتواند زمينهطرح مي

شن شود و به سرنوشت رهبر معظم بوده است( را فراهم سازد. طرح با قيد دو فوريت است كه در صحن علني تكليف آن رو
 گردد.هاي گذشته دچار نشود. لذا اين طرح با قيد دو فوريت تقديم مجلس شوراي اسلامي ميطرح

پس از بحث  كه عنوان كميسيون اصلي ارسال شد بهاين طرح براي رسيدگي به كميسيون قضايي و حقوقي مجلس شوراي اسلامي 
از  پس. شدد و گزارش آن به مجلس ارائه يبه تصويب رسبا اصلاحاتي كميسيون  01/8/0131مورخ  يهدر جلسو بررسي، در نهايت 

به تصويب نمايندگان رسيد و براي طي  با اصلاحاتي 02/8/0131در تاريخ شد كه سرانجام اين طرح در صحن علني مجلس مطرح آن، 
به شوراي نگهبان ارسال شد. شوراي  02/8/0131مورخ  28080/209ي شماره قانون اساسي، طي نامه (39)روند قانوني مذكور در اصل 

ر خود داد و نظمفاد آن را مغاير با قانون اساسي تشخيص برخي با تشكيل جلسه و بررسي اين مصوبه،  08/8/0131 نگهبان در تاريخ
راي رفع ايرادهاي به مجلس اعلام كرد. مجلس شوراي اسلامي ب 08/8/0131 مورخ 0289/010/31 ي شمارهنامه در اين خصوص را طي

ي ي اصلاحي را طي نامهاصلاحات لازم را در اين مصوبه اعمال كرد و مصوبه 2/00/0131ي علني مورخ شوراي نگهبان، در جلسه
ي اصلاحي در دستور كار براي اظهار نظر مجدد به شوراي نگهبان ارسال كرد. بررسي مصوبه 00/00/0131مورخ  22688/209شماره 
 ي مجلساعضاي شوراي نگهبان قرار گرفت كه پس از بحث و بررسي، در نهايت اعضاي شورا اصلاحيه 02/00/0131ي مورخ جلسه

در خصوص يكي از ايرادهاي پيشين خويش را به جهت وجود ابهام در آن، غير قابل اظهار نظر دانستند و نظر خود در اين خصوص 
ي اين مصوبه به مجلس شوراي ه مجلس شوراي اسلامي اعلام كردند. با اعادهب 01/00/0131مورخ  1213/010/31ي شماره را طي نامه

ي شماره مجدداً اصلاحات لازم را در مصوبه اِعمال كردند و آن را طي نامه 00/0/0139ي علني مورخ اسلامي، نمايندگان در جلسه
در  اين مرحله، شوراي نگهبان با تشكيل جلسهجهت اظهار نظر به شوراي نگهبان ارسال كردند. در  01/0/0139مورخ  00006/209
ي اصلاحي، همگي ايرادهاي پيشين خود به اين مصوبه را برطرف شده دانست و نظر خود ، پس از بررسي مصوبه6/1/0139تاريخ 



به مجلس  6/1/0139مورخ  0111/010/39ي شماره با موازين شرع و قانون اساسي را طي نامه مبني بر مغايرت نداشتن مفاد اين لايحه
 شوراي اسلامي اعلام كرد.

******* 

 )مرحله نخست( 25/8/3131تاریخ مصوبه مجلس شوراي اسلامی: 
  28/8/3131تاریخ بررسی در شوراي نگهبان: 

و براي  شوند انتخابقضائيه به رئيس جمهور پيشنهاد می وزیر دادگستري از ميان حقوقدانانی كه توسط رئيس قوه -3ماده 
 شود. أي اعتماد به مجلس شوراي اسلامی معرفی میاخذ ر

 ديدگاه مغايرت 
جمهور  ي قضائيه به رئيسانتخاب شود كه رئيس قوه« كساني»( قانون اساسي، وزير دادگستري بايد از ميان 061طبق اصل )

ير دادگستري را از ميان ي قضائيه مكلف شده است وزرئيس قوهماده، اين كند. اين در حالي است كه به موجب پيشنهاد مي
ي ( قانون اساسي، در مصوبه061در اصل )« كسان»ي جمهور معرفي كند. به بيان ديگر، برخلاف عموم واژه به رئيس« حقوقدانان»

ي قضائيه در خصوص معرفي فرد واجد بودن براي وزير دادگستري، صلاحيت رئيس قوه« حقوقدان»مورد بحث با تعيين شرط 
( قانون اساسي است. گفتني 061( اين مصوبه مغاير با اصل )0) ن پسُت محدود شده است و از اين جهت، مادهشرايط تصدي اي

 نهاديپيش اطلاعات وزير شرايطي را براي اطلاعات تعيين ضوابط و شرايط وزير قانونِتر، بر اساس مجلس پيش است، هر چند
شوراي نگهبان رسيده و مغاير با صلاحيت رئيس جمهور شناخته نشده است، توسط رئيس جمهور تعيين كرده و اين قانون به تأييد 

( قانون اساسي شناخته 011ليكن اين قانون نيز بايد به دليل محدود كردن صلاحيت رئيس جمهور در معرفي وزرا مغاير با اصل )
 جاع شده است، نه شرايط هر يك از وزرا. شد؛ چه آنكه طبق اين اصل، صرفاً تعيين حدود اختيارات و وظايف وزرا به قانون ارمي

 ديدگاه عدم مغايرت 
ه رئيس قضائيه ب ياست كه وزير دادگستري بايد از ميان افرادي انتخاب شود كه رئيس قوه آنقانون اساسي  (061)اصل  مراد از

راي وي توان بباشد و يا اينكه نميدر مقام بيان اينكه فرد مزبور بايد داراي چه شرايطي اين اصل كند؛ يعني جمهور پيشنهاد مي
تعيين شرايط براي افراد جهت تصدي مقامات خاص به اين صورت كه صرفاً شرايط  ،اين د نبوده است. علاوه بركرضوابطي تعيين 

 ،صلاحيت مقام صالح در انتخاب افراد جهت تصدي مناصب نيست. بر همين اساسبا عامي براي تصدي آن مقام مقرر شود، مغاير 
با ايراد  كه اين موضوع 0است ا مانند وزير اطلاعات، شرايط كلّي تعيين كردهوزر برخيجلس با تصويب قانون، براي انتخاب م

 ،ر. به عبارت ديگشناخته نشده استصلاحيت رئيس جمهور در انتخاب وزرا با مغاير مغايرت شوراي نگهبان نيز مواجه نشده و 
صلاحيت مرجع صالح جهت تعيين آن مقام محسوب شود كه اختيار وي با توجه  يد كنندهتواند محدوتعيين شرايط در صورتي مي

م بنابراين حك .نشده استدر حالي كه در حكم اين ماده چنين امري واقع  ؛شده محدود به موارد خاص شودبه شرايط در نظر گرفته
ائيه در قضي به معناي محدود شدن صلاحيت رئيس قوه« نحقوقدانا»( اين مصوبه مبني بر معرفي وزير دادگستري از ميان 0) ماده

 ( قانون اساسي ندارد. 061معرفي وزير پيشنهادي نيست و لذا اين ماده، مغايرتي با اصل )

 نظر شوراي نگهبان 
                                                           

 :وزير اطلاعات داراي شرايط زير خواهد بود -ماده واحده»مجلس شوراي اسلامي:  03/0/0163اطلاعات مصوب  قانون تعيين ضوابط و شرايط وزير. 1
 از نظر تحصيلات در حد اجتهاد -0
 اشتهار به عدالت و تقوي -0
 تاي روشن از نظر سياسي و مديريداشتن سابقه -1
 «.هاي سياسيها و گروهسازمان ،عدم عضويت در احزاب -9



 ئيس قوه( قانون اساسي، وزير دادگستري بايد از ميان كساني انتخاب شود كه ر061اساس اصل )(، از آنجا كه بر 0) ماده در
 كند، محدود كردن به انتخاب از ميان حقوقدانان، مغاير اصل مذكور شناخته شد.قضائيه به رئيس جمهور پيشنهاد مي

 ــــــــــــــــــــــــ

قضائيه با قواي مجریه و مقننه را بر عهده دارد و از این  مسائل مربوط به روابط قوه وزیر دادگستري مسئوليت كليه -2ماده 
 دار امور زیر است:ث عهدهحي

 شده توسط رئيس قوه قضائيه به دولت و پيگيري تصویب آنهاارائه لوایح قضایی تهيه -الف
قضائيه، هماهنگی لازم  هاي مربوط به قوهدفاع از لوایح قضایی در مجلس شوراي اسلامی، اظهار نظر در مورد طرح -ب

اساسی و همكاري جهت تحقيق و تفحص مجلس شوراي اسلامی در  ( قانون39جهت پاسخگویی به كميسيون اصل نودم )
 قضائيه خصوص مسائل مربوط به قوه

پيگيري كليه امور راجع به بودجه، نيروي انسانی و مسائل اداري مربوط به قوه قضائيه در هيئت وزیران، معاونت  -پ
 هاي اجراییریزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور و دستگاهبرنامه

ی، استرداد مجرمان، انتقال یالملل در خصوص تنظيم قراردادهاي همكاري و معاضدت قضااهنگی در امور بينهم -ت
 .قضائيه محكومان و امضاي اسناد و اجراي مفاد آنها با رعایت اصول قانون اساسی و نظر رئيس قوه

قضائيه و اظهار نظر و دفاع از  رئيس قوه ختيارات مندرج در این ماده مانع از اعمال وظایف و اختيارات قانونیا -تبصره
 قضائيه نيست. هاي قضایی توسط نماینده رئيس قوهلوایح و طرح

 ديدگاه مغايرت 
ص بيني شده است، همكاري جهت تحقيق و تفحيكي از وظايفي كه بر اساس بند )ب( اين ماده براي وزير دادگستري پيش الف(

آن است كه وزير دادگستري « همكاري»ي قضائيه است. مستفاد از قيد وط به قوهمجلس شوراي اسلامي در خصوص مسائل مرب
ي مجلس گذاشته شده است انجام دهد؛ حال آنكه ( قانون اساسي بر عهده26بايد امر تحقيق و تفحص را كه بر اساس اصل )

انون اساسي مغاير با اين اصل است؛ زيرا ( ق061مقرر در اصل ) وزير دادگستري ي وظايفاي به دليل توسعهبيني چنين وظيفهپيش
ي مذكور تنها يفهبيني وظبا ديگر قوا، و پيش مقننه يقوهي قضائيه با ساير قوا است نه رابط رابط قوه وزير دادگستريطبق اين اصل، 

ي همكاري فهبيني وظيپيش شد. بنابراين، در اين بندي قضائيه نيز قلمداد ميبا قوه مقننه يقوهدر جايي صحيح است كه وي رابط 
 با اشكال مواجه است. وزير دادگستري جهت تحقيق و تفحص مجلس شوراي اسلامي براي

( 061حكم مقرر در بند )ب( اين ماده مبني بر تكليف وزير دادگستري در دفاع از لوايح قضايي در مجلس، مغاير با اصل ) (ب
 يئيه با قوهقضا يوليت مسائل مربوط به روابط قوهئمسصرفاً دادگستري وزير . توضيح آنكه طبق اين اصل، استقانون اساسي 
 يوهقي دفاع از لوايح قضايي به وي متفاوت از نقش وي به عنوان رابط بين و سپردن وظيفه مقننه را برعهده دارد يمجريه و قوه

حتواي لايحه ورود پيدا كند و با تأمل در آن، ا است؛ زيرا معناي دفاع از لوايح آن است كه شخص نسبت به مقوساير قضائيه با 
ايرادهاي احتمالي آن را شناسايي و براي آنها پاسخ مناسب ارائه دهد؛ حال آنكه طبق اصل مذكور وزير دادگستري تنها نقش رابط 

ور به دليل براين، بند مزبي اختيارات ايشان خواهد شد. بنادفاع از لوايح قضايي براي وي باعث توسعه يبيني وظيفهرا دارد و پيش
 ي اختيارات وزير دادگستري با اشكال مواجه است. توسعه

( اين مصوبه در خصوص همكاري وزير دادگستري جهت تحقيق و تفحص مجلس در 0) اطلاق حكم بند )ب( مادهج( 
تواند از آنجا كه اين موضوع مي شود.ي قضائيه نيز ميهاي مطروحه در قوهي قضائيه، شامل پروندهخصوص مسائل مربوط به قوه
غاير با اصل شود، بند مزبور مهاي حقوقي و كيفري ي قضائيه و استقلال قضات در رسيدگي به پروندهباعث نقض اصل استقلال قوه

ترين همهاي مطروحه از مو عدم دخالت در پرونده است اي مستقلقضائيه قوه يقوه( قانون اساسي است؛ زيرا وفق اصل مزبور 026)



 شود. مصاديق اين استقلال محسوب مي
 شدهي وزير دادگستري نهاده به صورت مستقل بر عهده «مفاد آنها اجراي اسناد و امضاي»( اين مصوبه، 0) در بند )ت( ماده د(

اداري و ، ييور قضاام يقضائيه در كليه يهاي قوهوليتئانجام مس( قانون اساسي 022)اصل است؛ اين در حالي است كه به استناد 
س هاي رئياجراي مفاد اسناد موضوع اين بند، از جمله صلاحيتاست و لذا شده گذاشته  قضائيه يرئيس قوه يبر عهدهي ياجرا
ا را قوساير قضائيه با  يقوه( قانون اساسي وزير دادگستري صرفاً نقش رابط بين 061است. از طرفي، طبق اصل ) ي قضائيهقوه

ل ي اختيارات ايشان، مغاير با اصبه دليل توسعه يدادگستر ريوز بهاجراي اسناد  واگذاري ابراين در بند )ت( اين ماده،داراست و بن
ي اختيارات وزارت را نيز به دليل توسعه 0اي( قانون جرايم رايانه02( قانون اساسي است. گفتني است شوراي نگهبان قبلاً ماده )061)

كه مجلس به منظور رفع اين ايراد، اقدام به حذف  1( قانون اساسي دانسته بود061اجرايي، مغاير با اصل ) دادگستري به انجام امور
 اين ماده كرد. 

ها و با ساير دولت ايران دولت ها و قراردادهايموافقتنامه ا،هنامهمقاوله ا،هعهدنامه يمضا( قانون اساسي، ا002مطابق اصل ) (ه
 يهجمهور يا نمايند با رئيس اسلامي شوراي مجلس از تصويب پس الملليبين هاياتحاديه مربوط به هايمانيپ امضاي همچنين

( اين مصوبه، امضاي اسناد موضوع اين بند و اجراي مفاد آنها منحصراً 0) . اين در حالي است كه وفق بند )ت( مادهستا او قانوني
(، به وزير دادگستري 002ه است. اين موضوع به معناي آن است كه صلاحيت رئيس جمهور در اصل )به وزير دادگستري واگذار شد

اي تواند امضاي اسناد را شخصاً يا توسط نمايندهمحدود شده است؛ حال آنكه مستفاد از اصل مذكور آن است كه رئيس جمهور مي
جمهور براي امضاي اسناد محدود شده است، بند ن بند صلاحيت رئيس غير از وزير دادگستري انجام دهد. بنابراين از آنجا كه در اي

 ( قانون اساسي است. 002مزبور مغاير با اصل )
وزير  يعهده را برا قوساير قضائيه با  يمسائل مربوط به روابط قوه يوليت كليهئمس( قانون اساسي 061از آنجا كه اصل ) و(

هت اي ديگر، جي قضائيه در معرفي نماينده( اين مصوبه مبني بر اختيار رئيس قوه0) ماده يقرار داده است، اطلاق تبصرهدادگستري 
هاي قضايي نيز از نظر و دفاع از لوايح و طرح هاي قضايي، مغاير با اصل مزبور است؛ زيرا اظهارنظر و دفاع از لوايح و طرحاظهار 

اري شود و لذا در صلاحيت انحصمحسوب مي« مقننه يمجريه و قوه يبا قوهقضائيه  يمسائل مربوط به روابط قوه يكليه» مصاديق
 اظهار هتج دادگستري اي غير از وزيريندهنما يدر معرف يهي قضائقوه يسرئ ياراختوزير دادگستري است. ممكن است گفته شود 

 لوايح زا دفاع و نظر اظهار مقام در دادگستري رقضايي در اين تبصره بدين خاطر است كه گاهي وزي هايطرح و لوايح از دفاع و نظر
كه  كند. اين در حالي استنمي را منعكس يهي قضائقوه يسنظرات خود اكتفا كرده و نظرات رئ يانصرفاً به ب يي،قضا هايطرح و

ئيس ز لوايح قضايي نظر ري قضائيه است وي بايد در مقام دفاع اطور كه قبلاً گفته شد، از آنجا كه وزير دادگستري رابط قوههمان
اي ديگر داراي هي قضائيه در معرفي نمايندمبني بر اختيار رئيس قوه قوه قضائيه را بيان كند نه نظر خود را. بنابراين، اطلاق اين تبصره

 اشكال است. 

 ديدگاه ابهام 
از لوايح قضايي در مجلس شوراي  ( اين مصوبه در خصوص تكليف وزير دادگستري در دفاع0) اطلاق حكم بند )ب( ماده الف(

نظر وزير مستقلاً ي قضائيه، به اين دليل كه مشخص نيست دفاع و اظهار هاي مربوط به قوهاسلامي و اظهار نظر در مورد طرح

                                                           
اي، المللي در زمينه جرائم رايانههاي بينبه منظور ارتقاي همكاري -20ماده »مجلس شوراي اسلامي:  02/01/0182مصوب  اي( لايحه جرايم رايانه20ماده ). 2

اطلاعات اقدامات لازم را در زمينه تدوين لوايح و پيگيري امور مربوط جهت وزارت دادگستري موظف است با همكاري وزارت ارتباطات و فناوري 
 «اي و معاهدات راجع به همكاري و معاضدت دوجانبه يا چندجانبه قضايي انجام دهد.المللي و منطقهپيوستن ايران به اسناد بين

مجلس شوراي اسلامي:  02/01/0182مصوب اي رايانه لايحه جرايم (20ماده )در خصوص  شوراي نگهبان 06/00/0182مورخ  10222/11/82. نظر شماره 3
قانون اساسي شناخته  (061)و  (028)( از اين جهت كه وزارت دادگستري را موظف به انجام موارد مذكوره در ماده نموده است، مغاير اصول 20)ه ماد»

 «شد.



و اظهار  دفاع يگيرد يا به نمايندگي از قواي مجريه يا قضائيه، واجد ابهام است. توضيح اينكه اگر منظور از سپردن وظيفهصورت مي
 يوهقي قضائيه به وزير دادگستري، متفاوت از نقش وي به عنوان رابط بين هاي مربوط به قوهنظر نسبت به لوايح قضايي و طرح

ر خلاف اصل شود، بشده براي ايشان در قانون اساسي ميي اختيارات تعريفا باشد به اين دليل كه باعث توسعهقوساير قضائيه با 
مسائل  يهكليي قضائيه، مسئوليت اسي خواهد بود؛ زيرا وفق اين اصل، وزير دادگستري به اعتبار نمايندگي قوه( قانون اس061)

ي بايست در مقام انجام چنين وظايفي مطابق با نظر رئيس قوهو لذا مي برعهده دارد راا قوساير قضائيه با  يمربوط به روابط قوه
با رعايت » رتعبا به مقيد نيز)ب(  بند ماده، اين)ت(  بند همانند كه صورتي در است بديهي د.ي قضائيه باشقضائيه و هماهنگ با قوه

 شود، ابهام مذكور رفع خواهد شد. « قضائيه ياصول قانون اساسي و نظر رئيس قوه
م رعايت نظر رئيس لزوامضاي اسناد و اجراي مفاد آنها را مشروط به ( اين مصوبه از اين جهت كه 0) حكم بند )ت( ماده ب(

وده و ي قضائيه دقيقاً به چه معنا برعايت نظر رئيس قوهي قضائيه كرده است، واجد ابهام است؛ زيرا در اين بند مشخص نيست قوه
 ي قضائيه در اين بند آننظر رئيس قوه بايست صورت پذيرد. بديهي است در صورتي كه مراد از لزوم رعايتاي ميدر چه مرحله

ي قضائيه نيز رعايت شود اين بند با اشكالي مواجه نخواهد بود، ليكن قبل از تصويب اسناد توسط مجلس نظر رئيس قوهباشد كه 
ه باشد، اين ي قضائياگر منظور آن است كه حتي پس از تصويب اسناد توسط مجلس، امضاي آن اسناد بايد با كسب نظر رئيس قوه

 شوراي مجلس از تصويب پس گونه اسناداين يمضامطابق اين اصل، ا هد بود؛ چه آنكه( قانون اساسي خوا002بند مغاير با اصل )
ي قضائيه در اين مرحله، به دليل و مشروط كردن آن به رعايت نظر رئيس قوه اوست قانوني يجمهور يا نماينده با رئيس اسلامي

  صل مزبور خواهد بود.كند، مغاير اجمهور را محدود مياينكه اعمال صلاحيت رئيس 

 ديدگاه عدم مغايرت
زير و ي همكاري جهت تحقيق و تفحص مجلس شوراي اسلامي برايبيني وظيفهپيش ( اين مصوبه،0) بند )ب( مادهدر  (الف

با  ائيهقض يمسائل مربوط به روابط قوه يوليت كليهئمس ( قانون اساسي نيست؛ زيرا طبق اين اصل061مغاير با اصل ) دادگستري
دو طرفه  ي، رابطه«رابط»گذاشته شده است؛ لذا از آنجا كه مستفاد از اصطلاح  وزير دادگستري يعهده مقننه بر يمجريه و قوه يقوه

چارچوب  ي قضائيه دربا ساير قوا است، رابط ساير قوا با قوه قضائيه يقوه رابط وزير دادگستريطور كه و ميان دو چيز است، همان
زير و ي همكاري جهت تحقيق و تفحص مجلس شوراي اسلامي برايبيني وظيفهپيشبند نيز هست. بنابراين، در اين  وظايف مقرر

 با اشكالي مواجه نيست. دادگستري
بيني ( اين مصوبه در خصوص تكليف وزير دادگستري در دفاع از لوايح قضايي در مجلس پيش0) آنچه كه در بند )ب( ماده ب(

وابط مسائل مربوط به ر يوليت كليهئوزير دادگستري مس( قانون اساسي ندارد؛ زيرا وفق اصل مزبور 061با اصل ) شده است، تغايري
و دفاع از لوايح قضايي نيز از جمله مصاديق بارز اين ارتباط است؛ چه  عهده دارد مقننه را بر يمجريه و قوه يقضائيه با قوه يقوه

وليت ئسم ي مقننه تلقي نشود، ارتباط ديگري قابل تصور نيست و سپردنقوهقضائيه با  يقوهبين  آنكه اگر اين وظيفه مصداق ارتباط
 ( لغو خواهد بود. 061در اصل ) وزير دادگستري با ساير قوا به قضائيه يمسائل مربوط به روابط قوه يكليه

تفحص مجلس شوراي اسلامي آمده است، ( اين مصوبه در خصوص همكاري جهت تحقيق و 0) آنچه كه در بند )ب( ماده (ج
ي امور مربوط به حقوق و دستمزد، امور اداري و استخدامي و مديريت قوه ي قضائيه از جملهصرفاً شامل مسائل مربوط به قوه

 ي قضائيه نيست. به بيان ديگر، تحقيق و تفحص مقرر درهاي مطروحه در قوهشود و تحت هيچ شرايطي شامل پروندهميقضائيه 
بيني ي قضائيه دانسته شده است نه احكام و پرونده هاي قضايي. بنابراين، پيشاين بند، به صراحت در مورد مسائل مربوط به قوه

اين بند، باعث نقض استقلال اين قوه و قضات آن نيست. در وزير دادگستري ي همكاري جهت تحقيق و تفحص مجلس براي وظيفه
 ( قانون اساسي ندارد. 026ي با اصل )بر همين اساس، بند مزبور تغاير

( اين مصوبه مبني بر همكاري وزير دادگستري جهت تحقيق و تفحص مجلس، مغاير با اصل 0) حكم مقرر در بند )ب( ماده (د
تفحص تحقيق و  ( قانون اساسي،26( قانون اساسي نيست؛ زيرا اين ماده در مقام بيان آن است كه هر جا مجلس به استناد اصل )026)



ي قضائيه را لازم ديد، وزير دادگستري با مجلس همكاري لازم را داشته باشد. از طرفي، بر اساس تبصره در مسائل مربوط به قوه
هاي جرياني مراجع قضايي و امور حق تحقيق و تفحص مجلس شامل پرونده 9ي داخلي مجلس،نامه( قانون آيين009( ماده )2)

هاي ه آنكه همكاري وزير دادگستري با مجلس براي تحقيق و تفحص اساساً در خصوص پروندهشود. نتيجماهيتي قضايي نمي
ي نقض بيني اين وظيفه در بند مزبور، شائبهقضائيه نيست. از اين رو، با وجود پيش يجرياني مراجع قضايي و امور ماهيتي قوه

 ي قضائيه و قضات، موضوعاً منتفي است. استقلال قوه
براي امضاي اسناد موضوع اين بند « هماهنگي»ي ( اين مصوبه، وزير دادگستري صرفاً وظيفه0) تصريح بند )ت( ماده بنا به (ه

را به رئيس  هابا ساير دولت ايران دولت قراردادهاياسناد و  ي( قانون اساسي كه امضا002را دارد كه اين موضوع مغايرتي با اصل )
توان حكم مقرر در اين بند مبني بر هماهنگي وزير دادگستري براي واگذار كرده است ندارد، بلكه مي او قانونيي جمهور يا نماينده

 ( تلقي كرد. 002ساز اجراي اصل )امضاي اسناد موضوع اين بند را زمينه
بند توسط وزير  هماهنگي براي امضاي اسناد موضوع اين مصوبه، اين( 0) ماده)ت(  بند صراحت به بنا اينكه به توجه با (و

در  يهضائق يقوه يساساسي شده است، حكم مقرر در اين بند مبني بر لزوم رعايت نظر رئ قانوناصول دادگستري منوط به رعايت 
در اين بند، « قانون اساسي اصول با رعايت»ندارد؛ زيرا با توجه به قيد  ي( قانون اساس002خصوص اين اسناد مخالفتي با اصل )

نابراين، آن اسناد توسط مجلس است. ب «تصويب از قبل»در خصوص امضاي اسناد موضوع اين بند تا  يهقضائ يقوه يسكسب نظر رئ
نها اسناد بعد از تصويب آ اين امضاي در جمهور يسرئ يتي قضائيه در اين بند به معناي محدود شدن صلاحرعايت نظر رئيس قوه

 ابهام و ايراد است.  فاقد از اين جهت،بند  و بنابراين، ايننيست  در مجلس

 نظر شوراي نگهبان 
( 061قضانيه را اعلام نمايد و الّا مغاير اصل ) نظر بايد نظر رئيس قوه(، وزير دادگستري در دفاع و اظهار 0) بند )ب( ماده در

را به عنوان رابط مشخص  ( قانون اساسي، وزير دادگستري061اين ماده، از آنجا كه اصل ) قانون اساسي است. همچنين در تبصره
ل هاي قضايي، مغاير اصقضائيه در معرفي نماينده ديگر جهت اظهار نظر و دفاع از لوايح و طرح كرده است، اطلاق اختيار رئيس قوه

 باشد.مذكور مي

 ــــــــــــــــــــــــ

ت، وزیران اس ي كه منوط به تصویب هيئتهاي قوه قضائيه و نيازهاي مالی این قوه و سایر امورآن بخش از برنامه -1ماده 
 شود.پس از تأیيد رئيس قوه قضائيه از طریق وزیر دادگستري به هيئت دولت ارائه می

 ديدگاه مغايرت 
ت. ها در هيئت وزيران نيسشود و اصولاً منوط به تصويب آن برنامهدر خود آن قوه تدوين و تصويب مي هيقضائ يقوه هايبرنامه

منوط به تصويب هيئت وزيران شده است. اين موضوع به معناي  هيقضائ يقوه هايبرنامهاست كه طبق اين ماده از مصوبه،  اين در حالي
آن ( قانون اساسي 028( و )022(، )026(، )60است؛ حال آنكه مستفاد از اصول ) هيقضائ يقوه هايبرنامه دخالت هيئت وزيران در

                                                           
اي، تحقيق و تفحص هرگاه نماينده -009ماده »مجلس شوراي اسلامي:  06/3/0182حي ي داخلي مجلس شوراي اسلامي، اصلانامه( قانون آيين009. ماده )4

ن رئيسه ظرف چهل و هشت ساعت آت ئت رئيسه مجلس تسليم نموده و هيئدر هر يك از امور كشور را لازم بداند تقاضاى خود را به صورت كتبي به هي
 ... .يدنماربط جهت رسيدگى ارجاع مىرا به كميسيون تخصصى ذى

 ... -0تبصره 
هاي جرياني مراجع قضايي و تحقيق و تفحص مجلس شامل شوراي نگهبان، مجلس خبرگان رهبري، مجمع تشخيص مصلحت نظام و پرونده -2تبصره 

 .دارد جودو مجلس توسط فحصت و تحقيق امكان لهاذن معظمٌهايي كه زير نظر مقام معظم رهبري هستند با شود و در مورد دستگاهماهيتي قضايي نمي امور
 ...« -8تبصره 



توسط  هيضائق يقوه هايير قوا است. بنابراين، حكم مقرر در اين ماده مبني بر لزوم تصويب برنامهي قضائيه مستقل از ساقوهاست كه 
 هيئت وزيران مغاير با اصول مذكور است.

 ديدگاه عدم مغايرت
ي توسط هيئت وزيران به معناي نقض استقلال قوه هيقضائ يقوههاي ( اين مصوبه مبني بر تصويب برنامه1حكم مقرر در ماده )

را مكلف به  هيقضائ يقوه ( قانون اساسي ندارد؛ زيرا اين ماده028( و )022(، )026(، )60قضائيه نيست و لذا مغايرتي با اصول )
ت. ها به دولت مخير اسي اين برنامهي قضائيه در ارائهبه دولت نكرده است و از اين رو، رئيس قوه هيقضائ يقوههاي ي برنامهارائه

استقلال  و در نتيجه نقض هيقضائ يقوههايي كه منجر به دخالت ساير قوا در تواند از دادن برنامهي قضائيه ميئيس قوهبديهي است ر
 شود امتناع كند. بنابراين، اين ماده با اشكالي مواجه نيست. آن مي

 نظر شوراي نگهبان 
 مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد. (،1) ماده

 ــــــــــــــــــــــــ

قضائيه با سایر قوا و وظایف قانونی خود مانند سایر وزرا  مسائل مربوط به روابط قوه وزیر دادگستري در قبال كليه -4ماده 
موظف است در برابر مجلس شوراي اسلامی پاسخگو باشد. وزیر دادگستري موظف است به سؤالات نمایندگان مجلس در 

 قضائيه پس از كسب اطلاع و با رعایت استقلال قضات، پاسخ دهد. ط به قوهمورد مسائل مختلف مربو
ل كند و مسائهاي جاري قضایی كه سؤال پيرامون آنها استقلال قاضی را مخدوش و به عدالت قضایی لطمه وارد میپرونده

  محرمانه مربوط به اشخاص مانند احوال شخصيه از شمول این ماده خارج است.

  تريمغا دگاهيد
 در مورد مجلس نمايندگان دادگستري به پاسخگويي به سؤالات عموم حكم بخش دوم اين ماده در خصوص تكليف وزير الف(

ا شود، مغاير بي قضائيه با ساير قوا ميبه اين دليل كه شامل موارد مربوط به غير روابط قوه قضائيه يقوه مربوط به مختلف مسائل
ي قضائيه و ساير قوا (، وزير دادگستري صرفاً به عنوان رابط بين قوه061وضيح اينكه طبق اصل )( قانون اساسي است. ت061اصل )

ي قضائيه با ساير قوا صلاحيت دارد و بر همين اساس، محسوب شده است و از اين رو، ايشان تنها در مورد مسائل مربوط به قوه
در مورد  مجلس نمايندگان همچون پاسخگويي به سؤالات با ساير قوا ي قضائيهگونه صلاحيتي نسبت به غير روابط قوهاساساً هيچ

حيت ي صلاي قضائيه ندارد؛ چه آنكه قائل شدن چنين صلاحيتي براي وزير دادگستري باعث توسعهقوه مربوط به مختلف مسائل
لاحيت وزير دادگستري مغاير با ي ص( قانون اساسي است. بنابراين، اين ماده به دليل توسعه061وزير دادگستري مقرر در اصل )

 اصل مذكور است. 
ين ي قضائيه سؤال كنند. اتوانند در مورد مسائل مختلف مربوط به قوهمستفاد از اين ماده آن است كه نمايندگان مجلس مي ب(

 ت در كميسيونبررسي شكايا و نظر اظهار تفحص، و ي قضائيه محدود به تحقيققوه بر مجلس نظارت ابزارهايدر حالي است كه 

( قانون اساسي حق سؤال نمايندگان مجلس تنها در مورد رئيس جمهور و هر يك از 88طبق اصل )( است. علاوه بر اين، 31اصل )
ي قضائيه سؤال در مورد مسائل مختلف مربوط به قوهبيني حق بنابراين، در اين ماده پيش ي قضائيه.بيني شده است، نه قوهوزرا پيش

  گان مجلس با اشكال مواجه است.براي نمايند

 ديدگاه عدم مغايرت
در  مجلس نمايندگان به سؤالات دادگستري به پاسخگويي ( اين مصوبه در خصوص تكليف وزير9) آنچه كه در بخش دوم ماده

ي بخش قرينه( قانون اساسي ندارد؛ چه آنكه به 061آمده است، تغايري با اصل ) «ي قضائيهقوه مربوط به مختلف مسائل» مورد



ي خود ي قضائيه با ساير قوا و وظايف قانوني مسائل مربوط به روابط قوهي مزبور، اين پاسخگويي صرفاً محدود به كليهنخست ماده
 شود.وزير دادگستري مي

 نظر شوراي نگهبان 
ر قوا قضائيه با ساي ير روابط قوهچون شامل موارد مربوط به غ« قضائيه مسائل مختلف مربوط به قوه»(، عموم عبارت 9) ماده در
 باشد. در ضمن قسمت اخير اين ماده نيز واجد همين ايراد است.( قانون اساسي مي061شود، مغاير اصل )نيز مي

 ــــــــــــــــــــــــ

وراي ش هاي نمایندگان مجلسقضائيه موظفند به منظور پاسخگویی وزیر به سؤال مسئولان واحدهاي مختلف قوه -5ماده 
 هاي مندرج در این قانون، اطلاعات و مدارك لازم را در اختيار وزیر دادگستري قرار دهند.اسلامی و اجراي مسئوليت

( قانون اساسی ارائه 351قضائيه بر اساس اختيارات مندرج در اصل یكصد و پنجاه و ششم ) مواردي كه رئيس قوه -تبصره
را ناقض استقلال قضایی و یا بر خلاف مصالح نظام تشخيص دهد، از شمول این ماده  قضائيه اسناد و اطلاعات مربوط به قوه

 خارج است.

 ديدگاه مغايرت 
 اندمكلف شده ي قضائيهقوه مختلف واحدهاي ( اين مصوبه، مسئولان9) ماده در مذكور راستاي حكم طبق اين ماده و در الف(

 قرار دادگستري وزير اختيار در را لازم مدارك اطلاعات و نمايندگان مجلس،هاي به منظور پاسخگويي وزير دادگستري به سؤال

ي قضائيه با ساير قوا است و اصولاً ( قانون اساسي وزير دادگستري صرفاً رابط قوه061اين در حالي است كه بر اساس اصل ) دهند.
ه گوناز آنجا كه وزير دادگستري اساساً هيچ در همين چارچوب مكلف به پاسخگويي به نمايندگان خواهد بود. بر همين اساس،

 مختلف در مورد مسائل مجلس نمايندگان همچون پاسخگويي به سؤالات ي قضائيه با ساير قواصلاحيتي نسبت به غير روابط قوه

به  مدارك عات ونيز تكليفي جهت در اختيار قرار دادن اطلا ي قضائيهقوه مختلف واحدهاي ي قضائيه ندارد، مسئولانقوه مربوط به
ري ي صلاحيت وزير دادگستندارند. بر اين اساس، اين ماده به دليل توسعه هاي نمايندگان مجلسمنظور پاسخگويي وزير به سؤال

 ( قانون اساسي است. 061، مغاير با اصل )هاي نمايندگان مجلسپاسخگويي به سؤال بهنسبت 
 مدارك قضائيه به اينكه اطلاعات و يهقو مختلف واحدهاي لزام مسئولان( اين مصوبه در خصوص ا2) حكم مقرر در ماده ب(

 قضائيه ي( قانون اساسي است؛ زيرا طبق اين اصل، تشكيلات قوه022دهند، مغاير با اصل ) قرار دادگستري وزير اختيار در را لازم

 در مقابل وزير -مدارك قرار دادن اطلاعات و ختيارا همچون در - گونه تكليفيهيچ و لذا اين قوه است قضائيه يقوه رئيس نظر زير

خگويي ي قضائيه به پاسحكم مقرر در اين ماده مبني بر ايجاد تكليف براي مسئولان واحدهاي مختلف قوه بنابراين، ندارد. دادگستري
 ( قانون اساسي است. 022در تغاير با اصل )در مقابل وزير دادگستري، 

( در مواردي كه 2) ( اين مصوبه در خصوص مستثني شدن از شمول حكم ماده2) ر تبصره مادهمفهوم مخالف حكم مقرر د ج(
ي قضائيه را ناقض استقلال قضايي و يا بر خلاف مصالح نظام تشخيص ي اسناد و اطلاعات مربوط به قوهي قضائيه ارائهرئيس قوه

دگستري در مواردي كه ناقض استقلال قضايي و يا بر خلاف مصالح ي اسناد و اطلاعات به وزير دادهد، به اين معنا است كه ارائه
ي قضائيه ( قانون اساسي صرفاً رابط قوه061نظام نيست بلااشكال است. اين در حالي است كه اصولاً وزير دادگستري وفق اصل )

ه غير گونه صلاحيتي نسبت بهيچ با ساير قوا است و اصولاً در همين چارچوب مكلف به پاسخگويي به نمايندگان است؛ لذا اساساً 
ي قضائيه قوه مربوط به مختلف در مورد مسائل مجلس نمايندگان همچون پاسخگويي به سؤالات ي قضائيه با ساير قواروابط قوه

نابراين ببه وي باشند.  مدارك مكلف به در اختيار قراردادن اطلاعات و ي قضائيه بدين منظورقوه مختلف واحدهاي ندارد تا مسئولان
ست، مغاير ي قضائيه با ساير قوا اي صلاحيت وزير دادگستري نسبت به غير روابط قوهي اين ماده به معناي توسعهاز آنجا كه تبصره

 ( قانون اساسي است. 061با اصل )



قلال قضائيه را ناقض است يي اسناد و اطلاعات مربوط به قوهقضائيه ارائه يرئيس قوهي اين ماده تنها در مواردي كه تبصره د(
 يقضايي و يا بر خلاف مصالح نظام تشخيص دهد، از شمول اين ماده خارج دانسته است؛ حال آنكه ممكن است در مواردي ارائه

ا به دلايلي ي قضائيه بنباشد ولي رئيس قوه اسناد و اطلاعات مزبور در واقع باعث نقض استقلال قضايي و يا بر خلاف مصالح نظام
استقلال قضايي و يا بر خلاف مصلحت نظام تشخيص نداده باشد. بنابراين، در اين تبصره، واگذار شدن انحصاري وارد را مغاير با آن م

 قضائيه، داراي اشكال است. يتشخيص موارد مغاير با استقلال قضايي يا مصلحت نظام به رئيس قوه

 ديدگاه عدم مغايرت
اعث قضائيه ب يي اسناد و اطلاعات مربوط به قوهواگذاري تشخيص مواردي كه ارائهبر  ي اين ماده مبنيتبصرهحكم مقرر در 

 قضائيه با اشكالي مواجه نيست؛ زيرا فرض مقنن آن بوده يرئيس قوهشود به مي نقض استقلال قضايي و يا بر خلاف مصالح نظام
قلال قضايي و نيز مصلحت نظام يك نفر كه نسبت است كه براي جلوگيري از تشتّت نظرات در خصوص نقض يا عدم نقض است

 ( قانون اساسي022اصل )الخطاب قرار دهد. بر همين اساس، از آنجا كه طبق تر است را به عنوان فصلي قضائيه آگاهبه مسائل قوه
قضائيه را  يرئيس قوه سپرده شده است، مجلس نيز قضائيه به رئيس آن قوه يي امور قضايي، اجرايي و اداري قوهمسئوليت كليه

 تر از سايرين فرض كرده است.نسبت به اين موضوع آگاه

 نظر شوراي نگهبان 
 (، اشكال دارند.9) ي آن، مبنياً بر ايراد معموله در ماده( و تبصره2) ماده

 ــــــــــــــــــــــــ

را به وزیر دادگستري تفویض كند. تفویض  ضاتق يرغتواند امور مالی، اداري و استخدامی قضائيه می رئيس قوه -1ماده 
باشد و وزیر دادگستري هماهنگی لازم را با ایشان اختيارات مذكور باعث سلب اختيارات رئيس قوه نسبت به آن امور نمی

 آورد.عمل میبه

 ديدگاه مغايرت 
 مالي و اداري و نيز اختيارات استخدامي غير امّتواند اختيارات تقضائيه مي يرئيس قوه( قانون اساسي، 061مطابق ذيل اصل ) الف(

واضح است كه در اين اصل، قيد غير قضات تنها براي اختيارات استخدامي ذكر شده است  قضات را به وزير دادگستري تفويض كند.
ات داري و مالي قوه اعم از قضتواند اختيارات اي قضائيه ميو در مورد اختيارات مالي و اداري تأثيري ندارد. به عبارت ديگر، رئيس قوه

ي حاضر، تفويض اختيار در امور مالي و اداري و غير قضات را به وزير دادگستري تفويض كند. اين در حالي است كه به موجب ماده
ي قضائيه در تفويض ( مبني بر صلاحيت رئيس قوه061محدود به غير قضات شده است و از اين جهت حكم مذكور در ذيل اصل )

ي قضائيه ارات اداري و مالي به وزير دادگستري را تضييق كرده است. بنابراين، اين ماده به دليل محدود كردن صلاحيت رئيس قوهاختي
ي ( قانون اساسي است. براي رفع اين ايراد بايد قبل از واژه061در تفويض اختيارات اداري و مالي به وزير دادگستري مغاير با اصل )

 اضافه شود.« نيز اختيارات»عبارت « استخدامي»
 ريغي قضائيه در امور مالي، اداري و استخدامي ( مبني بر امكان تفويض اختيارات رئيس قوه6) حكم مقرر در ذيل ماده ب(
( قانون اساسي است. توضيح 061سلب شود، مغاير با اصل ) به وزير دادگستري بدون اينكه اختيارات مزبور از رئيس قوه قضات
وظايفي  اختيارات و ي قضائيه به وزير دادگستري، وي واجد همانر اساس اين اصل در صورت تفويض اختيارات رئيس قوهاينكه ب

گرفته، شده است. به بيان ديگر با تفويض صورت بينيترين مقام اجرايي پيشوزرا به عنوان عالي ساير خواهد بود كه در قوانين براي
توان همزمان با اين تفويض كه موجد اختيارت در اين زمينه به مجلس خواهد بود و لذا نمي وزير دادگستري مكلف به پاسخگويي

 ي قضائيه را نيز صاحب همان اختيارات دانست؛ چه آنكه در اين صورت هم رئيس قوهاي است، رئيس قوههاي گستردهو مسئوليت



ار هستند؛ حال آنكه به دليل تفويض، وزير دادگستري حتي در و هم وزير دادگستري، در امور مالي، اداري و استخدامي واجد اختي
 بايد پاسخگو باشد و حتي در مواردي استيضاح شود.  ي قضائيهمورد تصميمات مالي، اداري و استخدامي رئيس قوه

 ديدگاه عدم مغايرت
ه ب قضات يرغاداري و استخدامي ي قضائيه در امور مالي، ( در خصوص تفويض اختيارات رئيس قوه6) حكم مقرر در ذيل ماده

( قانون اساسي ندارد؛ چرا كه از نظر 061سلب شود، تغايري با اصل ) وزير دادگستري بدون اينكه اختيارات مزبور از رئيس قوه
حكم نابراين، كننده باقي است. بحقوقي تفويض به معناي انتقال اختيار نيست، بلكه در تفويض، همان اختيارات براي مقام تفويض

ي قضائيه در امور مالي، اداري و استخدامي در فرض تفويض اين اختيارات به وزير اين ماده مبني بر عدم سلب اختيارات رئيس قوه
 دادگستري با اشكالي مواجه نيست.

 نظر شوراي نگهبان 
عبارت « استخدامي»ايد قبل از واژه ( قانون اساسي است؛ لذا ب061(، ظاهراً مقصود بيان اختيارات مزبور در ذيل اصل )6) در ماده

 اضافه شود.« نيز اختيارات»

 ــــــــــــــــــــــــ

 وهشود و به تصویب رئيس قنامه اجرایی این قانون در مواردي كه نياز باشد توسط وزارت دادگستري تهيه میآیين -8ماده 
 رسد.قضائيه می

 ديدگاه مغايرت 
بر  كه وظايفي و هامجموعه صلاحيت بر اساس و آن بر مديريت اعمال و قوه رياست شأن به هتوج با قضائيهي قوه رئيس (الف

نامه وضع كند. بر همين مبنا شوراي آيين قضايي مسائل يحوزه در توانددارد مي برعهده ( قانون اساسي026) ( و028اصول ) اساس
ي قضايي دارد را در در اموري كه جنبه نامهحق وضع آيين 2اسي( قانون اس018اي در خصوص اصل )پاسخ به استفساريه نگهبان در
ي يس قوهي اجرايي قوانيني كه ماهيت قضايي دارند با رئنامهي ابتدايي آيينقضائيه دانسته است. بنابراين تهيه يرئيس قوهصلاحيت 

ور مطلق به وزارت دادگستري واگذار كرده است. اين نامه را به طي ابتدايي آيينقضائيه است. اين در حالي است كه اين ماده، تهيه
 الذكر است؛ چه آنكه ممكن است رئيسهاي فوقنامهقضائيه در تصويب آيين يموضوع در مواردي باعث سلب صلاحيت رئيس قوه

مطلق  ن، در اين ماده واگذاريي آن نكند. بنابراياي را لازم بداند، ولي وزير دادگستري اقدام به تهيهنامهي قضائيه تصويب آيينقوه
به وزارت دادگستري با اشكال مواجه است. براي رفع اين ايراد بايد تصريح شود كه وزير دادگستري در  نامهي ابتدايي آيينتهيه

 ي آن است. نامه را لازم بداند، مكلف به تهيهي آيينقضائيه تهيه يصورتي كه رئيس قوه
تصويب آن  دادگستري و وزارت توسط قانون اين اجرايي ينامهي آييناده در خصوص تهيهاطلاق حكم مقرر در اين م (ب

طبق  است. توضيح اينكه( قانون اساسي 018اصل )ي قضايي نداشته باشد، مغاير با در مواردي كه جنبه ي قضائيهتوسط رئيس قوه
اداري و تأمين اجراي قوانين به هيئت وزيران واگذار شده است. براي انجام وظايف  نامهنامه و آييناصل مزبور اختيار وضع تصويب

( قانون اساسي 018شوراي نگهبان در خصوص اصل ) 0/6/0131مورخ  91928/11/31شماره  ي تفسيرياز طرفي، مستفاد از نظريه
 قضائيه يرئيس قوهد. بنابراين، دار نامهي قضايي دارد صلاحيت وضع آييندر اموري كه جنبهقضائيه تنها  يرئيس قوهآن است كه 

ي حاضر به طور مطلق تصويب مادهنامه ندارد. اين در حالي است كه صلاحيت تصويب آيين ي قضايي ندارددر اموري كه جنبه

                                                           
تواند بديهي است رئيس قوه قضائيه نمي»( قانون اساسي: 018شوراي نگهبان در خصوص اصل ) 0/6/0131مورخ  91928/11/31ي تفسيري شماره . نظريه5

نامه تصويب كند. در اين صورت كور در قانون اساسي، آيينتواند در حدود اختيارات مذنامه وضع نمايد، اما ميهاي خارج از اين قوه آيينبراي دستگاه
 «الاتباع است.ها لازمنامه مصوب ايشان براي همه دستگاهآيين



 قضائيه واگذار كرده است. يرئيس قوهبه  -ي قضايي نداردحتي در مواردي كه جنبه -اجرايي اين مصوبه را  ينامهآيين

 شوراي نگهبان  نظر
ضمن وزير قضايي داشته باشد، اشكال دارد. در  هاي اين قانون كه جنبهنامه(، اطلاق اين ماده در خصوص آيين8) ماده در

 نامه را لازم بداند، مكلف به تهيه آن است.قضائيه تهيه آيين دادگستري در صورتي كه رئيس قوه

******* 

 )مرحله دوم( 7/33/3131شوراي اسلامی:  مجلس مصوبه خیتار
  35/33/3131تاریخ بررسی در شوراي نگهبان: 

 شد.[« از ميان حقوقدانانی»جایگزین عبارت « از ميان كسانی»(، عبارت 3]در سطر اول ماده )
 راي اخذشوند انتخاب و بجمهور پيشنهاد می قضائيه به رئيس كه توسط رئيس قوه از ميان كسانیوزیر دادگستري  -3ماده 

 شود. رأي اعتماد به مجلس شوراي اسلامی معرفی می

 ديدگاه عدم مغايرت
جايگزين شده است، « از ميان كساني»حذف و عبارت « از ميان حقوقداناني»با عنايت به اينكه در سطر اول اين ماده، عبارت 

ي قضائيه جهت حدوديت براي رئيس قوه( قانون اساسي از جهت ايجاد م061ايراد قبلي شورا مبني بر مغايرت اين ماده با اصل )
، برطرف شده است؛ چه آنكه بر اساس اصلاح «(از ميان حقوقدانان»ي كنندهانتخاب وزير دادگستري )با توجه به قيد محدود

 ب كند.(، وزير دادگستري را از بين غير حقوقدانان نيز انتخا061تواند مطابق با منطوق اصل )ي قضائيه ميگرفته، رئيس قوهصورت

 نظر شوراي نگهبان 
 مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد.  با توجه به اصلاحات به عمل آمده، (،0) ماده

 ــــــــــــــــــــــــ

 اضافه شد.« مطابق نظر ریاست قوه قضائيه»عبارت « قوه قضائيه»(، بعد از عبارت 2در سطر دوم بند )ب( ماده ) -]
 .[حذف شد« هاي قضایی توسط نماینده رئيس قوه قضائيهواظهار نظر و دفاع از لوایح و طرح»(، عبارت 2ده )در تبصره ما -

قضائيه با قواي مجریه و مقننه را بر عهده دارد و از این  مسائل مربوط به روابط قوه وزیر دادگستري مسئوليت كليه -2ماده 
 دار امور ذیل است:حيث عهده

 شده توسط رئيس قوه قضائيه به دولت و پيگيري جهت تصویب آنهاقضایی تهيه ارائه لوایح -الف
 مطابق نظر ریاستقضائيه  هاي مربوط به قوهدفاع از لوایح قضایی در مجلس شوراي اسلامی، اظهار نظر در مورد طرح -ب
مكاري جهت تحقيق و تفحص ( قانون اساسی و ه39هماهنگی لازم جهت پاسخگویی به كميسيون اصل نودم ) قضائيه، قوه

 قضائيه مجلس شوراي اسلامی در خصوص مسائل مربوط به قوه
 ... -پ

 قضائيه نيست. اختيارات مندرج در این ماده مانع از اعمال وظایف و اختيارات قانونی رئيس قوه -تبصره

 ديدگاه عدم مغايرت
بايد مطابق  قضائيه يهاي مربوط به قوهدگستري در مورد طرحنظر وزير دا( اصلاحي، اظهار 0با توجه به اينكه طبق ماده ) الف(

بيني صلاحيت ( قانون اساسي از جهت پيش061ي قضائيه باشد، ايراد قبلي شورا مبني بر مغايرت اين ماده با اصل )نظر رياست قوه
ده ي اختيارات ايشان برطرف شوسعهي قضائيه و در نتيجه تنظر براي وزير دادگستري بدون لحاظ نظر رياست قوهدفاع و اظهار 



 است. 
 ي مادهدر تبصره« قضائيهي هاي قضايي توسط نماينده رئيس قوهو اظهار نظر و دفاع از لوايح و طرح»با توجه به حذف عبارت  ب(

ه ي قضائيهر براي رئيس قوبيني اختيا( قانون اساسي از جهت پيش061( اصلاحي، ايراد قبلي شورا مبني بر مغايرت اين تبصره با اصل )0)
 هاي قضايي، برطرف شده است.اي ديگر غير از وزير دادگستري جهت اظهار نظر و دفاع از لوايح و طرحدر معرفي نماينده

 نظر شوراي نگهبان 
 با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد. (،0) ماده

 ــــــــــــــــــــــــ

اضافه گردید و « با قواي دیگر»و بعد از آن، عبارت « روابط»كلمه « قوه قضائيه»(، قبل از عبارت 4]در سطر چهارم ماده )
 ( حذف شد.[4پاراگراف دوم ماده )

سایر وزرا  دقضائيه با سایر قوا و وظایف قانونی خود مانن مسائل مربوط به روابط قوه وزیر دادگستري در قبال كليه -4ماده 
موظف است در برابر مجلس شوراي اسلامی پاسخگو باشد. وزیر دادگستري موظف است به سؤالات نمایندگان مجلس در 

 پس از كسب اطلاع و با رعایت استقلال قضات، پاسخ دهد. با قواي دیگرقضائيه  قوه روابطمورد مسائل مختلف مربوط به 
ل كند و مسائن آنها استقلال قاضی را مخدوش و به عدالت قضایی لطمه وارد میهاي جاري قضایی كه سؤال پيراموپرونده

 محرمانه مربوط به اشخاص مانند احوال شخصيه از شمول این ماده خارج است.

 ديدگاه عدم مغايرت
نها در چارچوب ( اصلاحي، وزير دادگستري ت9در متن ماده )« با قواي ديگر»و عبارت « روابط» يبا توجه به اضافه شدن كلمه

لذا ايراد قبلي شورا مبني بر مغايرت  خواهد بود؛ مجلس نمايندگان ي قضائيه با قواي ديگر مكلف به پاسخگويي به سؤالاتروابط قوه
بيني مطلق صلاحيت پاسخگويي به ي صلاحيت وزير دادگستري و پيش( قانون اساسي از جهت توسعه061اين ماده با اصل )

ر قوا ي قضائيه با سايمجلس براي وزير دادگستري حتي در مواردي كه سؤال نمايندگان مربوط به غير روابط قوه نمايندگان سؤالات
 باشد، برطرف شده است. 

 نظر شوراي نگهبان 
 مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد.  توجه به اصلاحات به عمل آمده، (، با9) ماده

 ــــــــــــــــــــــــ

هاي نمایندگان مجلس شوراي قضائيه موظفند به منظور پاسخگویی وزیر به سؤال مسئولان واحدهاي مختلف قوه -5ماده 
 هاي مندرج در این قانون، اطلاعات و مدارك لازم را در اختيار وزیر دادگستري قرار دهند.اسلامی و اجراي مسئوليت

( قانون اساسی ارائه اسناد 351يارات مندرج در اصل یكصد و پنجاه و ششم )قضائيه بر اساس اخت مواردي كه رئيس قوه -تبصره
قضائيه را ناقض استقلال قضایی و یا بر خلاف مصالح نظام تشخيص دهد، از شمول این ماده خارج  و اطلاعات مربوط به قوه

 است.

 ديدگاه ابهام 
ي قضائيه با قواي ديگر است يا خير، س مربوط به روابط قوههاي نمايندگان مجل(، مشخص نيست سؤال2) نظر به اينكه در ماده

 ي قضائيه بانمايندگان از وزير دادگستري به اموري غير از روابط قوه كه سؤالصورتي  در اين ماده واجد ابهام است. توضيح اينكه
( قانون اساسي 061ت مغاير با اصل )گونه سؤالااي جهت پاسخگويي نخواهد داشت و طرح اينقواي ديگر مربوط باشد وي وظيفه



ي قضائيه با ساير قوا است و در همين چارچوب مكلف به خواهد بود؛ زيرا بر اساس اين اصل وزير دادگستري صرفاً رابط قوه
 پاسخگويي به نمايندگان است. 

 ديدگاه عدم مغايرت
واجد اشكال تشخيص داده شده (، 9) بر ايراد وارد شده به ماده ي آن، مبنياً ( و تبصره2) ي پيش، مادهوفق نظر شوراي نگهبان در مرحله

ي قضائيه با قواي ديگر مكلف به پاسخگويي ( اصلاحي، وزير دادگستري تنها در چارچوب روابط قوه9) بود. حال با توجه به اينكه طبق ماده
( مبني بر در اختيار 2مقرر در ماده )قضائيه  يوهمسئولان واحدهاي مختلف قشده است، بالطبع تكليف  مجلس نمايندگان به سؤالات

ي نيز صرفاً در چارچوب روابط قوه هاي نمايندگان مجلسبه منظور پاسخگويي وزير دادگستري به سؤال مدارك قراردادن اطلاعات و
ي ( قانون اساسي از جهت توسعه061( با اصل )2قضائيه با قواي ديگر خواهد بود. از اين رو، ايراد قبلي شورا مبني بر مغايرت ماده )

مجلس براي وزير دادگستري حتي در مواردي  نمايندگان بيني مطلق صلاحيت پاسخگويي به سؤالاتصلاحيت وزير دادگستري و پيش
 ي قضائيه با ساير قوا باشد، برطرف شده است. كه سؤال نمايندگان مربوط به غير روابط قوه

 نظر شوراي نگهبان 
هاي نمايندگان مربوط به روابط ( ايراد سابق اين شورا، نظر به اينكه مشخص نيست سؤال9معموله در بند ) در خصوص اشكال

 قضائيه با قواي ديگر است يا خير، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام، اظهار نظر خواهد شد. قوه

 ــــــــــــــــــــــــ

 اضافه شد.[« نيز اختيارات»رت عبا« اداري و»(، بعد از عبارت 1]در سطر اول ماده )
 را به وزیر دادگستري تفویض قضات يرغاستخدامی  نيز اختياراتتواند امور مالی، اداري و قضائيه می رئيس قوه -1ماده 

 باشد و وزیر دادگستري هماهنگینسبت به آن امور نمی كند. تفویض اختيارات مذكور باعث سلب اختيارات رئيس قوه
 آورد.ان به عمل میلازم را با ایش

 ديدگاه عدم مغايرت
تواند علاوه بر تفويض اختيارات استخدامي ي قضائيه مي(، در حال حاضر، رئيس قوه6) ماده دربا عنايت به اصلاح به عمل آمده 

فويض كند. ادگستري تي قضائيه اعم از قضات و غير قضات را نيز به وزير دغير قضات به وزير دادگستري، اختيارات اداري و مالي قوه
ي ( قانون اساسي از جهت محدود شدن صلاحيت رئيس قوه061بر اين اساس، ايراد قبلي شورا مبني بر مغايرت اين ماده با اصل )

 قضائيه در تفويض اختيارات اداري و مالي به وزير دادگستري برطرف شده است.

 نظر شوراي نگهبان 
 مده، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد. با توجه به اصلاح به عمل آ (،6) ماده

 ــــــــــــــــــــــــ

 حذف شد.[ -8]ماده 

 ديدگاه عدم مغايرت
( قانون 028( و )018ي اصلاحي، ايراد قبلي شورا مبني بر مغايرت اين ماده با اصل )( از متن مصوبه8) با توجه به حذف ماده

ضائيه در ق يبه وزارت دادگستري و در نتيجه، سلب صلاحيت رئيس قوه نامهي ابتدايي آيينيهاساسي از جهت واگذاري مطلق ته
 ي قضايي دارد، موضوعاً منتفي شده است. هاي اجرايي اين قانون كه جنبهنامهتهيه و تصويب آيين



 نظر شوراي نگهبان 
 با موازين شرع و قانون اساسي سالبه به انتفاي موضوع است. ((، مغايرت اين ماده8) ماده با توجه به اصلاح به عمل آمده )حذف

******* 

 )مرحله سوم( 22/2/3134تاریخ مصوبه مجلس شوراي اسلامی: 
  1/1/3134تاریخ بررسی در شوراي نگهبان: 

 شود و تبصره آن به قوت خود باقی است:[( به شرح زیر اصلاح می5]ماده )
 يهاي نمایندگان مجلس شورامنظور پاسخگویی وزیر به سؤال قضائيه موظفند به قوه مختلف واحدهاي مسئولان -5ماده 

هاي مندرج در این قانون، اطلاعات و مدارك لازم و اجراي مسئوليت یگرد يبا قوا يهقضائ در ارتباط با روابط قوهاسلامی 
 را در اختيار وزیر دادگستري قرار دهند.

 ... -تبصره

 ديدگاه عدم مغايرت
يه با قواي ي قضائنمايندگان از وزير دادگستري به اموري غير از روابط قوه كه سؤالصورتي  دري پيشين معلوم نبود وبهدر مص

اي جهت پاسخگويي به مجلس دارد يا خير. در حال حاضر، با توجه به مقيّد شدن ديگر مربوط باشد آيا وزير دادگستري وظيفه
ي در ارتباط با روابط قوه»( اصلاحي، كه صرفاً به پاسخگويي 2نمايندگان مجلس در ماده )هاي موضوع پاسخگويي وزير به سؤال

 منحصر شده، اين ابهام برطرف شده است.« قضائيه با قواي ديگر

 نظر شوراي نگهبان 
 .نشد شناخته اساسي قانون و شرع موازين با مغايرآمده،  عمل به اصلاحات به توجه (، با2ماده )

 شوراي نگهباننظر نهايي 
، با توجه به اصلاحات به عمل آمده ،( قانون اساسی319)یكصد و شصتم اجراي اصل  طرح نحوهمصوبه مجلس در خصوص 

 مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.

 
 


