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 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)1( 

 ی مسکنملصندوق اساسنامه 

 ي اساسنامهدرباره
تبصره استناد ) قانون اساسی و به 85در راستاي اختیار حاصل از ذیل اصل ( هیئت وزیران

را بنـا  » ساسنامه صندوق ملی مسـکن ا«، 1400) قانون جهش تولید مسکن مصوب 3) ماده (2(
ي در جلسـه  وزارت راه و شهرسـازي  24/8/1400مورخ  02/100/107874به پیشنهاد شماره 

هیئت وزیران به تصـویب رسـاند. پـس از آن، ایـن مصـوبه جهـت طـی         24/11/1400مورخ 
) قانون اساسی، جهت بررسی عـدم مغـایرت مفـاد آن بـا     85تشریفات قانونی مقرر در اصل (

بـه   27/11/1400مـورخ   152075/59362شـماره   يموازین شرع و قانون اساسـی، طـی نامـه   
صبح و عصر  اتهبان پس از بررسی این مصوبه در جلسشوراي نگنگهبان ارسال شد.  شوراي
و  شـناخت قانون اساسـی  موازین شرع و آن را مغایر با برخی از مواد مفاد  28/2/1401 مورخ

بـه هیئـت    1/3/1401مـورخ   30988/102ي شـماره  را طـی نامـه  در این خصوص نظر خود 
  اعلام کرد. وزیران

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



                                

 
 

 اساسنامه صندوق ملی مسکن
 

)2( 

 »صندوق ملی مسکنن در خصوص اساسنامه نظرات استدلالی شوراي نگهبا«

شـــماره  بــه پیشــنهاد   24/11/1400هیئــت وزیــران در جلســـه   
به اسـتناد   و وزارت راه و شهرسازي 24/8/1400مورخ  02/100/107874

 1-1400مصــوب  -) قــانون جهـش تولیــد مسـکن   3) مـاده ( 2تبصـره ( 
 :تصویب کرداساسنامه صندوق ملی مسکن را به شرح زیر 

  -1ماده 
                                                                                                                                                     

صـندوق ملـی   « -3مـاده «مجلـس شـوراي اسـلامی:     17/5/1400) قانون جهش تولید مسکن مصـوب  3ماده ( .1
 ص بهینه منابع مـالی بخـش مسـکن، بـا کـارکرد     افزایی، تقویت توان حمایتی و تخصیمنظور ایجاد همبه» مسکن

الاجراء شدن ایـن قـانون تشـکیل    تجمیع و تخصیص منابع مالی موضوع این قانون، حداکثر تا سه ماه پس از لازم
 .گرددمی

هاي موضوع این قانون و منابع وصولی مربوط به اجـاره  واگذاري زمین منابع این صندوق از محل منابع حاصل از
شده براي بخش مسکن  بینیهاي مرتبط با حوزه زمین، مسکن، مستغلات و ساختمان، منابع پیشلیاتما ساله، 99

خطوط اعتبـاري مسـکن مهـر، اقسـاط برگشـتی       در قوانین بودجه سنواتی، منابع حاصل از بازگشت اصل و فرع
ینـی  بصـندوق پـیش  هاي خیرین و سایر منابعی که در اساسـنامه  کمک انداز مسکن یکم در هر سال،صندوق پس

و تمدیـد   شود و به مصارف صندوق از جمله یارانه سود تسهیلات، تخفیف در هزینه صـدور می گردد، تأمینمی
انتقال زیرساخت و مشارکت در ایجاد امکانـات،   هاي تأمین وپروانه ساختمانی، گواهی پایان کار ساختمان، هزینه

 ی، مذهبی، درمانی، فضاي سبز، فرهنگی، ورزشی و تجهیـزات غیرانتفاعی (آموزش هايخدمات روبنایی و کاربري
طـرح (پـروژه) هـاي     شهري) در توسعه شهري ایجادشده مطابق با الگوي مصوب شـوراي عـالی مسـکن بـراي    

 .یابدمسکونی موضوع این قانون اختصاص می
ارت راه و دولـت جمهـوري اسـلامی ایـران اسـت. صـندوق در وز       هاي این صـندوق متعلـق بـه   اموال و دارایی

امنـاء   تئدر تهران و در هیچ یک از شهرها شعبه دیگري ندارد. ارکان صندوق شامل هی شهرسازي مستقر است و
 .ت عامل استئو هی
 ... -الف

 ... -1تبصره 
) قـانون اساسـی مشـتمل بـر اهـداف،      85اصل هشـتاد و پـنجم (   اساسنامه این صندوق در چهارچوب -2تبصره 

حداکثر تـا   ت عامل و سایر مواردئت امناء، هیئ، منابع و مصارف صندوق، وظایف هیصندوق کارکردها و وظایف
 .رسدت وزیران میئشهرسازي به تصویب هی الاجراء شدن این قانون، به پیشنهاد وزارت راه ودو ماه پس از لازم

 »... -3تبصره 
 



 

 

  

 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)3( 

افزایی، تقویت توان حمایتی و تخصیص بهینه منابع منظور ایجاد همبه 
مالی بخش مسکن، صندوق ملی مسکن که از این پس در این اساسنامه به 

شود با دارا بودن شخصیت حقوقی مسـتقل،  نامیده می "قصندو"اختصار 
 استقلال اداري و مالی و وابسته به وزارت راه و شهرسازي تشـکیل و بـر  

هاي دولتـی  مفاد این اساسنامه و قوانین و مقررات حاکم بر شرکت اساس
 د.شواداره می

 رتیمغادیدگاه  
)، بـر اسـاس مفـاد    1ي صندوق ملی مسکن را به موجب حکـم مـاده (  هیئت وزیران اداره

دانسته است. ایـن در حـالی اسـت    » هاي دولتیقوانین و مقررات حاکم بر شرکت«اساسنامه و 
، احکـام قـانون تجـارت را نیـز در بـر      »هاي دولتـی قوانین حاکم بر شرکت«که اطلاق عبارت 

 1ي قـانونی اصـلاح قسـمتی از قـانون تجـارت،     ) لایحـه 300گیرد؛ چرا کـه مطـابق مـاده (   می
ي خود، تابع مقررات قانون تجـارت هسـتند. از   هاي دولتی در موارد سکوت اساسنامهشرکت

قانون تجارت واجد احکام خلاف شرع اسـت، اطـلاق   طرفی، با توجه به اینکه برخی از مواد 
رو از این حیث که قانون تجارت را به طـور مطلـق در مـوارد    ي پیش) اساسنامه1حکم ماده (

 ي صندوق ملی مسکن مجري دانسته است، مغایر با موازین شرعی است.سکوت اساسنامه
 نظر شوراي نگهبان 

دوق بر اساس قوانین و مقـررات حـاکم بـر    )، اطلاق حکم به اداره این صن1در ماده ( -1
 هاي دولتی، با توجه به شمول این حکم بر قانون تجارت، خلاف شرع شناخته شد.شرکت

* * * 

 -2ماده 
 باشد:موضوع فعالیت و وظایف صندوق به شرح زیر می

                                                                                                                                                     
کمیسـیون خـاص مشـترك     19/9/1343ي قانونی اصلاح قسـمتی از قـانون تجـارت مصـوب     ) لایحه300ماده ( .1

باشـند  هاي خود مـی هاي دولتی تابع قوانین تأسیس و اساسنامهشرکت-300ماده «مجلس شوراي ملی و مجلس سنا: 
 ».شوندقانون می نشده تابع مقررات اینهاي آنها ذکرنسبت به موضوعاتی که در قوانین و اساسنامه و فقط



                                

 
 

 اساسنامه صندوق ملی مسکن
 

)4( 

1- ... 
تجهیز منابع مالی از طریق بـازار سـرمایه و بـا اسـتفاده از انـواع       -4
 منابع مالی مرسوم در بازار سرمایه. هاي تأمینروش
5- ... 
هاي لازم جهت دریافت و بازپرداخت سود تسهیلات ارائه تضمین -6

 هاي حمایتی مسکن.بانکی و تأمین مالی پروژه در طرح
7- ... 
 هاي حوزه مسکن.مشارکت در شرکت پروژه -9

10- ... 
 دیدگاه ابهام 

فعالیت و وظایف صندوق، تجهیز منابع مالی ي حاضر، یکی از موضوعات ) ماده4در بند (
شمرده شده است. این » هاي تأمین منابع مالی مرسوم در بازار سرمایهروش«با استفاده از انواع 

هاي تـأمین منـابع مـالی مرسـوم در     روش«در حالی است که مقصود هیئت وزیران از عبارت 
یک از ابزارهاي مالی اسـت و آیـا   کدامها دقیقاً شامل ، از این حیث که این روش»بازار سرمایه
ي شود یـا خیـر، روشـن نیسـت و مقـرره     ها متضمن معاملات ربوي و باطل نیز میاین روش

 حاضر از این حیث موجد ابهام است.
 دیدگاه مغایرت 

» پـروژه «ي غیرفارسـی  ي مـورد بررسـی از واژه  ) مـاده 9) و (6هیئت وزیران در بندهاي (
) قانون اساسی اسـت؛ چـرا   15امر سبب مغایرت این بندها با اصل ( استفاده کرده است و این

هاي دولتی، باید با خـط و زبـان   گفته، متون رسمی از جمله متن اساسنامهکه مطابق اصل پیش
 فارسی نگارش شود.

 نظر شوراي نگهبان 
 )،2در ماده ( -2
ابهـام  » ار سـرمایه هاي تأمین منابع مالی مرسـوم در بـاز  روش«)، منظور از 4در بند ( -1-2

 دارد؛ پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.
) قــانون 15، مغــایر اصــل (»پــروژه«)، اســتفاده از واژه غیرفارســی 9) و (6در بنــدهاي ( -2-2
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)5( 

 اساسی شناخته شد.
* * * 

 -5ماده 
 منابع مالی صندوق به شرح زیر است:

1- ... 
و اسـتیفاي   ه خـدمات ضـمانتی  ئتمامی درآمدهاي حاصل از ارا -11

هـاي تـأمین مسـکن    حقوق صندوق بابت تضامین ارایه شده بـراي طـرح  
 وزارت راه و شهرسازي.

خدمات ضمانتی مشتمل بر اقـدامات لازم بـراي مـدیریت و     -تبصره 
هـاي  کاهش خطرپـذیري (ریسـک) بازپرداخـت تسـهیلات بـراي بانـک      

ت کننده تسهیلات با هدف اختصاص منابع بیشـتر بـراي تسـهیلا   پرداخت
هاي لازم براي توسعه انتشار اوراق رهنی، بلندمدت بخش مسکن، ضمانت

درآمد و ساکنان هاي کماقدامات لازم براي دریافت تسهیلات توسط گروه
نیاز  هاي فرسوده، خدمات ضمانتی موردهاي غیررسمی و بافتگاهسکونت

هاي تـأمین  وساز و عرضه مسکن در چهارچوب طرحبراي توسعه ساخت
 باشد.ن وزارت راه و شهرسازي میمسک

12- ... 
هـاي دریـافتی بابـت صـدور     استفاده از سهمی از مجموع هزینه -13

پروانه ساختمانی، عوارض گمرکی ناشی از واردات مصالح، تأسیسـات و  
تجهیزات ساختمانی با اعلام فهرست اقلام و کالاها توسط دبیرخانه هیئت 

عاملـه شـده در بـورس، ارزش    امناي صندوق، ارزش سـیمان و فـولاد م  
معاملاتی اراضی بایر و املاك مخروبه و متروکه واقع در محدوده شـهرها،  
حقوق (بهره) مالکانه معادن مرتبط با تولیـد مصـالح سـاختمانی از قبیـل     

هـاي سـاختمانی، شـن و    معادن سنگ آهن، سنگ آهک، سنگ گچ، سنگ
 ماسه.

14- ... 
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)6( 

 دیدگاه ابهام 
ي ي آن، تمامی درآمدهاي حاصـل از ارائـه  ) و تبصره5) ماده (11مطابق حکم بند (الف) 

هـاي  گـروه «خدمات ضمانتی مشتمل بر انجام اقدامات لازم براي دریافـت تسـهیلات توسـط    
، از منابع مالی صندوق ملی مسکن شمرده شده است. اما نظر به اینکه هیئت وزیران »درآمدکم

مقرر نکرده اسـت و همچنـین   » درآمدهاي کمروهگ«ي مشخصی را براي تعیین معیار و ضابطه
گفته داراي را نیز روشن نکرده است، حکم پیش» درآمدهاي کمگروه«مرجع صالح براي تعیین 

 ابهام است.
هـاي  مجمـوع هزینـه  از  »سـهمی «استفاده از ي حاضر، ) ماده13به موجب حکم بند ( ب)

، از منـابع مـالی   عـوارض گمرکـی   و صدور پروانه سـاختمانی  مواردي همچون دریافتی بابت
صندوق ملی مسکن تلقی شده است. اما حکم این بند، اولاً به سبب استفاده از عبـارت مـبهم   

ها با چه مـلاك و  ، از حیث روشن نبودن میزان دقیق دریافتی و ثانیاً اینکه این دریافتی»سهمی«
 شود، واجد ابهام است.  ي قانونی اخذ میضابطه

 باننظر شوراي نگه 
 )،5در ماده ( -3
با توجه به عدم تعیین شـاخص  » درآمدهاي کمگروه«)، منظور از 11در تبصره بند ( -1-3

 و مرجع تعیین آنها، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.
مـذکور و از ایـن جهـت کـه مشـخص      » سهم«)، با توجه به عدم تعیین 13در بند ( -2-3

شـود، ابهـام دارد؛ پـس از رفـع ابهـام      اساس چه معیار و قانونی تعیین مینیست این میزان بر 
 اظهار نظر خواهد شد.

* * * 

 -6ماده 
 مصارف صندوق به شرح زیر است:

پرداخت یارانه و کمک سود تسهیلات بخش مسکن و اوراق تأمین  -1
 مالی صندوق.

رداخت بابت تخفیف در هزینه صدور و تمدید پروانه سـاختمانی  پ -2
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)7( 

 ات.و گواهی پایان کار موضوع قانون جهش تولید مسکن، مطابق مقرر
سـازي اراضـی و تـأمین و انتقـال     هاي آمادهتأمین بخشی از هزینه -3

هـاي مسـکن   هـاي مسـکونی طـرح   زیرساخت پایگاه (سایت)ها و پروژه
موضوع قانون جهش تولید مسکن و حمایـت از تولیـد مصـالح نـوین و     

 فناوري ساخت.
هـاي  در ایجاد امکانـات، خـدمات روبنـایی و کـاربري     مشارکت -4

غیرانتفاعی (آموزشی، مذهبی، درمانی، فضاي سـبز، فرهنگـی، ورزشـی و    
 هاي حمایتی مسکن.هاي مسکونی طرحتجهیزات شهري) پروژه

پرداخت هزینه خدمات نظام مهندسی موضوع قانون جهش تولیـد   -5
) قانون جامع 1وع ماده (مسکن براي مددجویان، معلولان و مشمولان موض

و رزمنـدگان معسـر در چهـارچوب قـوانین      1رسانی به ایثارگرانخدمات
 مربوط.

6- ... 
 دیدگاه ابهام  

)، پرداخت یارانه و کمـک سـود تسـهیلات    6) ماده (4) و (3)، (1به موجب احکام بندهاي (
د امکانـات در  سازي اراضـی و مشـارکت در ایجـا   هاي آمادهبخش مسکن، تأمین بخشی از هزینه

هاي حمایتی مسکن، برخی از مصارف صندوق ملی مسکن خواهد بود. امـا حکـم فـوق از    طرح
دو حیث داراي ابهام است: اولاً روشن نیست عمل به تکالیف مالی فوق، مقید به رعایت قـوانین  
و مقررات جاري کشور در آن حوزه مقرر شده است یا اطلاق دارد. چه اینکه دقـت در بنـدهاي   

کند؛ چرا که هیئت وزیران احکـام ایـن دو   ي حاضر نیز ابهام مذکور را تقویت می) ماده5) و (2(
مقیـد کـرده اسـت. ثانیـاً     » در چهـارچوب قـوانین مربـوط   «و » مطابق مقـررات «بند را به دو قید 

                                                                                                                                                     
 تعاریف -1ماده «ایثارگران مصوب مجلس شوراي اسلامی: رسانی به ) قانون جامع خدمات1ماده ( .1

گردد که براي استقرار و حفظ دستاوردهاي انقلاب اسلامی و دفاع ایثارگر در این قانون به کسی اطلاق می -الف
از کیان نظام جمهوري اسلامی ایران و استقلال و تمامیت ارضی کشور، مقابله با تهدیدات و تجـاوزات دشـمنان   

 د.خارجی انجام وظیفه نموده و شهید، مفقودالاثر، جانباز، اسیر، آزاده و رزمنده شناخته شو داخلی و
 ...» -تبصره



                                

 
 

 اساسنامه صندوق ملی مسکن
 

)8( 

مشخص نیست عمل به احکام فوق، با چه ملاك و معیاري صورت خواهد گرفت. بـراي مثـال،   
ه و کمک سود تسهیلات، به چه میزانی و به چه اشخاصـی تعلـق خواهـد گرفـت.     پرداخت یاران

 ي حاضر در وضع کنونی داري ابهام است.) ماده4) و (3)، (1بنابراین حکم بندهاي (
 دیدگاه مغایرت 

اسـتفاده  » پـروژه «ي غیرفارسـی  رو از واژهي پیش) ماده4) و (3هیئت وزیران در بندهاي (
) قانون اساسی اسـت؛ چـرا   15گفته با اصل (ي پیشسبب مغایرت بندهاکرده است و این امر 
هاي مصوب هیئت دولت، باید با گفته، متون رسمی از جمله متن اساسنامهکه مطابق اصل پیش

 خط و زبان فارسی نگاشته شود.
 نظر شوراي نگهبان 

 )،6در ماده ( -4
یـا در چـارچوب قـوانین و    ) این مـاده، از ایـن جهـت کـه آ    4) و (3)، (1بندهاي ( -1-4

مقررات خواهند بود یا خیر و از این جهت که ضابطه پرداخت آنها چگونه اسـت، ابهـام دارد؛   
 پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.

) قـانون  15، مغایر اصـل ( »پروژه«)، استفاده از واژه غیرفارسی 4) و (3در بندهاي ( -2-4
 اساسی شناخته شد.

* * * 

 -7ماده 
 ق داراي ارکان زیر است:صندو

 هیات امنا. -1
 هیئت عامل. -2
3- ... 

 نظر شوراي نگهبان 
 الخط یکسانی استفاده گردد.، از رسم»هیأت«)، در نگارش واژه 7در ماده ( -1تذکر: 

* * * 



 

 

  

 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)9( 

 -9ماده 
 باشد:وظایف و اختیارات هیئت امناي صندوق به شرح زیر می

1- ... 
هـاي مـورد نیـاز    نامهوق و آیینتصویب ساختار و تشکیلات صند -9

هاي مسکن بـا رعایـت قـوانین و مقـررات حـاکم بـر       براي اجراي طرح
 هاي دولتی و این اساسنامه.شرکت
هـاي  هاي نحـوه ارائـه ضـمانت   نامه و دستورالعملتصویب آیین -10

 ) این اساسنامه.2) ماده (6موضوع بند (
11- ... 

 دیدگاه مغایرت 
هاي مذکور را نامهي حاضر، تصویب ساختار صندوق و آیینماده )9هیئت وزیران در بند (

طـور کـه   دانسته است. بنابراین همان» هاي دولتیقوانین و مقررات حاکم بر شرکت«با رعایت 
هـاي  قوانین حاکم بـر شـرکت  «) به تفصیل بیان شد، اطلاق عبارت 1در دیدگاه مغایرت ماده (

 گیرد و در نتیجه مغایر با موازین شرعی است.ر بر می، احکام قانون تجارت را نیز د»دولتی
 دیدگاه ابهام 

ي و دسـتورالعمل نحـوه   نامـه ) این ماده مبنی بر تصویب آیین10حکم مقرر شده در بند (
ي ضمانت از سوي هیئت امناي صندوق، از این منظر که روشـن نیسـت ایـن صـلاحیت     ارائه

مقید به رعایت قوانین و مقررات مربوط مقرر شده است یا مقصود هیئت وزیـران،   هیئت امنا،
اعطاي صلاحیت مطلق به هیئت امناي صندوق بوده است، موجد ابهام است؛ چـه اینکـه اگـر    
این صلاحیت اطلاق داشته باشد، به سبب ایجاد اختلال در نظام اداري کشـور، مغـایر بـا بنـد     

 خواهد بود.   ) قانون اساسی 3) اصل (10(
 نظر شوراي نگهبان 

 )،9در ماده ( -5
هـاي  )، اطلاق حکم به لزوم رعایت قوانین و مقررات حـاکم بـر شـرکت   9در بند ( -1-5

 دولتی، با توجه به شمول این حکم بر قانون تجارت، خلاف شرع شناخته شد.
قـوانین و  نامه و دستورالعمل مذکور، در چـارچوب  )، از این جهت که آیین10بند ( -2-5
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)10( 

 مقررات خواهد بود یا خیر، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.
* * * 

 -11ماده 
 باشد:هیئت عامل صندوق داراي وظایف و اختیارات زیر می

1- ... 
هاي مالی سالانه به بازرس قانونی (حسابرس) سه ماه ارائه صورت -4

 پس از پایان سال مالی.
5- ... 
تصمیم در خصوص خرید، فروش و اجاره، قبول ضمانت یا اتخاذ  -8

ظهرنویسی تصمیمات، توثیق یـا رهـن امـوال غیرمنقـول در چهـارچوب      
 مصوبات هیئت امنا.

9- ... 
 دیدگاه ابهام 

قبـول ضـمانت یـا    «ي حاضر، اتخـاذ تصـمیم در خصـوص    ) ماده8هیئت وزیران در بند (
ندوق قــرار داده اســت. امــا عبــارت را در اختیــار هیئــت عامــل صــ» ظهرنویســی تصــمیمات

کند و قـرار گـرفتن آن در کنـار    ، مفهوم روشنی را به ذهن متبادر نمی»ظهرنویسی تصمیمات«
مـورد نظـر   » ظهرنویسـی تضـمینات  «کند کـه  این احتمال را تداعی می» قبول ضمانت«عبارت 

یر، عبـارت  ) داراي اشـکال عبـارتی باشـد. بـه هـر تقـد      8هیئت دولت بوده باشد و متن بند (
 در این بند موجد ابهام است.» ظهرنویسی تصمیمات«

 نظر شوراي نگهبان 
ابهام دارد؛ پس از رفـع ابهـام   » ظهرنویسی تصمیمات«)، منظور از 11) ماده (8در بند ( -6

 اظهار نظر خواهد شد.
 اصلاح گردد.» تا سه ماه«به عبارت » سه ماه«)، عبارت 11) ماده (4در بند ( -2تذکر: 

* * * 



 

 

  

 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)11( 

 -12ماده 
هـا، اسـناد و اوراق مـالی و اعتبـاري و اسـناد      کلیه قراردادها، چـک 

تعهدآور صندوق با امضاي ثابت رییس هیئت عامل و مسئول امـور مـالی   
قـانون محاسـبات   ) 31صندوق، همراه با مهر صندوق بـا رعایـت مـاده (   

و اصلاحات بعدي آن معتبر خواهد بود  1- 1366مصوب  - عمومی کشور
عامل و مهر صندوق، معتبـر   یر اسناد و مکاتبات عادي با امضاي مدیرو سا

توانـد حـق امضـاي خـود را در     عامل در صورت لـزوم مـی   است. مدیر
خصوص اسناد و مکاتبات عادي با مسئولیت خود به هر یـک از اعضـاي   

 ربط صندوق واگذار نماید.هیئت عامل صندوق یا معاونین ذي
 دیدگاه ابهام 

حق امضاي خـود را   مجاز شده است »صندوق عامل مدیر«ذیل این ماده، به موجب حکم 
معـاونین  «یا  »اعضاي هیئت عامل صندوق«به هر یک از ، در خصوص اسناد و مکاتبات عادي

) 10از طرفـی، بـا توجـه بـه اینکـه هیئـت وزیـران در مـاده (         د.کن ـواگذار  »ربط صندوقذي

                                                                                                                                                     
(اصـلاحی   31مـاده  « مجلـس شـوراي اسـلامی:    1/6/1366مصوب  ) قانون محاسبات عمومی کشور31ماده ( .1

ی از بین مسـتخدمین  یاراموجب حکم وزارت امور اقتصادي و ده حساب مأموري است که بذي -)30/02/1399
هاي دولتی و نهادهاي عمومی غیردولتـی کـه فاقـد عنـوان     رسمی و مستخدمین ثابت و عناوین مشابه در شرکت

منظـور اعمـال نظـارت و    ی مستخدمین پیمانی واجد صـلاحیت بـه  یهاي اجراباشند و در سایر دستگاهرسمی می
هـاي دولتـی و   ها و مؤسسات و شـرکت تی در وزارتخانهتأمین هماهنگی لازم در اجراي مقررات مالی و محاسبا

شود و انجام سـایر  سمت منصوب می ی محلی و مؤسسات و نهادهاي عمومی غیردولتی به اینیهاي اجرادستگاه
 عهده خواهد داشت:  ه وظایف مشروحه زیر را ب

ضوابط و مقررات مربـوط و   ها بر طبق قانون ونظارت بر امور مالی و محاسباتی و نگاهداري و تنظیم حساب -1
 صحت و سلامت آنها.

 نظارت بر حفظ اسناد و دفاتر مالی. -2
 ها و اوراق بهادار.ها و سپردهنگاهداري و تحویل و تحول وجوه و نقدینه -3
 نگاهداري حساب اموال دولتی نظارت بر اموال مذکور. -4

 ...» -1تبصره 
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)12( 

ذکـر کـرده اسـت،     »اعضاي هیئت عامل صندوق«شرایط متعددي را براي  1ي حاضر،اساسنامه
) باشـند  10نیز باید داراي شرایط مذکور در ماده (» ربط صندوقمعاونین ذي«روشن نیست آیا 

توانـد  مـی » مدیر عامل صـندوق «) از این حیث موجد ابهام است. چه اینکه 12یا خیر و ماده (
معـاونین  «در صـورتی کـه    واگـذار کنـد و  » ربط صـندوق معاونین ذي«حق امضاي خود را به 

) همچون وثاقت و امانت را دارا نباشـند، حکـم   10، شرایط مذکور در ماده (»ربط صندوقذي
 ) واجد اشکال خواهد بود.  12ماده (

 نظر شوراي نگهبان 
)، از این جهت که آیا شرایط لازم براي صلاحیت رئیس هیئت عامـل در مـورد   12ماده ( -7

شود یا خیر، ابهـام دارد؛ پـس از رفـع ابهـام اظهـار نظـر       عایت میربط صندوق نیز رمعاونان ذي
 خواهد شد.  

* * * 

 -14ماده 
 رئیس هیئت عامل داراي وظایف و اختیارات زیر است:

1- ... 
افتتاح حساب در بانک مسـکن و مؤسسـات مـالی و اعتبـاري بـا       -5

ها با امضـاي ثابـت   رعایت قوانین و مقررات مربوط و برداشت از حساب
 ئیس هیئت عامل و مسئول امور مالی صندوق.ر

6- ... 
اجراي وظایف و اختیاراتی که هیئت عامل و رئیس هیئت امنـا بـه    -9

 نماید.مدیر عامل محول می
 

                                                                                                                                                     
هیئت عامل مرکب از پنج نفـر از افـراد معتقـد و ملتـزم بـه مـذهب        -10ماده «رو: ي پیش) اساسنامه10ماده ( .1

رسمی کشور، صاحب نظر، با تجربه، امین، مورد وثوق و خوشنام در امور اقتصاد مسکن، حقوقی، مـالی، بـانکی،   
 ست.ریزي با حداقل ده سال سابقه مرتبط و مدرك تحصیلی حداقل کارشناسی ارشد اعمرانی و برنامه

 ...» -تبصره
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)13( 

 دیدگاه ابهام 
و » بانـک مسـکن  «هـاي صـندوق در   ي حاضر، افتتاح حسـاب ) ماده5حکم مقرر شده در بند (

نشـان   1) این اساسـنامه 19ه است. وانگهی دقت در ماده (را مجاز شمرد» مؤسسات مالی و اعتباري«
را پذیرفتـه اسـت. بنـابراین    » بانک مسکن«هاي صندوق در دهد هیئت وزیران تنها افتتاح حسابمی

 ي حاضر، داراي ابهام است.) اساسنامه19) و ماده (14) ماده (5نسبت میان احکام موضوع بند (
 توضیح تذکر 

، »هیئـت عامـل  «د اساسـنامه در مقـام اشـاره بـه بـالاترین مقـام       هیئت وزیران در تمام موا
را به کار برده است. بنابراین وحـدت عبـارات اساسـنامه اقتضـا     » رئیس هیئت عامل«اصطلاح 

رئـیس  «، از عبـارت  »مـدیر عامـل  «ي مورد بررسی نیز به جاي عبارت ) ماده9کند در بند (می
 استفاده شود.» هیئت عامل

 نظر شوراي نگهبان 
)، اجازه به رئیس هیئت عامل براي افتتـاح حسـاب در مؤسسـات    14) ماده (5در بند ( -8

هـاي  ) مبنـی بـر افتتـاح و نگهـداري کلیـه حسـاب      19مالی و اعتباري با توجه به حکم ماده (
 صندوق نزد بانک مسکن، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.

» رئـیس هیئـت عامـل   «بـه عبـارت   » مدیر عامـل «عبارت )، 14) ماده (9در بند ( -3تذکر: 
 اصلاح گردد.

* * * 

 -15ماده 
(حسابرس) از میان سـازمان حسابرسـی یـا مؤسسـات      بازرس قانونی

حسابداري عضو جامعه حسابداران رسمی کشور به پیشنهاد هیئـت عامـل   
شـود و انتخـاب   توسط هیئت امنا براي مدت یک سال مالی انتخـاب مـی  

 ت. مانع اسمجدد آن بلا

                                                                                                                                                     
 »شود.هاي صندوق نزد بانک مسکن افتتاح و نگهداري میکلیه حساب«حاضر:  يساسنامها) 19(. ماده 1
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)14( 

 دیدگاه مغایرت 
ي حاضـر، انتخـاب بـازرس قـانونی (حسـابرس) صـندوق از میـان        هیئت وزیران در ماده

را از سوي هیئت امناي صندوق » مؤسسات حسابداري عضو جامعه حسابداران رسمی کشور«
ي اسلامی نباید اسرار و امـوال خـود را در   تجویز کرده است. اما مطابق موازین شرعی، جامعه

داري قرار دهـد. بنـابراین حکـم فـوق در مـورد      ختیار اشخاص فاقد اوصاف وثاقت و امانتا
انتخاب حسابرس از میان مؤسسات حسابداري عضـو جامعـه حسـابداران رسـمی کشـور، از      

 حیث مقید نشدن به افراد موثق و امین، مغایر با موازین شرعی است.   
 نظر شوراي نگهبان 
روط وثاقت و امانت براي بازرسان قانونی منتخب از مؤسسات )، عدم ذکر ش15در ماده ( -9

 حسابداري عضو جامعه حسابداران رسمی کشور، خلاف شرع شناخته شد.
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