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 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)1( 

 ز کتاب پنجم قانون مجازات اسلامیا طرح اصلاح موادي
 هاي بازدارنده)(تعزیرات و مجازات
 

 ي مصوبهدرباره
هاي طرح اصلاح موادي از کتاب پنجم قانون مجازات اسلامی (تعزیرات و مجازات«

در تاریخ  ،مجلس شوراي اسلامی) نفر از نمایندگان 36بنا به پیشنهاد ( »بازدارنده)
) کتاب پنجم قانون مجازات 711) تا (705طرح اصلاح مواد («ي یهو با عنوان اول 18/6/1399

 د.ش تقدیمي مجلس اعلام وصول و جهت طی مراحل قانونی به هیئت رئیسه» اسلامی
با اصلاحاتی در عنوان و متن به تصویب  23/8/1400در نهایت این طرح در تاریخ 

مراحل قانونی  طیبراي  30/8/1400خ مور 73137/220 ي شمارهطی نامهمجلس رسید و 
شوراي نگهبان با بررسی این شد. ) قانون اساسی به شوراي نگهبان ارسال 94مقرّر در اصل (

، برخی از مواد این مصوبه را مغایر با 17/9/1400و  10/9/1400جلسات مورخ  مصوبه در
 ي شمارهنامه طی تشخیص داد و نظر خود در این خصوص راشرع یا قانون اساسی 

 به مجلس شوراي اسلامی اعلام کرد. 21/9/1400 مورخ 28761/102
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                

 
 

 ات اسلامیطرح اصلاح موادي از کتاب پنجم قانون مجاز
 هاي بازدارنده)(تعزیرات و مجازات

 

)2( 

نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص طرح اصلاح موادي از کتاب پنجم قانون «
 »هاي بازدارنده)مجازات اسلامی (تعزیرات و مجازات

) کتاب پنجم قانون مجازات اسلامی 711) تا (705مواد ( -ماده واحده
بـه شـرح زیـر     2/3/13751هاي بازدارنده) مصـوب  مجازات (تعزیرات و
 شود:اصلاح می

 د:وشمی) به شرح زیر اصلاح 705ماده ( -1
هر شخص به هـر نحـوي در فضـاي حقیقـی یـا مجـازي        -705ماده 

آزمـایی شـرکت نمایـد،    بندي شود یا در بخـت مرتکب قماربازي یا شرط

                                                                                                                                                     
هـاي بازدارنـده) مصـوب    ) کتاب پنجم قـانون مجـازات اسـلامی (تعزیـرات و مجـازات     711) تا (705مواد ( .1
اي ممنوع و مرتکبین آن به یک تا شش ماه قماربازي با هر وسیله -705ماده «مجلس شوراي اسلامی:  2/3/1375

به قماربازي بـه هـر دو مجـازات محکـوم      صورت تجاهر شوند و درضربه شلاق محکوم می) 74حبس و یا تا (
  د.گردنمی

هر کس آلات و وسایل مخصوص به قماربازي را بخرد یا حمل یا نگهداري کند به یک تـا سـه مـاه     -706ماده 
 د.شوپانصد هزار ریال جزاي نقدي محکوم میحبس یا تا پانصد هزار تا یک میلیون و

ل مخصوص به قماربازي را بسازد یا بفروشد یا در معرض فروش قرار دهد یـا  هر کس آلات و وسای -707ماده 
قرار دهد به سه ماه تا یک سال حبس و یـک میلیـون و پانصـد هـزار تـا      از خارج وارد کند یا در اختیار دیگري 

 د.شوشش میلیون ریال جزاي نقدي محکوم می
مار به آنجا دعوت نماید به شش ماه تا دو سال حـبس و  هر کس قمارخانه دایر کند یا مردم را براي ق -708ماده 

  د.شوجزاي نقدي محکوم می یا از سه میلیون تا دوازده میلیون ریال
  د.شوتمام اسباب و نقود متعلق به قمار حسب مورد معدوم یا به عنوان جریمه ضبط می -709ماده 
) 705) و (701رف مشروبات الکلی موضوع مـواد ( ها یا اماکن معد براي صاشخاصی که در قمارخانه -710ماده 

شـوند و  به دایرکننده این قبیل اماکن کمک نماینـد معـاون محسـوب مـی     قبول خدمت کنند یا به نحوي از انحاء
تأثیر عمل معاون مجازات را تواند نظر به اوضاع و احوال و میزان مجازات مباشر در جرم را دارند ولی دادگاه می

 د.تخفیف ده
دار از وجـود امـاکن مـذکور در مـواد     هر گاه یکی از ضابطین دادگستري و سایر مأمورین صـلاحیت  -711ماده 

صـلاح اطـلاع   ) مطلع بوده و مراتب را به مقامـات ذي 710مذکور در ماده (یا اشخاص ) 708() و 705) و (704(
مجازات شـدیدتري نداشـته باشـند     رندهند یا برخلاف واقع گزارش نمایند در صورتی که به موجب قانونی دیگ

 ».شوندربه شلاق محکوم می) ض74به سه تا شش ماه حبس یا تا (
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جزاي نقدي درجه شـش  علاوه بر ضبط اموال و عواید حاصل از جرم، به 
یا به جزاي نقدي معادل ارزش یک تا سه برابـر مجمـوع امـوال و عوایـد     

 شود.ناشی از جرم هر کدام بیشتر باشد، محکوم می
قماربازي عبارت است از هر نوع بـازي کـه طبـق قواعـد      -1 تبصره

خاص آن بازي، بازنده یا بازندگان وجه، مال، منفعت، خـدمت یـا امتیـاز    
 کنند.رت مستقیم یا غیرمستقیم به برنده یا برندگان پرداخت میمالی به صو
بندي عبارت است از هر نـوع مشـارکت دو یـا چنـد     شرط -2 تبصره

بینی وقوع امري خاص، که بازنده یـا بازنـدگان   شخص در خصوص پیش
یـا هـر امتیـاز    ملزم به پرداخت وجه، مال، منفعت، خدمت یا امتیاز مـالی  

د. نم یـا غیرمسـتقیم بـه برنـده یـا برنـدگان باش ـ      به صورت مستقیدیگري 
کننـده در مسـابقات   بندي بر روي نتیجه مسابقه بین اشخاص شرکتشرط

اي کـه موجـب تقویـت    سوارکاري، تیراندازي و شمشیربازي و هر مسابقه
بنیه دفاعی و نظامی جمهوري اسلامی است و مسابقه با تانک و هواپیما و 

نظامی و دفاعی دارد، مشمول مجازات ایـن  سایر ادوات جنگی که کاربرد 
 ماده نیست.
آزمایی عبارت است از هر نوع مشارکت دو یـا چنـد   بخت -3 تبصره

کشی یا هـر اقـدام مبتنـی بـر شـانس یـا       شخص در خصوص انجام قرعه
انتخاب تصادفی که در نتیجه آن کل یـا بخشـی از وجـه، مـال، منفعـت،      

ر تعهـد پرداخـت قـرار گرفتـه     خدمت یا امتیاز مالی پرداخت شـده یـا د  
کنندگان به صورت مستقیم یا غیرمستقیم بـه یـک یـا چنـد نفـر از      شرکت
آزمـایی برنـده محسـوب    کنندگان که بر مبنـاي قواعـد آن بخـت   شرکت

 شوند، پرداخت شود.می
 ... -4 تبصره

 دیدگاه ابهام 
طبق «، قید »قمار«) این مقرره در مقام تعریف 1مجلس شوراي اسلامی در تبصره ( الف)

گذار از را ذکر کرده است. از طرفی، روشن نیست مقصود قانون» قواعد خاص آن بازي
، قواعد خاصِ خود بازي مشول تعریف قمار است یا قواعد خاصی است که »قواعد خاص«
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)4( 

گذار آن باشد گیرد؛ توضیح آنکه اگر مقصود قانونبه موجب آن به برنده پرداخت صورت می
و قانون خاص انجام آن  لقی کردن یک بازي، الزاماً باید بازي مطابق قاعدهکه براي قمار ت

بازي صورت گیرد، این تعریف واجد اشکال شرعی است؛ زیرا براي صدق تعریف شرعی 
قمار بر یک بازي، لزومی ندارد که آن بازي مطابق قانون خاص آن بازي صورت گیرد. براي 

اي مانند تخته نرد که یکی از آلات قمار (با وسیله مثال بازي کردن همراه با برد و باخت
است) حتی اگر با قاعده و قوانین متفاوتی صورت گیرد، در فرض وجود دیگر شرایط مشول 
عنوان شرعی قمار است. اما در مقابل، اگر مقصود از عبارت پیشین تنها ناظر به قواعد خاص 

مغایرتی با موازین شرع ندارد.  ي قمار باشد، حکم مذکورپرداخت وجه به شخص برنده
 ) در وضع فعلی واجد ابهام است. 1در تبصره (» طبق قواعد خاص آن«بنابراین عبارت 

بازنده یا «هایی که در آن ) مبنی بر قمار بودن بازي1شده در تبصره ( حکم مقررب) 
ه در خصوص پرداخت کنند، از این منظر ک» برنده یا برندگان«وجه یا مالی را به » بازندگان

کند فروضی که شخص ثالثی (غیر از برنده یا بازنده) آن وجه یا مال را پرداخت یا دریافت می
تعیین تکلیف نکرده است، واجد ابهام است؛ زیرا مطابق موازین شرعی از جمله فتواي 

کند یا بازنده، ي بازي پرداخت میفرضی که شخص ثالث وجه یا مالی را به برنده 1رهبري،
پردازد و بازي نیز بر اساس و مبنیاً بر این موضوع صورت یا مالی را به شخص ثالث میوجه 

گرفته است، مشمول عنوان قمار است. بنابراین اگر تعریف مذکور شامل فرض فوق نباشد، 

                                                                                                                                                     
احکام و » ي آموزشیرساله«از جلد دوم  »وششموپنجم و بیستوچهارم و بیستوسوم و بیستبیست« دروس .1

الی تهیه، تنظـیم و منتشـر شـده    العاي مدظلهالعظمی خامنهااللهمسائل شرعی است که مطابق با فتاواي حضرت آیت
با توجه به اینکه وسیله بازي ممکن است از آلات مخصوص قمار باشد یا غیر آن، مسئله دو صورت پیـدا  : «است
 د:کنمی
 : بازي با آلات قمار. 1

نـد و  کنبازي ی هم در میان است؛ مثل اینکه سر پول ورقیبازي با آلات قمار و با رهن است؛ یعنی ما به ازاالف) 
این صورت، قمار و حـرام  : دارد. خواه این پول را بازنده بدهد، یا دیگريشود، پول را برمیکه برنده می آن کسی

 .است
 )  7822content?id=2-https://farsi.khamenei.ir/news( قابل دسترسی از طریق لینک:...» ب) 
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 مغایر با موازین شرعی است. 
ی بینهر نوع مشارکت دو یا چند شخص در خصوص پیش«)، 2گذار در تبصره (قانونج) 

که منجر به پرداخت وجه یا مال به برنده شود را مشمول عنوان » وقوع امري خاص
دانسته است. این حکم از دو جهت واجد ابهام است: اولاً روشن » بنديشرط«ي مجرمانه

یافته گفته فروضی که اشخاص به صورت موردي و غیرسازماننیست عموم تعریف پیش
خصوص برنده شدن یک تیم فوتبال همراه با تعیین وجه بندي دو برادر در (براي مثال شرط

اند را نیز مشمول مجازات قرار داده است یا خیر، داراي بندي کردهبراي برنده)، اقدام به شرط
رغم حرمت شرعی آن، واجد اشکال انگاري این فروض، علیابهام است؛ چه اینکه جرم

صرف اشخاص در وجه یا مال گذار در خصوص حکم وضعی تشرعی است. ثانیاً قانون
بندي نیز تعیین تکلیف نکرده است؛ چرا که مطابق موازین شرعی توافق تحصیل شده از شرط

بندي، از جهت حکم وضعی باطل و بلااثر است و در نتیجه تصرف در وجوه حاصل از شرط
 و اموال ناشی از آن نیز جایز نیست. شایان ذکر است جهت دوم ابهام (حکم وضعی)، در

گذار در خصوص حکم نیز وجود دارد؛ توضیح اینکه قانون» آزماییبخت«و » قمار«مورد 
 آزمایی نیز تعیین تکلیف نکرده است. وضعی تصرف در اموال حاصل از قمار و بخت

...» سوارکاري، تیراندازي، شمشیربازي و «)، 2مجلس شوراي اسلامی در ذیل تبصره (د) 
نی کرده است. این در حالی است که دقت در متن روایت مستث» بنديشرط«را از مفهوم 

اند. مستثنی شده» قمار«دهد این قبیل استثنائات از مفهوم نشان می 1»علاء ابن سیابه«شریف 
بندي در گفته را تنها به عنوان استثنائات شرطگذار موارد پیشبنابراین روشن نیست آیا قانون

) 1بندي، از مفهوم قمار مذکور در تبصره (را علاوه بر شرط) ذکر کرده است یا آنها 2تبصره (
 نیز مستثنی کرده است.    

 

                                                                                                                                                     
لَا بأْس بِشَهادةِ الَّذي یلعْب بِالْحمامِ و لَا بأْس بِشـَهادةِ   عنِ العْلَاء بنِ سیابۀَ عنْ أبَِی عبد اللَّه ع قَالَ سمعتهُ یقُولُ« .1

و کَانَ یقُولُ إِنَّ الْملَائکۀََ تَحضـُرُ الرِّهـانَ فـی الْخُـف و      الْمراَهنِ علیَه فَإِنَّ رسولَ اللَّه ص قدَ أجَرَى الْخیَلَ و سابقَ
 الرِّیشِ و رِ وافالْحرَامح ارمق وَفه کى ذَلوا س253، ص19الشیعه، ج(وسائل.» م( 
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 دیدگاه مغایرت 
 »ايهر مسابقه«بندي، گذار در مقام تبیین موارد مجاز شرط)، قانون2در ذیل تبصره ( الف)

شود را تجویز کرده است. این » جمهوري اسلامی« که موجب تقویت بنیه دفاعی و نظامیِ
اي که موجب هر مسابقه«حکم از دو جهت واجد اشکال شرعی است؛ زیرا اولاً عموم عبارت 

هاي رزمی و کشتی شود، مصادیق متعددي از مسابقات همچون رقابت» ي دفاعیتقویت بنیه
تواند شامل این قبیل شود. حال آنکه استثناي بیان شده در روایات نمیرا نیز شامل می

 موجب تقویت بنیه دفاعی و نظامیِقید اینکه مسابقات مذکور الزاماً باید  مسابقات شود. ثانیاً
شود نیز زائد است؛ چرا که ممکن است مسابقات مذکور براي تقویت » جمهوري اسلامی«

ي دفاعی و نظامی شخصی افراد در راستاي دفاع از اموال یا نوامیس خود باشد. بنابراین بنیه
هر «گفته واجد اشکال شرعی است. حذف عبارت حکم این تبصره از دو جهت پیش

از این تبصره، منجر » است جمهوري اسلامی موجب تقویت بنیه دفاعی و نظامی اي کهمسابقه
 به رفع این دو ایراد خواهد شد.   

انگاري آزمایی مبنی بر جرم) از بخت3اطلاق و عموم تعریف بیان شده در تبصره ( ب)
کشی یا هر اقدام مبتنی بر شانس، از این حیث صوص قرعههر نوع مشارکت اشخاص در خ

آزمایی در راستاي تشویق افراد به شرکت در امور تبرعی از طریق خرید که مصادیقی که بخت
شود، مغایر با موازین گیرد را نیز شامل میاوراقی همچون اوراق ارمغان بهزیستی صورت می
آوري تبرعات از مردم نشر اوراق جمع 1ري،شرعی است؛ زیرا مطابق فتواي مقام معظم رهب

. منع شرعی ندارد ،با قید قرعه خیرانبراي صرف آن در امور خیریه و تشویق و ترغیب 
بنابراین اطلاق حکم این مقرره از این نظر که فرضی را که اشخاص خیر در راستاي کمک یه 
                                                                                                                                                     

ا و ه ـاي آن. تهیه اوراقی که به نام ارمغان بهزیستی بین مردم منتشـر مـی شـود و پرداخـت پـول بـر      1238س « .1
 ها، چه حکمی دارد؟کشی این برگهشرکت در قرعه

آوري تبرّعات از مردم براي صرف آن در امور خیریه و تشویق و ترغیب متبرّعین بـا  توزیع و نشر اوراق جمع .ج
قید قرعه منع شرعی ندارد و همچنین پرداخت وجه براي تهیه این اوراق به قصد شـرکت در امـور خیـر، مـانعی     

ــدارد ــه ».ن ــت  (اجوب ــرت آی ــتفتائات حض ــهالاس ــک:     االله خامن ــق لین ــی از طری ــل دسترس ــزه) قاب ــد ع اي (زی
https://www.leader.ir/fa/book/11( 
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دهند (الزاماً این قرار می اي همچون سازمان بهزیستینیازمندان وجهی را در اختیار مؤسسه
کنند) تا بخشی از آن در امور خیریه و بخشی نیز به یک یا وجه را نیز به مؤسسه تملیک نمی

انگاري قرار داده است، کنندگان به قید قرعه پرداخت شود، مشمول جرمچند نفر از شرکت
 خلاف شرع است.

 دیدگاه عدم مغایرت 
خـارج  » آزمـایی بخت«بهزیستی، موضوعاً از عنوان  انتشار و خرید اوراقی همچون ارمغان

االله) نیز مسـتفاد  طور که از دقت در فتواي مقام معظم رهبري (حفظهاست؛ توضیح اینکه همان
اي همچـون  شود، افراد در این قبیل موارد از طریق خرید این اوراق، مبلغی را بـه مؤسسـه  می

مبالغ را در راستاي امور خیـر هزینـه کنـد.     کنند تا آن مؤسسه اینسازمان بهزیستی تملیک می
کننده در این کار خیر (خرید حال آن مؤسسه مجاز است براي تشویق و ترغیب خیران شرکت

این اوراق)، به قید قرعه مبلغی را به خیران منتخب از محل اموال حاصل از انتشار اوراق (کـه  
ت کند. بنـابراین خریـد ایـن قبیـل     کشی به این مؤسسه تملیک شده است) پرداخقبل از قرعه

) 3گذار آنها را از شـمول تعریـف تبصـره (   آزمایی نیست تا لازم باشد قانوناوراق اساساً بخت
 مستثنی کند. 

 توضیح تذکر 
اصـلاح شـود؛   » قمـار «در مواد مختلف ایـن مصـوبه بـه    » قماربازي«شایسته است عبارت 

) 1اند و تعریف تبصره (کرده ارائه» قمار«از  توضیح اینکه مطابق تعریفی که بسیاري از فقیهان
بـودن عنصـر اصـلی در تعریـف     » بـازي «نیز از این منظر از تعاریف فقهی تبعیت کرده است، 

 با این توضیح داراي حشو است.» قماربازي«است و عبارت » قمار«

 نظر شوراي نگهبان 
 ) قانون،705) موضوع اصلاح ماده (1بند ( -1
، عبارت قواعد خاص از این جهـت کـه مربـوط بـه بـازي اسـت یـا        )1در تبصره ( -1-1

 پرداخت، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.
)، نسبت به مواردي که شخصـی غیـر از بازنـده، وجـه و ... را پرداخـت      1تبصره ( -2-1
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ه بازي مبنیاً بـر  کند از جمله در حالاتی کآنها را دریافت می کند و یا شخصی غیر از برنده،می
ابهام دارد؛ پس از  شود،پرداخت یا دریافت کند انجام می اینکه دیگري (غیر از بازنده و برنده)

 رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.
بنـدي  بودن شرط)، عموم تعریف مذکور در این تبصره، از جهت جرم 2در تبصره ( -3-1

ارد و همچنین در جـرایم مـذکور در مصـوبه از    یافته و موردي، ابهام ددر مصادیق غیرسازمان
جهت حکم وضعی تصرف در اموال ناشی از اقدامات مجرمانه ابهام وجود دارد؛ پـس از رفـع   

 ابهام اظهار نظر خواهد شد.
شـود یـا   ) نیز لحاظ می1در تبصره ( )،2از این جهت که آیا استثنائات ذیل تبصره ( -4-1

 م اظهار نظر خواهد شد.خیر، ابهام دارد؛ پس از رفع ابها
اي که موجب تقویـت بنیـه دفـاعی و نظـامی     هر مسابقه«)، در عبارت 2در تبصره ( -5-1

، »تقویـت بنیـه دفـاعی و نظـامی    «و تقییـد بـه   » ايهر مسابقه«، عموم »جمهوري اسلامی است
 خلاف شرع شناخته شد.

 :تذکرات
گذاشـته  » ،«بعـد از واژه بازنـدگان   )، 1)، در تبصره (705) موضوع اصلاح ماده (1در بند ( -1

 شود.
 اصلاح گردد.» قمار«به » قماربازي«واحده، واژه در کلیه بندهاي ذیل ماده  -2

* * * 
 شود:) به شرح زیر اصلاح می706ماده ( -2

 ... -706ماده 
هاي فوق م موضوع این ماده علاوه بر مجازاتیمرتکب جرا -2تبصره 

دو سال و در صورت تکرار به مدت دو تـا   ماه تا براي بار نخست به شش
پنج سال از دریافت یک یا چند خدمت ارتباطی و فنـاوري اطلاعـات، از   

خذ نام دامنه مرتبه بـالاي کشـوري، دریافـت خـدمات بانکـداري      اقبیل 
الکترونیکی، دریافت خدمات اینترنت، سیم کـارت تلفـن همـراه، داشـتن     
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 شود.میدسته چک یا اصدار اسناد تجارتی محروم 
فهرسـت ایـن    ،قاضی اجراي احکام مکلف است مطابق حکم دادگـاه 

بانـک   :دهندگان خدمات مـذکور، از قبیـل  اشخاص را براي ابلاغ به ارائه
هاي ارتباطات و فناوري اطلاعـات، فرهنـگ و ارشـاد    مرکزي، وزارتخانه

نـام دامنـه، ارائـه کنـد و     اسلامی و صنعت، معدن و تجارت و مرکز ثبت
دهنـدگان  تواند جهت جلوگیري از اسـتمرار جـرم، بـه ارائـه    ن میدادستا

خدمات دستور توقف ارائه خدمت مذکور در ایـن مـاده را بـه مـتهم یـا      
 حکـم  اجـراي  عدممتهمان تا پایان زمان صدور حکم قطعی صادر نماید. 

 مسـتوجب  مـورد  حسـب  مـذکور،  خـدمات  دهنـدگان ارئه توسط دادگاه
مجـازات  کتـاب پـنجم قـانون     1)576یـا (  )710( مواد در مقرر مجازات
 است.اسلامی 

 دیدگاه ابهام 
 دهندگانارئه توسط دادگاه حکم اجراي ) این ماده، عدم2مطابق حکم ذیل تبصره (

) 710( مواد در مقرر مجازات« جرم تلقی شده است و مرتکب آن مستوجب مذکور، خدمات
ماده «. از طرفی، با توجه به اینکه خواهد بود» مجازات اسلامی) کتاب پنجم قانون 576یا (

ي از جمله موادي است که به موجب مصوبه» ) کتاب پنجم قانون مجازات اسلامی710(
مجازات مقرر در ماده «گذار از عبارت شود، روشن نیست مقصود قانونحاضر اصلاح می

ون فعلی ) قان710، مجازات تعیین شده در ماده (») کتاب پنجم قانون مجازات اسلامی710(
) اصلاحی بوده است. بنابراین مجازات ذکر شده در 710است یا مجازات مقرر شده در ماده (

 ذیل این تبصره واجد ابهام است. 

                                                                                                                                                     
لس مج 2/3/1375هاي بازدارنده) مصوب ) کتاب پنجم قانون مجازات اسلامی (تعزیرات و مجازات576ماده ( 1

هـا در  مورین دولتی و شهرداريأمنصبان و مستخدمین و مچنانچه هر یک از صاحب -576ماده «شوراي اسلامی: 
نمـوده و از اجـراي اوامـر کتبـی دولتـی یـا اجـراي قـوانین         هر رتبه و مقامی که باشند از مقام خود سوء استفاده 

صادر شده باشـد  امري که از طرف مقامات قانونی ی یا هر گونه یمملکتی و یا اجراي احکام یا اوامر مقامات قضا
 ».جلوگیري نماید به انفصال از خدمات دولتی از یک تا پنج سال محکوم خواهد شد
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 نگهبان  ينظر شورا 

)، تعیین مجازات مقرر در 2) قانون، در تبصره (706)، موضوع اصلاح ماده (2در بند ( -2
دهندگان خدمات مذکور، با دادگاه توسط ارائه ) براي عدم اجراي حکم576) یا (710مواد (

) قانون، در این مصوبه نیز اصلاح شده است، از این جهت که منظور 710توجه به اینکه ماده (
ابهام دارد؛  مجازات مذکور در مصوبه اصلاحی است یا به مجازات مقرر در قانون اشاره دارد،

 پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.
                                                * * *  

 شود:) به شرح زیر اصلاح می707ماده ( -3
) را بـه  706(و  )705م موضـوع مـواد (  یهر شخص، جـرا  -707ماده 

یافتـه انجـام داده   عنوان حرفه خود یا سردسته یک گروه مجرمانه سـازمان 
ات، قبـوض، اوراق  ج ـباشد یا ارزش یا اعتبار وجوه، اموال، اسناد، حواله

هاي بانکی کـه  بهادار، مفاصاحساب یا وسایل پرداخت مثل چک یا کارت
در اثر ارتکاب اعمال فوق دریافت یا نگهـداري کـرده اسـت بـیش از ده     

ریال باشد، در صورتی که رفتـار او مشـمول   ) 000/000/000/10(میلیارد 
لاوه بر ضـبط  الارض یا اخلال در نظام اقتصادي نباشد، ععنوان افساد فی

درجه چهار و جزاي نقـدي معـادل   تعزیري اموال ناشی از جرم، به حبس 
 شود.سه تا شش برابر ارزش اموال مذکور محکوم می

 دیدگاه مغایرت 
و  )705مـواد ( گذار در این ماده، مبناي تعیین میزان مجازات مرتکبان جرایم موضوع قانون

انـد  دریافت یا نگهداري کرده جرم ه در اثر ارتکاباموالی ک یا ) را ارزش یا اعتبار وجوه706(
 باشـد،  »ریـال  بیش از ده میلیارد« تعیین کرده است به نحوي که اگر ارزش این وجوه یا اموال

شوند. از طرفی، با توجه به اینکه این مصـوبه  هاي مذکور در این مقرره محکوم میبه مجازات
هاي آتی در اثـر عوامـل   شود و چه بسا در سالدر صورت تأیید به یک قانون دائمی تبدیل می

اقتصادي همچون تورم سالیانه، مبلغ مذکور ارزش مالی کمتري نسبت به وضع کنـونی داشـته   
کاهش ارزش پول تناسب میان جرم و مجازات را از بین باشد، اطلاق آن نسبت به مواردي که 
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   وازین شرعی است.شود ولذا اطلاق آن مغایر با مبرد، مصداق ظلم محسوب میمی

 نگهبان  ينظر شورا 

) قانون، اطلاق تعیین حکم به مجازات 707)، موضوع اصلاح ماده (3در بند ( -3
نسبت به شرایطی که به دلایل اقتصادي و  تر بر اساس رقم معین (ده میلیارد ریال)،سنگین

 .خورد، خلاف شرع شناخته شدکاهش ارزش پول، تناسب جرم و مجازات بر هم می
                                                * * *  

 شود:) به شرح زیر اصلاح می708ماده ( -4
اي اي یـا غیررایانـه  هر شخص، ابزار مخصوص قماربازي اعم از رایانه

را تولید، معامله، عرضه، حمل یا نگهداري کند، بـه جـزاي نقـدي درجـه     
اموال و عواید حاصل از جرم، شش یا جزاي نقدي یک تا سه برابر ارزش 

 شود.هر کدام بیشتر باشد محکوم می
آزمـایی  بنـدي و بخـت  ابزارهاي مخصوص قماربازي، شـرط  -هتبصر

مگر آنکه منفعت مشـروع   .شودحسب مورد توقیف یا مسدود یا معدوم می
 .  شودی داشته باشد که در این صورت ضبط میییا عقلا

 دیدگاه ابهام 
ابزار مخصوص قمار را در کنـار  » حمل و نگهداري«صدر این ماده،  گذار درقانونالف) 

انگاري کرده است. این در حـالی اسـت کـه روشـن نیسـت      آنها جرم» تولید، معامله و عرضه«
آلات قمار، فروضـی اسـت کـه    » حمل و نگهداري«گذار از تعیین مجازات براي مقصود قانون

ي فـروض  ا نگهداري کرده است یا مطلقاً همـه شخص آنها را به قصد استفاده در قمار حمل ی
شود و حکم مذکور از این جهت داراي ابهام اسـت؛ چـه اینکـه    حمل و نگهداري را شامل می

نفسـه  شکسـتن و از بـین بـردن آلات قمـار فـی      1االله)،مطابق فتواي مقام معظم رهبري (حفظه

                                                                                                                                                     
احکام و مسائل شـرعی اسـت کـه مطـابق بـا      » ي آموزشیرساله«از جلد دوم  »سوم و چهارم و پنجم« دروس .1

شکسـتن و از بـین   : مسـئله : «لی تهیه، تنظیم و منتشر شده استالعااي مدظلهالعظمی خامنهااللهفتاواي حضرت آیت
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این قبیل آلات نیز اگـر بـه قصـد اسـتفاده در قمـار       واجب نیست. در نتیجه حمل و نگهداري
حمل و «گذار از جرم تلقی کردن نباشد، با منع شرعی مواجه نیست. بنابراین اگر مقصود قانون

ابزار مخصوص قمار، اطلاق داشته باشد، حکم این ماده مغـایر بـا مـوازین شـرعی     » نگهداري
 است.

بنـدي و  ي مخصـوص قماربـازي، شـرط   ابزارهاي این مقرره، به موجب حکم تبصرهب) 
گـذار بـه عنـوان    البتـه قـانون   .شـود مسدود یـا معـدوم    ،حسب مورد توقیفباید آزمایی بخت

ی داشته یمنفعت مشروع یا عقلااستثناي حکم فوق مقرر کرده است در صورتی که این ابزارها 
یـن ابزارهـا   . حکم اخیر از این منظر که در خصوص وضعیت مالکیـت ا شودمی »ضبط«، باشد

شوند یا به مالکـان قبلـی خـود    پس از ضبط آنها از این جهت که آیا به نفع دولت مصادره می
رسند، تعیین تکلیف نکرده است. بنابراین حکـم  شوند یا حتی به مصرف دیگري میمسترد می

 این تبصره در وضع کنونی واجد ابهام است.

 نگهبان  ينظر شورا 

 ) قانون،708ماده ( )، موضوع اصلاح4در بند ( -4
حمل یا نگهداري ابزار مخصوص قمار، از این جهـت کـه بـراي اسـتفاده در جـرم       -1-4

 مذکور است یا خیر، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.
تبصره این ماده، از این جهت که روشـن نیسـت پـس از ضـبط ابزارهـاي مـذکور،        -2-4

 ز رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.تکلیف چیست، ابهام دارد؛ پس ا
 
 
 

                                                                                                                 
 

(قابـل دسترسـی از طریـق لینـک:     » .بردن آلات قمار واجب نیست؛ مگر اینکه نهی از منکر متوقـف بـر آن باشـد   
815content?id=27-https://farsi.khamenei.ir/news( 
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 شود:) به شرح زیر اصلاح می709ماده ( -5
 -709ماده 
 ... -الف
) که با اسـتفاده از  711(تا  )705( مواداعمال مجرمانه مذکور در  -پ

شود، منتسب به کارت و حساب بانکی و درگاه بانکی هر شخص انجام می
شـود.  ن جرم محکوم مـی صاحب آن است و وي به مجازات مقرر براي آ

مگر آنکه اثبات شود صاحب کارت و حساب بـانکی و درگـاه بـانکی از    
اعمال مجرمانه آگاه نبوده که در این صورت علاوه بر ضبط اموال و عواید 

سال از دریافت خدمات بانکی شامل اسـتفاده   حاصله، به مدت یک تا دو
 شود.یاز کارت بانکی و خدمات بانکداري الکترونیک محروم م

 ... -ت
 دیدگاه مغایرت 

) بـا  711(تـا   )705( مـواد به موجب حکم این بند، در صورتی که جـرایم موضـوع    الف)
بـار اثبـات   شـود،  انجام می متعلق به شخصیاستفاده از کارت و حساب بانکی و درگاه بانکی 

ي شـخص صـاحب حسـاب    برعهده حساب یا درگاه بانکی از این جرایمصاحب عدم اطلاع 
بـه   گذار وي را عـالم فـرض کـرده اسـت و    اگر نتواند جهل خود را اثبات کند، قانونو  است

اطلاق این حکم نسبت به مـواردي کـه صـاحب     شود.مجازات مقرر براي آن جرم محکوم می
تواند جهل خود را به حساب واقعاً اطلاعی از جرایم مذکور نداشته است، اما به هر دلیلی نمی

با موازین شرعی اثبات جرایم است؛ توضیح آنکـه مطـابق احکـام فقهـی،      اثبات برساند، مغایر
مجرد عدم اثبات جهل، مثبت علم مرتکب و اثبـات مجرمیـت وي نیسـت. بـه دیگـر سـخن،       
قاضی براي مجرم شناختن اشخاص و تعیین کیفر، ابتـدا بایـد احـراز کنـد کـه مـتهم عوامـل        

توان افرادي که از حسـاب  . بنابراین نمیمسئولیت کیفري همچون علم و اختیار را داشته است
یا درگاه بانکی آنها سوء استفاده شده است را به صورت مفروض عالم تلقی کـرد؛ بلکـه بایـد    
علم آنها از ارتکاب این جرایم با دلایل معتبر به اثبات برسد. بنابراین اطـلاق حکـم ایـن بنـد     

 مغایر با احکام شرعی است.
بند، فرد ناآگاهی که از حسـاب یـا درگـاه بـانکی او در مسـیر      گذار در ذیل این قانونب) 
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ارتکاب جرایم مـذکور سـوء اسـتفاده شـده اسـت را بـه سـبب کوتـاهی وي در حفاظـت از          
سـال از دریافـت خـدمات بـانکی      به مدت یک تـا دو اطلاعات حساب یا درگاه بانکی خود، 

کرده است. اطـلاق ایـن    رومشامل استفاده از کارت بانکی و خدمات بانکداري الکترونیک مح
) و 20شود، مغایر با اصول (حکم در مواردي که منجر به اختلال در زندگی این قبیل افراد می

ي خـدمات بـانکی   ي این افراد از کلیـه ) قانون اساسی است؛ چه اینکه محرومیت دو ساله22(
ي مثـال چنـین   هاي مختلفی از زندگی اشخاص را تحت تأثیر قرار دهد. بـرا ممکن است جنبه

ي خود نیز به سبب عدم دسترسی بـه حسـاب بـانکی    شخصی حتی در دریافت حقوق ماهیانه
ها آن هم براي اشخاص ناآگاه که صـرفاً  ناتوان خواهد شد. بنابراین وضع این قبیل محدودیت

اند، مغایر با اصول مذکور در نگهداري از اطلاعات حساب یا درگاه بانکی خود قصور ورزیده
حقـوق انسـانی، سیاسـی،     يهمـه ي شهروندان باید از چه اینکه وفق این دو اصل، همه است.

حیثیت، جان، مال، حقـوق، مسـکن   باشند و همچنین  برخورداری اقتصادي، اجتماعی و فرهنگ
 باشد. از تعرض باید مصون و شغل اشخاص

 دیدگاه ابهام 
) با 711(تا  )705( موادمجلس شوراي اسلامی در این بند، ارتکاب جرایم موضوع 

متعلق به اشخاص را مستوجب مجازات آنها استفاده از کارت و حساب بانکی و درگاه بانکی 
دانسته است و تنها فرض عدم مجازات را حالتی دانسته است که شخص صاحب حساب یا 

گفته از این حیث که درگاه بانکی، عدم اطلاع خود را به اثبات برساند. اطلاق حکم پیش
نیست نسبت به مواردي که اشخاص، مطلع از سوء استفاده از حساب خود هستند اما روشن 

قدرت مقابله با این امر را به سبب عللی همچون اجبار یا اکراه ندارند، چگونه تعیین تکلیف 
مجبور و مکره) از نظیر افراد کرده است واجد ابهام است؛ توضیح اینکه این قبیل اشخاص (

اند، فاقد مسئولیت کیفري هستند و اگر منع از ارتکاب جرم نداشته این حیث که قدرت بر
 گذار مجرم دانستن آنها باشد، این حکم مغایر با موازین شرعی خواهد بود.مقصود قانون

 دیدگاه عدم ابهام 
همچون اجبار یا اکراه، قدرت مقابله بـا   حکم این بند در خصوص اشخاصی که به دلایلی
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اند، اطلاقی ندارد تـا اطـلاق آن   از حساب یا درگاه بانکی خود را نداشته کنندگان سوء استفاده
مغایر با احکام شرعی تصور شود و از این منظر فاقد هرگونه ابهـام اسـت؛ زیـرا مطـابق مـاده      

مسئولیت کیفري اشخاص زمـانی محقـق اسـت کـه شـخص       1) قانون مجازات اسلامی،140(
ار را دارا باشد. بنابراین با توجه به عمومات مـذکور  شرایط تکلیف از جمله عقل، بلوغ و اختی

در قانون مجازات اسلامی در خصوص شرایط و موانع مسئولیت کیفـري، ایـن مقـرره شـامل     
کنندگان از حساب یا درگـاه بـانکی خـود را    قدرت مقابله با سوء استفاده اشخاصفروضی که 

 اند، نیست و از این حیث ابهامی ندارد.نداشته

 نگهبان  يانظر شور 

 ) قانون،709) موضوع اصلاح ماده (5در بند ( -5
در بند (پ)، با توجه به اینکه مجرد عدم اثبات آگاه نبودن، مثبت مجرمیـت نیسـت    -1-5

 لذا اطلاق مجرم بودن در صورت عدم اثبات آگاه نبودن، خلاف شرع شناخته شد.
ري از تحقق این امـور  در بند (پ)، شمول حکم نسبت به کسانی که قدرت جلوگی -2-5

اند، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهـام اظهـار نظـر خواهـد     (استفاده از کارت بانکی و ...) را نداشته
 شد.

در بند (پ)، اطلاق محرومیت از دریافت خـدمات بـانکی در مـورد افـراد ناآگـاه،       -3-5
 ) قانون اساسی شناخته شد.22) و (20مغایر اصول (

                                                * * *  
 شود:) به شرح زیر اصلاح می6ماده ( -6

هرگـاه یکـی از ضـابطین دادگسـتري و سـایر مـأمورین        -710مـاده  

                                                                                                                                                     
کمیسیون قضایی و حقوقی مجلـس شـوراي اسـلامی:     1/2/1392) قانون مجازات اسلامی مصوب 140ماده ( .1
ولیت کیفري در حدود، قصاص و تعزیرات تنها زمانی محقق است که فرد حین ارتکـاب جـرم،   ئمس -140ماده «

 ».آمده است» قصاص«سوم عاقل، بالغ و مختار باشد به جز در مورد اکراه بر قتل که حکم آن در کتاب 
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) مطلع شـود و  970تا ( 1)704م موضوع مواد (یدار از وقوع جراصلاحیت
صلاح اطلاع ندهد یا برخلاف واقع گزارش کنـد،  مراتب را به مقامات ذي

مواردي که رفتار وي مشمول عنوان ارتشاء است، علاوه بر انفصال  جز در
موقت از شش ماه تا دو سال، به حبس یا جزاي نقدي درجه شش محکوم 

 .شودمی
 دیدگاه مغایرت 

 ،دارسایر مـأمورین صـلاحیت   یان دادگستري ایکی از ضابط به موجب حکم این ماده، اگر
د یـا خـلاف   ن ـصلاح اطلاع ندهرا به مقامات ذي د و مراتبنمطلع شو ذکورم میاز وقوع جرا

شوند. اطلاق حکـم فـوق از   ، به مجازات مقرر شده در این ماده محکوم میدنواقع گزارش کن
گري یا گزارش این منظر که حالاتی که ضابطان دادگستري یا دیگر مأموران، قدرت بر گزارش

انـد، واجـد اشـکال    یا اکراه قرار داشتهاند و در شرایطی همچون اجبار مطابق با واقع را نداشته
شرعی است؛ زیرا در این قبیل شرایط (اجبار و اکراه)، از این حیث که شخص قدرت بر عمل 
به تکلیف شرعی یا قانونی را ندارد، فاقد مسئولیت کیفري است. بنابراین اطلاق حکم مـذکور  

 در این موارد مغایر با موازین شرعی است.

 دیدگاه عدم مغایرت 
گذار در این مقرره به موارد عدم مسئولیت کیفري ضابطان دادگستري یا دیگر اگرچه قانون

مأموران در صورت عمل نکردن به تکلیف مذکور در این ماده تصریح نکرده است، اما مطـابق  
) روشن است که حکم تصریح 140عمومات مندرج در قانون مجازات اسلامی همچون ماده (

لاحی اطلاق ندارد و فروضی که ضابطان دادگستري یا مأموران دیگـر  ) اص710شده در ماده (

                                                                                                                                                     
مجلس  2/3/1375هاي بازدارنده) مصوب ) کتاب پنجم قانون مجازات اسلامی (تعزیرات و مجازات704مواد ( 1

هر کس محلی را براي شرب خمر دایر کرده باشد یا مردم را به آنجا دعوت کند بـه   -704ماده «شوراي اسلامی: 
یک میلیون و پانصـد هـزار تـا دوازده میلیـون ریـال جـزاي       ا از ) ضربه شلاق و ی74سه ماه تا دو سال حبس و (

مجازات محکـوم  نقدي یا هر دو آنها محکوم خواهد شد و در صورتی که هر دو مورد را مرتکب شود به حداکثر
 ».خواهد شد
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 شود.به دلیلی همچون اجبار یا اکراه، قدرت اخبار یا اخبارِ مطابق با واقع را ندارند، شامل نمی

 نگهبان  ينظر شورا 

)، اطلاق حکم نسبت به مواردي که قـدرت بـر   710)، موضوع اصلاح ماده (6در بند ( -6
 جود نداشته است، خلاف شرع شناخته شد.اطلاع دادن و

                                                * * *  
 شود:) به شرح زیر اصلاح می711ماده ( -7

دهندگان خدمات ارتبـاطی یـا خـدمات پرداخـت یـا      هر یک از ارائه
) تـا  704م موضوع مـواد ( یعملیات بانکداري الکترونیکی که از وقوع جرا

شده از سوي خود مطلع شود، مکلـف اسـت   در بستر خدمات ارائه) 709(
صورت به جـزاي  ی اطلاع دهد، در غیر اینیبه مراجع قضا مراتب را فوراً

نقدي درجه چهار و در صورت تکرار به تعطیلـی از یـک تـا سـه سـال      
 شود.محکوم می

 دیدگاه ابهام 
دهندگان خدمات ارائه«هر یک از مجلس شوراي اسلامی در این ماده مقرر کرده است 

در  ذکورم میکه از وقوع جرا »ارتباطی یا خدمات پرداخت یا عملیات بانکداري الکترونیکی
در صورت عدم اطلاع فوري به مراجع د، نشده از سوي خود مطلع شوبستر خدمات ارائه

به تعطیلی از یک تا سه  ،به جزاي نقدي و در صورت تکراري نخست به در مرتبه قضایی،
دهندگان خدمات ارتباطی یا خدمات ارائه«گذار از عبارت مقصود قانون د.نشوال محکوم میس

گذار از روشن نیست؛ چه اینکه اگر مقصود قانون» پرداخت یا عملیات بانکداري الکترونیکی
ها باشد، حکم به دهندگان خدمات شامل نهادهایی همچون اپراتورهاي مخابراتی و بانکارائه

رسانی عمومی ها به سبب ارتکاب جرم موضوع این ماده منجر به اختلال در خدماتتعطیلی آن
شود. بنابراین منظور مقنن از عبارت ي کشور میآنها و در نتیجه اختلال در نظم اداره

روشن » دهندگان خدمات ارتباطی یا خدمات پرداخت یا عملیات بانکداري الکترونیکیارائه«
) 10دهندگان بزرگ خدمات عمومی شود، مغایر با بند (مل ارائهنیست و اگر این عبارت شا

 ) قانون اساسی خواهد بود.3اصل (
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 نگهبان  ينظر شورا 

دهندگان خدمات ارتباطی یا )، منظور از ارائه711)، موضوع اصلاح ماده (7در بند ( -7
اظهار نظر خدمات پرداخت یا عملیات بانکداري الکترونیکی ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام 

 خواهد شد.



-

-
-

www.shora-rc.ir
nashr@shora-rc.ir

:( / /


