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 مقدمه

 مجلس مصوبات هیکل، رانیا یاسلام یجمهور یاساسقانون ( 49)  اصلبر اساس 
 یاساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباقاز نظر  نگهبان یشورا لهیوس به یاسلام یشورا
بازگردانده  مجلس به دنظریتجد یبرا رتیمغاو در صورت  ردیگ یمقرار  یبررسمورد 

 تواند یم یاسلام یشورامجلس  یاساسقانون ( 58) به موجب اصل نیهمچن. شود یم
 یها اساسنامهصورت  نیادر  که کندرا به دولت واگذار  یدولت یها اساسنامه بیتصو

 نگهبان یشورا دییتأبه  یاساسبه لحاظ انطباق با شرع و قانون  ستیبا یممصوب دولت 
، یمدن مقرراتو  نیقوان هیکل، یاساسقانون ( 9) اصلبه موجب  نیاعلاوه بر . برسند

 اساسبر  دیبا نهایا ریغو  یاسیس، ینظام، یفرهنگ، یادار، یاقتصاد، یمال، ییجزا
و  نیقوانو  یاساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز

. است نگهبان یشورا یفقها عهدهامر بر  نیا صیتشخو  است حاکم گرید مقررات
نگهبان  یشورا عهدهبر  یاساسقانون ( 45) به موجب اصل زین یاساسقانون  ریتفس

 .قرار گرفته است
و  یدولت یها اساسنامه، مصوبات مجلس هیکل، اصول نیا یاجرا یراستادر 
قرار گرفته و  یحقوقو  یفقه یبررسنگهبان مورد  یشورادر جلسات  ها هیاستفسار

بر  یمبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنابا . گردد یمشورا ابلاغ  یینهانظر 
پژوهشكده شورای  نیتدوگروه ، نگهبان یشوراو استدلالات  یمبانضرورت اعلام 

اقدام به استخراج ، نگهبان یشورا یحقوقدفتر امور  نیتدواداره  یهمكاربا ، نگهبان
با ، پژوهشكده نیا کارشناسان. شورا نموده است نیاآراء  ینظر یمباناستدلالات و 

ضبط و  ییاجرامعاونت  یسواز  که ـنگهبان  یشورا مذاکراتمتن  قیدقمطالعه 
و با ، را استخراج نمودهء مورد نظر اعضا فیظرااستدلالات و  ـ شود یم یساز ادهیپ

. ندینما یمارائه  کشور یحقوقجامعه  به  یعلممتن  کیآنها را در قالب ، حفظ اصالت
جامعه  شتریب هرچه ییآشناموجب ، نگهبان یشورا یاظهارنظرها یِمبانانتشار  ناًیقی

 رگذاریتأثحساس و  یشورا نیا یها تیفعالبا  کشور ییاجراو  ینیتقن ینهادها و یعلم
و  یدانشگاهدر محافل  یپژوهشو  یدرسبه عنوان متون  تواند یم نیهمچنشده و 

 .ردیگقرار  مورد استفاده یحوزو
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دامي قانون تعيين تكليف استخ( 71)قانون الحاق دو تبصره به ماده 

التدريسي و آموزشياران نهضت سوادآموزي در وزارت  معلمين حق

 آموزش و پرورش

 71/71/7317: مصوبه مجلس شوراي اسلاميتاريخ 
 22/71/7317: تاريخ بررسي در شوراي نگهبان

 و( ۸)اي ه دو تبصره  به شرح زير به عنوان تبصره -ماده واحده
قانون تعيين تكليف استخدامي معلمين  7(71)به ماده  ،(1)

التدريسي و آموزشياران نهضت سوادآموزي در وزارت آموزش  حق
 :گردد الحاق مي 1/77/73۸1و پرورش اصلاحي مصوب 

احكام قانون متعهدين خدمت به وزارت آموزش و  -۸ تبصره
آموزان  به استثناي احكام ناظر بر دانش ۸/3/7321پرورش مصوب 

 .ربيت معلم به قوت خود باقي استسراهاي ت دانش
مرکز تربيت معلم نيز که طبق  73۸۸دانشجويان ورودي سال 
 .گردند مشمول اين حكم مي ،اند مقررات مربوطه مشخص شده

وزارت آموزش و پرورش موظف است در اجراي  -1تبصره 
ساله پنجم توسعه جمهوري  قانون برنامه پنج( 57)ماده ( 2)تبصره 

قانون ( 2۲)ماده ( ج)و بند  5/77/73۸1صوب اسلامي ايران م
 الاجراء از تاريخ لازم ۸/1/73۸2مديريت خدمات کشوري مصوب 

دبستاني و  اکثر ظرف دو سال کليه مربيان پيشحد ،شدن اين قانون
نيروهاي خريد خدمت آموزشي خود را که با آموزش و پرورش 

ر گرفتن از طريق برگزاري آزمون و با در نظ ،اند همكاري داشته
قانون تعيين تكليف استخدامي ( 3)و ( 2)شرايط مندرج در مواد 

 

 یخدمات یها شرکت قیاز طر ایو  سیالتدر صورت حق  به ،به بعد 7714که از سال  یافراد -71 ماده» .7
 ـانـد و   داشـته  یآموزش یبا وزارت آموزش و پرورش همكار بـه صـورت    یدر نهضـت سـوادآموز   ای

درصـورت صـدور مجـوز     ،آنها مستمر نبـوده اسـت   یاند و خدمت و همكار خدمت نموده اریآموزش
 : رندیگ یاستخدام قرار م تیدر اولو ریاستخدام به روش ز

 « ... -الف
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التدريسي و آموزشياران نهضت سوادآموزي در وزارت  معلمين حق
و اصلاحات بعدي آن،  75/1/73۸۸آموزش و پرورش مصوب 

اي و سنوات همكاري  مدرک و رشته تحصيلي، جنسيت، نياز منطقه
مورد مربيان  در. دام قرار دهدبا آموزش و پرورش در اولويت استخ

گذاري، نظارت،  مطابق روال قبل اعم از سياست ،دبستاني پيش
 .صدور مجوز و تدوين محتوا عمل نمايد

 ديدگاه مغايرت -الف
نظر دولت و از جمله وزیر آموزش و پرورش بر این است ( 4)در مورد تبصره  -
که تأمین اعتبار آن برای دولت  کند این مصوبه برای دولت بار مالی ایجاد میکه 

، دولت را موظف کرده است که حداکثر (4)توضیح اینكه تبصره . پذیر نیست امكان
د و افراد نکآزمون استخدامی برگزار  در این مصوبه، ظرف دو سال، میان افراد مذکور

این امر برای از یک سو، با توجه به اینكه . منتخب را در اولویت استخدام قرار دهد
از سوی کند و  ها میه و دولت را ناچار به استخدام آنافراد منتخب، ایجاد توقع کرد

دولت در حال حاضر توان مالی اجرای آن را ندارد، تعیین سقف دو سال در این  دیگر،
از آنجا که این  .شود میبرای دولت را موجب ماده، در عمل افزایش هزینه عمومی 

قانون  18ارائه شده است، طبق اصل دگان مجلس از سوی نماینمصوبه در قالب طرح 
ا که ب شد میمعین  ، در آنهای جدید ناشی از این مصوبه هزینهتأمین اساسی باید محل 

 .است 18، ماده مزبور مغایر اصل توجه به عدم اشاره این ماده به این محل

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
تعیین تكلیف قانون ( 71)ماده و هم در  این مصوبه( 4)از آنجا که هم در تبصره  -

و آموزشیاران نهضت سوادآموزی در وزارت آموزش  التدریسی استخدامی معلمین حق
اشاره شده است، طبق تبصره مذکور، دولت  "اولویت استخدام"، صرفاً به و پرورش

صرفاً مكلف است افراد مذکور را در اولویت قرار دهد و تكلیفی برای استخدام آنان 
از این حیث، و است بر این اساس این ماده منجر به افزایش هزینه عمومی نشده . ندارد
 .ندارد 18تی با اصل مغایر
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 ديدگاه ابهام -ج
 .ی ابراز نشدنظر -

  ميم شوراتص -د
 .، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشدمصوبه مزبور( 4)تبصره  -

 7شوراي نگهبان( نهايي)نظر 
 .و قانون اساسي شناخته نشد مغاير با موازين شرع مصوبه مزبور،

 

شورای نگهبان، خطاب به رئـیس مجلـس    64/1/7747مورخ  95714/73/47مندرج در نامه شماره  .7
 .ی اسلامیشورا
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