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  ف ی وظا   لات، ی ) قانون تشک 80ماده (   ه ی طرح استفسار 
کشور و انتخاب شهرداران   ی اسلام   ي و انتخابات شوراها 
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 بان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی نظرات استدلالی شوراي نگه      
 

)١ ( 

) قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات  80ماده (  طرح استفساریه
   شهرداران شوراهاي اسلامی کشور و انتخاب

 8/1395/ 12مصوب 
 قانون  درباره

) قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهاي اسلامی کشور 80ماده (  «طرح استفساریه
به تشکیل هیئت حل اختلاف   یدگیي رسشهرداران» ابتدا با عنوان «طرح استفساریه  و انتخاب
) قانون تشکیلات، وظایف و انتخابــات شــوراهاي اســلامی کشــور و 80اساس ماده (استان بر

بــا هــدف تعیــین  »اســلامی شــوراي مجلــس نماینــدگان  از  اديعدسط تانتخاب شهرداران» تو 
 مبــه مجلــس تقــدی هاي حل اختلافنظر هیئت  از اظهار تکلیف نهایی تصمیمات شوراها پس

در انتهــاي بیان شده است:  ي آن بدین شرح  ضرورت ارائهي توجیهی این طرح  شد. در مقدمه
هاي حل اختلاف استان اعلام نظر موقــت ت ) عبارت اعلام نظر آمده است که در هیئ80ماده (
د ظرف مدت بیست روز اظهــار نظــر نمایند و در این رهگذر مشکل شوراهاي شهر که بایمی

 گردد.ماند. لذا این طرح تقدیم میمی  یقنهایی نمایند، با
مجلس شــوراي اســلامی اعــلام وصــول   1395/ 6/ 9مورخ    یعلن  يدر جلسهکه    این طرح

عنــوان کمیســیون اصــلی   به کمیسیون شوراها و امور داخلی کشــور بــهجهت بررسی  ،  گردید
، ن این طــرحاو با تغییر عن ،1395/ 7/ 4در تاریخ    برگزاري جلسه  ارجاع شد که این کمیسیون، با

ایــن طــرح در تــاریخ مفاد آن را عیناً به تصویب رساند و گزارش آن را به مجلس ارائه کــرد.  
ح شد و با اصلاحاتی به تصویب نماینــدگان مجلــس در صحن علنی مجلس مطر  1395/ 8/ 12

 ي شــماره) قانون اساسی، به موجــب نامــه94براي طی روند قانونی مذکور در اصل (رسید و  
شوراي نگهبان ارسال شد. شوراي نگهبان با تشکیل جلسه   به  1395/ 8/ 17  مورخ  195/ 61777

وبه، آن را مغایر بــا مــوازین ، پس از بحث و بررسی راجع به مفاد این مص1395/ 9/ 3در تاریخ  
ي شــماره مــهشرع و قانون اساسی تشخیص نــداد و نظــر خــود در ایــن خصــوص را طــی نا

 راي اسلامی اعلام کرد.و شبه مجلس   1395/ 9/ 4مورخ    95/ 100/ 2951
 



                                 

 
 

…  لات ی ) قانون تشک80ماده (   ه ی طرح استفسار 
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*****  
  12/8/1395تاریخ مصوبه مجلس شوراي اسلامی: 

 (جلسه صبح) 3/9/1395اریخ بررسی در شوراي نگهبان: ت
 :موضوع استفساریه 

نظر ظرف مدت بیســت روز در انتهــاي   آیا منظور از رسیدگی و اظهار
ر و شوک  تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهاي اسلامی) قانون  80ماده (

ی ی عــلام نظــر نهــارســیدگی و ا27/1/13921انتخاب شهرداران اصلاحی  
 است؟

 :پاسخ
) قــانون 80مــاده (نظــر در انتهــاي    بلی، منظور از رسیدگی و اظهــار

تشــکیلات، وظــایف و انتخابــات شــوراهاي اســلامی کشــور و انتخــاب 
ت مذکور مکلف اســت ئهیی است و  ی نظر نهااعلام  شهرداران، رسیدگی و  

 .ی خود را اعلام نماید ی نظر نها بیست روز رسیدگی وت  مد ظرف 

 ابهام  دگاهید 
امکــان اعتــراض اشــخاص  2) قانون شــوراها80ماده ( )6(اساس تبصره ون براکناگرچه هم

 
ف و انتخابـات شـوراهاي اسـلامی کشـور و انتخـاب شـهرداران اصـلاحی یتشکیلات، وظـا) قانون 80ماده (.  1

 از پس که صورتی در قانون این موضوع  شوراهاي  کلیه  مصوبات  -80  مادهمجلس شوراي اسلامی: «  20/2/1395
 ایـن در  کـه  -  »قـوانین  بـا  کشور  اسلامی  شوراهاي  صوباتم  تطبیق   تهیئ «  اعتراض  مورد  ابلاغ  تاریخ  از  دو هفته
 کـه  صـورتی  در  و  باشـدمی  الاجـراء لازم  نگیـرد،  قرار  -  شودمی  نامیده  »مصوبات  تطبیق   تهیئ «  اختصار  هب   قانون

 تشـخیص شـوراها اختیـارات و وظایف حدود از خارج یا و کشور مقررات و قوانین با مغایر را آن  مذکور  تهیئ 
 را  خـود  اعتراض  مصوبه،  ابلاغ  تاریخ  از  هفته  دو  مدت  ظرف  حداکثر  ستدلم  طوربه  و  مورد  ذکر  با  ندتوامی  دهد،
 وصـول  تـاریخ  از  روز  ده  مـدت  ظـرف  اسـت  موظف  شورا.  کند  تجدیدنظر  درخواست  و  رسانده  شورا  اطلاع  به

 از مجـدد بررسـی در شورا که صورتی در. نماید نظر اعلام و رسیدگی  موضوع  به  و  داده  جلسه  تشکیل  اعتراض،
 ارجـاع ربـطذي اخـتلاف حـل تهیئـ بـه ینهـای گیريتصمیم ايرب  موضوع ننماید،  عدول  اختلاف  وردم  مصوبه

 ».نماید نظر  اعلام و  رسیدگی موضوع  به روز  بیست  مدت ظرف  است مکلف  مزبور  تهیئ . شودمی
2  .) قانون  80ماده  کشور  )  اسلامی  شوراهاي  انتخابات  و  وظایف  اصلاحی تشکیلات،  شهرداران  انتخاب  و 

 ...  -80 دهامجلس شوراي اسلامی: «م 20/2/1395
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راي نگهبــان ی و یــا نظــارت شــرعی فقهــاي شــو ت به مصوبات شوراها در مراجع قضــاینسب
حاضــر يساریهکن با تصویب استف، لاردهاي حل اختلاف وجود دت رغم اعتراض در هیئعلی

ممکن است صوبات ت حل اختلاف نسبت به این منهایی و قطعی اعلام شدن نظر هیئ  مبنی بر
 ــم ایجاد شود که در صورت تأاین ابها ت حــل اخــتلاف، یید یا رد مصوبات شوراها توسط هیئ

وجــود ي) دارت حل اختلاف (بــه عنــوان یــک مرجــع اه رأي هیئلاً امکان اعتراض نسبت باو
در ایــن بــدیهی اســت،    .نیست قابل اعتراض  ی  در مراجع قضای،  ندارد و ثانیاً مصوبات شوراها

با این توضیح که   .خواهد بودقانون اساسی    متعددي ازل  و اصبا  مغایر    ي مزبورمصوبه  صورت
موجــود   تفسیر قــانون  ،ت حل اختلافنظر هیئ  دنکرنهایی و قطعی تلقی    در این مصوبه،اولاً  
مبنــی بــر قابــل ) قــانون شــوراها80) مــاده (6تبصره (حکم مقرر در  با عنایت به  ؛ بلکهت نیس

گــذاري ي حاضر قانونمصوبهحکم  قضایی،    اعتراض بودن مصوبات شوراها نزد مراجع صالح
گهبــان در خصــوص ي تفســیري شــوراي ننظریه  اساسبر  ؛ حال آنکهشودمحسوب میجدید  
قــانونيو توســعهاست و تضــییقنمراد مقنّنتفسیر، بیای، مقصود از) قانون اساس73اصل (

اصل با مغایر  ي مزبور  لذا مصوبه  1.شودنمی  ، تفسیر تلقینیست   قانون  ابهام  رفع  که  در مواردي
صــلاحیت ي حاضــراســاس مصــوبهاز آنجــا کــه بر  ،خواهد بود. همچنینقانون اساسی    )73(

عتراضــات مــردم نســبت بــه تصــمیمات یدگی بــه تظلمــات و ادر رس ــ  مراجع صالح قضــایی
و )173(مغایر اصولی همچــون اصــول    نادیده گرفته خواهد شد، این مصوبه  واحدهاي دولتی

گی بــه اساس این اصــول، مرجــع رســمی رســیدخواهد بود؛ چه آنکه بر  قانون اساسی  )159(
عــلاوه بــر ایــن،   ه است.نسته شدمراجع صالح قضایی دا  تظلمات، شکایات و اعتراضات مردم

...-1تبصره 
  اعتراض   از  مانع  آن،  هايتبصره  و  ماده  این  مطابق   کشور  اسلامی  شوراهاي  مصوبات  به  اعتراض  -6  تبصره

  مصوبات  بر  شرعی  نظارت  در  نگهبان   شوراي  فقهاي  صلاحیت  نافی  و  نیست   یقضای  صالح  مراجع  نزد  اشخاص
» .باشدنمیمذکور  شوراهاي

) قـانون 73شـوراي نگهبـان در خصـوص اصـل (  10/3/1376مـورخ    583/21/76ي تفسیري شـماره  نظریه.1.1
ابهـامرفـعکـهدر مـوارديقـانونعهو توستضییق بنابرایناست؛مراد مقنّنمقصود از تفسیر، بیان-1اساسی: «

.شودینم  ، تفسیر تلقینیستقانون
2-...«
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نیز خواهد بود؛ زیرا با توجه بــه قطعــی فــرض قانون اساسی    )4(اصل    ي حاضر مغایرمصوبه
 نظــارت در نگهبــان  شــوراي  فقهاي  صلاحیت   نافی  مصوبه  این  شدن رأي هیئت حل اختلاف،

 خواهد بود. مذکور  هايشورا  مصوبات بر  شرعی

 عدم مغایرت   دگاهید 
 حــل  هیئــت   نظــر  رســیدگی و اظهــارتلقی شدن  ی  ینهانی بر  مب  صوبهاین محکم مقرر در  

ي اســلامی کشــور و تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهاقانون  )  80ماده (موضوع  اختلاف  
ر قــبلاً در رسیدگی هیئت مذکو نهایی بودن  حکم جدیدي نیست؛ چه آنکه    ،انتخاب شهرداران

ي قبلی حاضر در واقع مفاد همان ماده  يساریهاستفو    الذکر آمده بود) قانون فوق80ذیل ماده (
) 80ماده (  )6(تبصره  در حال حاضر، مطابق با    ین، با عنایت به اینکهرا تأکید کرده است. بنابرا

 نیــزی و  ت به مصوبات شــوراها در مراجــع قضــایامکان اعتراض اشخاص نسب،  قانون شوراها
، از طرفــیجــود دارد و و مــذکور شــوراهاي مصوبات بر راي نگهباننظارت شرعی فقهاي شو 

ي حاضر صلاحیت مراجع قضایی و شوراي نگهبان در ایــن خصــوص را نفــی نکــرده مصوبه
 است، این مصوبه با ابهام و ایرادي مواجه نیست.

 نظر شوراي نگهبان  
 ون اساسی ندارد.این مصوبه، مغایرتی با موازین شرع و قان

 *** 

 نظر نهایی شوراي نگهبان  
) قانون تشکیلات، وظــایف و 80طرح استفساریه ماده (  صمجلس در خصو  يمصوبه

مغایر بــا مــوازین شــرع و قــانون انتخابات شوراهاي اسلامی کشور و انتخاب شهرداران  
  .اساسی شناخته نشد 

 .اصلاح شود  )1395/ 2/ 20() به تاریخ 1392/ 1/ 27در متن موضوع استفساریه، تاریخ (ذکر: ت
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