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 مقدمه
 مجلس مصوبات هیکل، رانیا یاسلام یجمهور یاساسنون ( قا49) اصل اساسبر 

 یاساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباق ازنظر نگهبان یشورا لهیوسبه یاسلام یشورا
بازگردانده  مجلس به دنظریتجد یبرا رتیمغا در صورتو  ردیگیمقرار  یموردبررس

 تواندیم یلاماس یشورامجلس  یاساس( قانون 58موجب اصل )به نی. همچنشودیم
 یهااساسنامهصورت  نیادر  که کندرا به دولت واگذار  یدولت یهااساسنامه بیتصو

 یشورا دییتأبه  یاساسانطباق با شرع و قانون  به لحاظ ستیبایممصوب دولت 
 مقرراتو  نیقوان هیکل، یاساس( قانون 9) اصلموجب به نیا علاوه برنگهبان برسند. 

بر  دیبا هانیا ریغو  یاسیس، ینظام، یفرهنگ، یادار، یقتصادا، یمال، ییجزا، یمدن
و  یاساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز اساس

 نگهبان یشورا یفقها بر عهدهامر  نیا صیتشخو  است حاکم گرید مقرراتو  نیقوان
 یشورا بر عهده یساسا( قانون 45موجب اصل )به زین یاساسقانون  ریاست. تفس

 است. قرارگرفتهنگهبان 
و  یدولت یهااساسنامهمصوبات مجلس،  هیکلاصول،  نیا یاجرا یراستادر 
و نظر  قرارگرفته یحقوقو  یفقه یموردبررسنگهبان  یشورادر جلسات  هاهیاستفسار

 بر یمبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنا. با گرددیمشورا ابلاغ  یینها
 یپژوهشكده شورا نیتدونگهبان، گروه  یشوراو استدلالات  یمبانضرورت اعلام 

نگهبان، اقدام به استخراج  یشورا یحقوقدفتر امور  نیتدواداره  یهمكارنگهبان، با 
پژوهشكده،  نیا کارشناسانشورا نموده است.  نیاآراء  ینظر یمباناستدلالات و 

ضبط و  ییاجرامعاونت  یسواز  کهن ـ نگهبا یشورا مذاکراتمتن  قیدق بامطالعه
و با  را استخراج نمودهء اعضا موردنظر فیظراـ استدلالات و  شودیم یسازادهیپ

. ندینمایمارائه  کشور یحقوقجامعه  به یعلممتن  کیرا در قالب  هاآنحفظ اصالت، 
امعه ج شتریبهرچه  ییآشنانگهبان، موجب  یشورا یاظهارنظرها یمبانانتشار  ناًیقی

حساس و  یشورا نیا یهاتیفعالبا  کشور ییاجراو  ینیتقن ینهادها و یعلم
در محافل  یپژوهشو  یدرسعنوان متون به تواندیم نیهمچنشده و  رگذاریتأث

 .ردیگمورد استفاده قرار  یحوزوو  یدانشگاه
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لايحه تمديد مدت اجراي آزمايشي قانون استخدام نيروي انتظامي 

 يرانجمهوري اسلامي ا

 درآمد
تمدید مدت اجرای آزمایشی قانون استخدام نیروی انتظامی جمهوری »لایحه 

هیئت وزیران به تصویب رسیده بود،  62/3/2346که در جلسه مورخ « اسلامی ایران
تشریفات قانونی و تصویب در  برای طی 48362/95534ی شماره به موجب نامه

ی توجیهی این لایحه آمده در مقدمه مجلس شورای اسلامی به این نهاد ارسال شد.
نظر به اینكه مدت اجرای آزمایشی قانون استخدام نیروی انتظامی جمهوری »است: 

رسد و نیروی انتظامی پس به پایان می 2346ماه ، در بهمن2356اسلامی ایران مصوب 
ناب از دوره مذکور از حیث استخدامی دچار خلأ قانونی خواهد شد، لذا به منظور اجت

 « گردد.از بروز این مشكل، لایحه زیر جهت طی تشریفات قانونی تقدیم می
در مجلس شورای اسلامی برای بررسی به صورت یک شوری به  این لایحه،

های امنیت ملی و سیاست خارجی، اجتماعی، کمیسیون مشترك )متشكل از کمیسیون
ن را با اصلاحاتی در تاریخ برنامه و بودجه و محاسبات( ارجاع شد که این کمیسیون، آ

به تصویب رساند و گزارش آن را به مجلس ارائه کرد. مجلس شورای  4/7/2346
ی لایحه مزبور را با اصلاحاتی تصویب و طی نامه ،62/3/2343اسلامی نیز در تاریخ 

( 49برای طی مراحل قانونی مقرّر در اصل ) 2/9/2343مورخ  64494/332شماره 
ورای نگهبان ارسال کرد. شورای نگهبان با بررسی این مصوبه در قانون اساسی به ش

( قانون اساسی 79، مفاد این مصوبه را مغایر با اصل )9/9/2343ی مورخ جلسه
مورخ  2643/246/43ی شماره نامه تشخیص داد و نظر خود در این خصوص را طی

د شورای به مجلس شورای اسلامی اعلام کرد. مجلس برای رفع ایرا 7/9/2343
اصلاحات لازم را در این مصوبه اعمال و آن را  8/2/2343ی مورخ نگهبان، در جلسه

برای اظهار نظر مجدد به شورای  4/2/2343مورخ  34462/332ی شماره طی نامه
ی مورخ ی اصلاحی در دستور کار جلسهنگهبان ارسال کرد. بررسی مصوبه

ی شورا پس از بحث و بررسی راجع شورای نگهبان قرار گرفت که اعضا 24/2/2343
به این مصوبه، ایراد پیشین را برطرف شده دانستند و نظر خود مبنی بر مغایرت 

ی شماره نامه نداشتن مفاد این مصوبه با موازین شرع و قانون اساسی را طی
 به مجلس شورای اسلامی اعلام کردند.  24/2/2343مورخ   2444/246/43
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 )مرحله نخست( 12/3/2333اي اسلامي: تاريخ مصوبه مجلس شور
 4/4/2333تاريخ بررسي در شوراي نگهبان: 

مدت اجراي آزمايشي قانون استخدام نيروي  -ماده واحده
به مدت دو  12/21/2331انتظامي جمهوري اسلامي ايران مصوب 

 شود.سال تمديد مي
دولت موظف است براي دائمي شدن اين قانون،  -تبصره

لازم را ظرف مدت يک سال از تاريخ تصويب اقدامات قانوني 
 عمل آورد.به

 دیدگاه مغایرت
شده است، ی مزبور که توسط مجلس وضع و به لایحه اضافه ی مادهتبصره الف(

دولت را موظف کرده است که برای دائمی شدن قانون استخدام نیروی انتظامی 
عمل مات لازم را بهاقدا جمهوری اسلامی ایران و خروج آن از وضعیت آزمایشی،

شود، همان در این تبصره برداشت می« اقدامات قانونی لازم»آورد. آنچه از عبارت 
 تقدیم لایحه از سوی دولت به مجلس است و اقدام دیگری در این خصوص قابل

دارد لوایح قانونی پس ( قانون اساسی که اشعار می79تصور نیست. با توجه به اصل )
ی لایحه از اختیارات و شود، تهیه و ارائهران به مجلس تقدیم میوزیاز تصویب هیئت 

ی لایحه کند. تواند دولت را ملزم به ارائههای دولت بوده و مجلس نمیصلاحیت
ی لایحه کرده است، جهت که دولت را ملزم به ارائهی مزبور از آن تبصره بنابراین،

ین ماده قید شده بود که مجلس، ( قانون اساسی است. اگر در ا79مغایر با اصل )
کند که استخدام نیروی انتظامی را در صورتی تصویب میمقررات مربوط به 

با ایرادی مواجه  ی دائمی ارائه شود، این مادهتوسط دولت به صورت لایحه
، مجلس در صدد الزام دولت به «این قانون»نبود، ولی با توجه به ذکر عبارت 

ی همین متن است که با توجه به الزام دولت به ارائه« همین قانون»دائمی کردن 
 ( قانون اساسی است. 79در قالب لایحه، این ماده مغایر با اصل )

تواند در موارد ( قانون اساسی، مجلس شورای اسلامی می58مطابق با اصل ) ب(
ضروری، اختیار وضع بعضی از قوانین را با رعایت اصل هفتاد و دوم قانون اساسی، 
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های داخلی خود تفویض کند؛ در این صورت این قوانین در مدتی که ه کمیسیونب
دائمی یا  شوند. بر اساس این اصل،می کند به صورت آزمایشی اجرامجلس تعیین می

آزمایشی شدن یک مصوبه از اختیارات مجلس و در صلاحیت این نهاد است و دولت 
دولت را موظف کرده است  ی مزبور،صرهدر این زمینه اختیاری ندارد. هرچند ظاهر تب

با توجه به اینكه  عمل آورد، لیكنتا برای دائمی شدن این قانون، اقدامات لازم را به
ی مجلس است، مستفاد از منطوق این تبصره این شدن یک مصوبه بر عهده دائمی

ای به مجلس تقدیم کند. لذا این است که دولت موظف است در این خصوص، لایحه
ی مزبور تنها در مقام الزام دولت به دائمی کردن این قانون است و برداشت که تبصره

ی مزبور از پذیرش نیست. بنابراین تبصرهکند، قابلی لایحه نمیدولت را ملزم به ارائه
( 79کند، مغایر با اصل )ی لایحه به مجلس میجهت که دولت را ملزم به ارائهآن 

 قانون اساسی است که ارائه لایحه را از جمله اختیارات دولت دانسته است.
های داخلی ( به کمیسیون58اختیار تصویب قوانین آزمایشی که طبق اصل ) ج(

است. شورای نگهبان در تصویب « موارد ضروری»منوط به  طا شده است،مجلس اع
قوانین آزمایشی بر ضروری بودن این قوانین نیز نظارت داشته و به بیان دیگر، این 
ضرورت باید برای شورای نگهبان نیز احراز شود. با توجه به اینكه از مدت اجرای 

دولت نسبت  بر اصلاح این قانون بود،گذرد و اگر قرار آزمایشی این قانون ده سال می
کرد، شرایط ضرورت برای تمدید آزمایشی این قانون از بین رفته است. به آن اقدام می

بر این اساس، با توجه به عدم احراز ضروری بودن تصویب این قانون، تمدید مهلت 
 ( قانون اساسی است. 58اجرای آزمایشی آن مغایر با اصل )

 دیدگاه عدم مغایرت
ی مزبور درصدد الزام دولت به تقدیم لایحه نیست؛ بلكه مفید ی مادهتبصره الف(

ی آن در این معنا است که تصویب مجدد مقررات مربوط به این قانون، منوط به ارائه
دارد که در صورتی که ای دائمی است. به بیان دیگر این تبصره بیان میقالب لایحه

صوص دائمی کردن این قانون را انجام ندهد، مجلس دولت اقدامات قانونی لازم در خ
این قانون را بار دیگر به صورت آزمایشی تصویب نخواهد کرد. بنابراین این تبصره به 

( قانون اساسی در 79معنای الزام دولت به تقدیم لایحه نبوده و لذا مغایر با اصل )
 خصوص صلاحیت اختیاری دولت در تقدیم لوایح نیست. 

در این تبصره بدین معنا نیست که متن همین قانون « این قانون»ارت ذکر عب ب(
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ی دائمی ارائه شود، بلكه بدین معنا است که مقررات مربوط به به صورت لایحه
ی مزبور ای دائمی ارائه شود؛ زیرا تصریح مادهاستخدام نیروی انتظامی در قالب لایحه

ین قانون منافات دارد و اگر مجلس به تمدید دوساله این قانون، با دائمی کردن هم
خواهان دائمی کردن متن همین قانون بود، در همین مرحله آن را به صورت دائمی 

ی متن به معنای الزام دولت به ارائه« این قانون»کرد. بنابراین ذکر عبارت تصویب می
اسی در ( قانون اس79همین قانون در قالب لایحه نیست؛ لذا این تبصره، مغایر با اصل )

 خصوص صلاحیت اختیاری دولت در تدوین لوایح و تقدیم آنها به مجلس نیست.
با توجه به اینكه مقررات مربوط به استخدام نیروهای انتظامی، وضعیت  ج(

خدمتی و پرداختی آنان بر اساس قانون مذکور است، عدم تمدید مدت اجرای آن، به 
آن نامعلوم بودن وضعیت این افراد  تبعمعنای بروز خلأ قانونی در این خصوص و به

ساله نسبت به تدوین و ارائه توانست در این بازه دهاست. لذا هر چند دولت می
ای دائمی اقدام کند، ولی در حال حاضر تمدید آن واجد ضرورت است. بر این لایحه

اساس، تمدید این قانون به صورت آزمایشی بر اساس ضرورت انجام شده و لذا این 
( 58ه نیز ملاك تصویب قوانین به صورت آزمایشی )= ضروری بودن( در اصل )مصوب

 قانون اساسی را دارا است و از این حیث، مغایرتی با این اصل ندارد.
ی هرچند شورای نگهبان برای احراز مغایرت و یا عدم مغایرت مصوبه د(

وجود ( قانون اساسی، باید 58داخلی مجلس با اصل ) هاینآزمایشی کمیسیو
تصویب « نخستِ»ی را احراز کند، ولی این احراز ضرورت، تنها در مرحله« ضرورت»

که قبلاً  -پذیرد. بنابراین، برای تمدید قانون آزمایشی آزمایشی آن قانون، صورت می
ی ضرورت نیاز به احراز دوباره -ضرورت آن توسط شورای نگهبان احراز شده است 

همچنان ضرورت سابق وجود دارد و تنها در  نیست؛ زیرا فرض بر آن است که
توان آن را مغایر با اصل صورتی که بر فقدان ضرورت، علم وجود داشته باشد، می

( دانست. با توجه به فقدان این آگاهی، ضرورتِ تمدید قانون آزمایشی استخدام 58)
د نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران توسط کمیسیون داخلی مجلس، همچنان وجو

 ( قانون اساسی ندارد.58داشته و تصویب این مصوبه مغایرتی با اصل )

 نظر شورای نگهبان
عبارت تبصره به نحو مذکور، ظهور در الزام دولت به اقدام قانونی جهت دائمی 

( قانون اساسی شناخته شد.79کردن متن همین قانون را دارد؛ لذا مغایر اصل )
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 )مرحله دوم( 5/6/2333تاريخ مصوبه مجلس شوراي اسلامي: 
 23/6/2333تاريخ بررسي در شوراي نگهبان: 

مدت اجراي آزمايشي قانون استخدام نيروي  -واحدهماده
به مدت دو  12/21/2331انتظامي جمهوري اسلامي ايران مصوب 

 شود.سال تمديد مي
استخدام شدن قانون دولت موظف است براي دائمي  -تبصره

، اقدامات قانوني لازم را لامي ايراننيروي انتظامي جمهوري اس
 عمل آورد.ظرف مدت يک سال از تاريخ تصويب به

 دیدگاه مغایرت
های ( قانون اساسی، تقدیم لایحه به مجلس از صلاحیت79مطابق با اصل )

ی تواند دولت را به ارائهاختیاری هیئت وزیران است و بر این اساس، مجلس نمی
ی اصلاحی این مصوبه، دولت را موظف کرده ، تبصرهلایحه ملزم کند. با این حال

است که برای دائمی شدن قانون استخدام نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران، 
عمل آورد. مفهوم این تبصره همچنان به معنای اقدامات لازم را ظرف مدت یک سال به

نتظامی، ظرف ی لایحه در خصوص قانون دائمی استخدام نیروی االزام دولت به ارائه
ی قبلی و از تبصره« قانون»قبل از عبارت « این»ی مدت یک سال است. حذف واژه

ی به این تبصره« استخدام نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران»اضافه کردن عبارت 
ی لایحه را تغییر نداده است؛ زیرا در هر صورت اصلاحی، موضوع الزام دولت به ارائه

ی لایحه به مستلزم الزام دولت به ارائه دائمی کردن یک قانون،موظف کردن دولت به 
و یا به صورت  -مثل همین قانون -ای معین لایحه خواه این لایحه، مجلس است،

ای غیر معین مانند قانون استخدام نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران کلی، لایحه
ی مغایرت کنندهه، برطرفگرفته در این مصوبباشد. بنابراین، اصلاحات صورت

 ( قانون اساسی نیست. 79ی مزبور با اصل )تبصره

 دیدگاه عدم مغایرت 
ی نخست مجلس، این استدلال توسط برخی اعضای هر چند در بررسی مصوبه

شورای نگهبان مطرح شد که الزام به دائمی کردن این قانون یا هر مقررات دیگر توسط 
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ون اساسی در خصوص نفی اختیار دولت در تقدیم ( قان79مغایر با اصل ) مجلس،
لایحه است، ولی در نهایت، این استدلال به عنوان نظر شورا پذیرفته شد و در متن 

توسط « همین قانون»ی شورا به مجلس نیز قید شد که الزام به دائمی کردن متن نامه
رای نگهبان، با ( است. مجلس نیز برای رفع ایراد شو79ی مزبور مغایر با اصل )تبصره

استخدام نیروی »و اضافه کردن عبارت « قانون»قبل از عبارت « این»ی حذف واژه
ی مزبور، این ایراد شورا را برطرف کرده و به تبصره« انتظامی جمهوری اسلامی ایران

 توان واجد ایراد دانست.ی اصلاحی مجلس را نمیلذا مصوبه

 نظر شورای نگهبان
 مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. ی ماده واحده، تبصره

 (1)نظر نهايي شوراي نگهبان

مصوبه مجلس در خصوص لایحه تمدید مدت اجرای آزمایشی قانون استخدام 
آمده، مغایر با عملنیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران، با توجه به اصلاحات به

 موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.

                                                                                                                                   
شورای نگهبان، خطاب به رئیس مجلس  24/2/43مورخ  2444/246/43ی شماره ج در نامه. مندر1

 شورای اسلامی.
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