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 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)1( 

 ه سازمان فناوري اطلاعات ایراناماساسناصلاح 
 

 ي اساسنامهدرباره
مـاده  اسـتناد  و به  قانون اساسی )85(در راستاي اختیار حاصل از ذیل اصل  هیئت وزیران

ها و مؤسسات ها، شرکتواحده قانون استفساریه در خصوص اختیار اصلاح اساسنامه سازمان
سازمان فناوري اطلاعات اساسنامه اصلاح « ،30/1/1377مصوب  دولتی و وابسته به دولت

 20/4/1400مـورخ   يدر جلسـه  وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعاتبنا به پیشنهاد را » ایران
 )85(اصـل  جهت طی تشـریفات قـانونی مقـرر در     مصوبهپس از آن، این  به تصویب رساند.

 يبا موازین شرع و قانون اساسی، طی نامـه  آنقانون اساسی، جهت بررسی عدم مغایرت مفاد 
شوراي نگهبان پس از نگهبان ارسال شد.  به شوراي 26/4/1400مورخ  44823/58954شماره 

قـانون  مـوازین شـرع و   ، مفاد آن را مغایر با 24/7/1400ي مورخ بررسی این مصوبه در جلسه
مـورخ   27942/102ي شـماره  را طـی نامـه  در ایـن خصـوص   دانست و نظـر خـود   ناساسی 

  اعلام کرد. هیئت وزیرانبه  24/7/1400
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



                                

 
 

 (مرحله دوم)) قانون محاسبات عمومی کشور64) و (63طرح اصلاح مواد (
 

)2( 

اساسنامه سازمان اصلاح شوراي نگهبان در خصوص نظرات استدلالی «
 »فناوري اطلاعات ایران

 
پیشنهاد وزارت ارتباطات و فناوري  به 20/4/1400ت وزیران در جلسه ئهی

اطلاعات و به استناد ماده واحده قـانون استفسـاریه درخصـوص اختیـار     
ها و مؤسسـات دولتـی و وابسـته بـه     ها، شرکتاصلاح اساسنامه سازمان

 :تصویب کرد 1-1377مصوب  -دولت 
نامـه شـماره   موضوع تصویب 2اساسنامه سازمان فناوري اطلاعات ایران) 7ماده (

 د:شواصلاح می به شرح زیر 10/12/1387هـ مورخ 40675ت/230246
در چهارچوب "عبارت  "اینترنت جهانی"، بعد از عبارت )3در بند ( -1 

 .شودالحاق می "هاي ابلاغی وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعاتسیاست
2- ... 
در چهــارچوب "عبــارت  "الملــلبــین" واژه، بعــد از )13در بنــد ( -3

 .شودالحاق می "فناوري اطلاعات هاي ابلاغی وزارت ارتباطات وسیاست
4- ... 

                                                                                                                                                     
هـا و مؤسسـات دولتـی و    ها، شرکتماده واحده قانون استفساریه در خصوص اختیار اصلاح اساسنامه سازمان .1

  «...مجلس شوراي اسلامی:  30/1/1377وابسته به دولت مصوب 
ت دولت ئصویب مجلس شوراي اسلامی به هیهایی که به موجب تهرگونه تغییر یا اصلاح اساسنامه -ماده واحده

 »ت.ت وزیران اسئشود با هیواگذار شده است، چون تغییر نظر دولت محسوب می
وع موض ـ -7مـاده  «هیئـت وزیـران:    4/10/1387مصـوب   ) اساسنامه سازمان فناوري اطلاعـات ایـران  7ماده ( .2

 ت:فعالیت و وظایف شرکت عبارت اس
1- ... 
هش وابستگی به شبکه جهـانی  منظور کات اینترنت و اینترانت در کشور بههدایت خدما، نظارت و ساماندهی -3

 ت.اینترن
4- ... 

حوزه فناوري اطلاعات در سـطح ملـی،   هاي امنیتی و مدیریت مخاطرات در تهیه، تدوین و هماهنگی برنامه -13
 .المللاي و بینمنطقه

14- «... 



 

 

  

 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)3( 

 دیدگاه مغایرت 
 ،) اساســنامه ســازمان فنــاوري اطلاعــات ایــران7مــاده ( »3«و  )1لاحی (اصــ در بنــدهاي

 وابستگی کاهش منظور به کشور در اینترانت و اینترنت خدمات هدایت و نظارت ساماندهی،«
 مخـاطرات  مـدیریت  و امنیتی هايبرنامه هماهنگی و تدوین تهیه،«و  »اینترنت جهانی شبکه به
رعایـت  قیـد  مقیـد بـه    »الملـل  بـین  و ايمنطقـه  ملـی،  سـطح  در اطلاعـات  فنّاوري حوزه در
ایـن در  شـده اسـت.   » هاي ابلاغی وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعـات چهارچوب سیاست«

هاي کلی نظـام در  ون اساسی، تعیین سیاست) قان110) اصل (1اولاً مطابق بند (حالی است که 
تنهـا رعایـت    کـه  بنابراین اطـلاق حکـم مصـوبه از ایـن حیـث     صلاحیت مقام رهبري است. 

را مقرر کرده اسـت و  » هاي ابلاغی وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعاتچهارچوب سیاست«
) 110) اصـل ( 1( نکرده است، مغایر بـا بنـد  » هاي کلی نظامسیاست«اي به لزوم رعایت اشاره

و تأکیـد مقـام معظـم     جایگاه شوراي عالی فضاي مجازيبا توجه به قانون اساسی است. ثانیاً 
 گیريتصمیم گذاري،سیاست براي متمرکزي کانونی نقطه«این شورا به شدن رهبري بر تبدیل 

در نیـز   ي عـالی ورامصوبات این شرعایت لازم است  1،»در فضاي مجازي کشور هماهنگی و
نظر این مصوبه کـه در   ظر گرفته شود. در صورتی که اگر تغییرات مددر ناصلاحات اساسنامه 

 ،سازمان فناوري اطلاعـات اعمـال شـود    ي، در اساسنامهاست آن ذکر شده) 3) و (1بندهاي (
 ،و بدون هماهنگی شـوراي عـالی فضـاي مجـازي     ساًأوزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات ر

) 1بنـدهاي ( اطلاق بنابرین  هاي مربوط به این حوزه را خواهد داشت.تصلاحیت ابلاغ سیاس
مصـوبات شـوراي   سیاست هاي کلی نظام و به سبب عدم تقیید به رعایت  ،) این مصوبه3و (

 قانون اساسی است. )110و ( )57(ل واصبا مغایر عالی فضاي مجازي، 
                                                                                                                                                     

 يو انتصـاب اعضـا   لیتشـک  مبنـی بـر   االله)مقام معظم رهبري (حفظه 17/12/1390مورخ حکم از متن  ی. بخش1
ي جهانی اینترنـت  ویژه شبکهه هاي اطلاعاتی و ارتباطاتی بفناوري گسترش فزاینده: «يمجاز يفضا یعال يشورا

گـذاري وسـیع و هدفمنـد در جهـت     و آثار چشمگیر آن در ابعـاد زنـدگی فـردي و اجتمـاعی، و لـزوم سـرمایه      
هاي ناشی از آن در جهت پیشرفت همه جانبه کشور و ارائـه خـدمات گسـترده و    حداکثري از فرصتگیري بهره

هـاي  منظور صیانت از آسـیب ریزي و هماهنگی مستمر بهبرنامه مفید به اقشار گوناگون مردم و همچنین ضرورت
 ،ياسـتگذار یس يبرا يمرکزمت یکانون ينقطه[شوراي عالی فضاي مجازي به عنوان] کند که ناشی از آن اقتضا می

 »... .وجود آیده کشور ب يمجاز يفضا در یهماهنگ و يریگمیتصم



                                

 
 

 (مرحله دوم)) قانون محاسبات عمومی کشور64) و (63طرح اصلاح مواد (
 

)4( 

 رتیمغاعدم دیدگاه  
رو، مغایرتی با اصول قانون اساسی ندارد؛ توضیح ي پیشمصوبه) 3(و  )1(بندهاي اطلاق 
وزارت ارتباطـات و   اراتی ـو اخت فیقانون وظـا  )4) و (3)، (2)، (1(مواد  دقت دراینکه اولاً 

اســت در کــرده موظـف   را مــذکوروزارت گـذار  قــانوندهـد  نشـان مــی  1اطلاعــات يفنـاور 
                                                                                                                                                     

ــواد ( .1 ــانون 4) و (3)، (2)، (1م ــا) ق ــو اخت فیوظ ــاور  اراتی ــات و فن ــات يوزارت ارتباط ــوب  اطلاع مص
الکترونیـک،  نظر به تحول چشمگیر علوم و فنون مرتبط با صـنایع   -1ماده : «مجلس شوراي اسلامی 19/9/1382

، پسـت بانـک و سـنجش از    اي و نقش مهم و مؤثر خدمات پستی، مخابراتیی و رایانهیمخابرات، ارتباطات رادیو
، کـاهش  لایق و پیوستگی بین جوامع انسـانی، تحـول نظـام اداري   ، تعمیق عراه دور، در امور فرهنگی و اقتصادي

ریـزي  شناسی در برنامهی، هواشناسی، اقیانوسزمین، حفظ محیط زیست و تشخیص منابع هاي غیرضرورمسافرت
توسعه و لزوم تدوین و تعیین وظایف و اختیارات قانونی براي دستگاه متولی نظارت بر عرضه خدمات مذکور و 

، قـانون وظـایف و اختیـارات    هـا و نیازهـاي زمـان   ، متناسب با ضـرورت هنگ کردن نام و عنوان این دستگاههما
 د.شوی نظام به شرح مواد آتی تدوین میهاي کلاطلاعات درچارچوب سیاست وزارت ارتباطات و فناوري

الملـل و  ی کشور در سطح منطقه و بینییف فرکانس و حفاظت از حقوق رادیومنظور اعمال حاکمیت بر طبه -2ماده 
مختلـف  هـاي  ، تدوین ضوابط و استانداردها و نظارت بـر حسـن اجـراي آنهـا در بخـش     گذاريتمرکز امور سیاست

ی، یی نظیر خدمات جدید و متعارف پستی، مخابراتی، ارتباطات فضـایی، ارتباطـات رادیـو   ارتباطات پستی و مخابرات
اي و ایجـاد بسـتر مناسـب بـراي ارتباطـات و      ها، انتقال صدا و تصویر، سنجش از راه دور، ارتباطات رایانهانتقال داده

ه گـذاري در زمینـه توسـع   پشتیبانی آنهـا و همچنـین سیاسـت   هاي دورسنجی و آمایش و پردازش اطلاعات و روش
، تجربـی و فنـاوري اطلاعـات در جهـان     ،هاي علمی، هماهنگ با آخرین پیشرفتامکانات و خدمات ارتباطی مذکور

وزارت ارتباطـات و  «وزارت پست و تلگراف و تلفن به  هاي کلی نظام به موجب این قانون نامدرچارچوب سیاست
هاي وزیر و وزارت پست و تلگـراف و تلفـن   ولیتئتغییر می یابد و کلیه وظایف، اختیارات و مس» تفناوري اطلاعا

 . گرددباطات و فناوري اطلاعات تفویض میبه وزیر و وزارت ارت
 : وظایف و اختیارات وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات -3ماده 
 . هاي کلی نظامطات و فناوري اطلاعات در چارچوب سیاستها و ضوابط کلی در زمینه توسعه ارتباتدوین سیاست -الف
، پسـت بانـک و مخـابراتی و    هـاي پسـتی  زي کلان و هدایت و نظارت بـر شـبکه  ریگذاري و برنامهسیاست -ب

 م.هاي کلی نظافناوري اطلاعات کشور درچارچوب سیاست
 ... -ج

هـاي میـان   و فناوري اطلاعات، تـدوین برنامـه  هاي ملی در قلمرگذاري و تدوین راهبردمنظور سیاستبه -4ماده 
هاي بنیادي و کاربردي در قلمرو فناوري اطلاعـات و همچنـین گسـترش    مدت و بلندمدت براي توسعه پژوهش

، شـوراي عـالی فنـاوري    هاي مختلـف هاي توسعه بخشکشور و برنامه کاربري فناوري اطلاعات و ارتباطات در
نیروي انسـانی دفتـر مـدیریت و تجهیـز منـابع اطلاعـات وزارت ارتباطـات و        اطلاعات با استفاده از امکانات و 

 



 

 

  

 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)5( 

بنابراین بـا توجـه بـه اینکـه     ات خود را انجام دهد. اقدام ،»هاي کلی نظامسیاست«چوب راهچ
زیرمجموعه و جزئی از وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعـات   ،سازمان فناوري اطلاعات ایران

و این وزارتخانـه  کند مربوط به این سازمان را ابلاغ میهاي سیاست ،وزارت ارتباطاتو  است
در ، کلی نظام این اقدام را انجام دهـد  هايبراساس سیاست مطابق قانون موظف شده است که

هاي کلی سیاست«نیز مقید به رعایت  اساسنامهاین  )3(و  )1(بندهاي مفروض است که نتیجه 
با توجه بـه اینکـه   ثانیاً  ) قانون اساسی ندارد.110) اصل (1مغایرتی با بند(خواهد بود و » نظام
از نظـر حقـوقی    ،هـا خانـه براي وزارتالاجرا بودن مصوبات شوراي عالی فضاي مجازي لازم

اسـت بـه رعایـت ایـن مصـوبات از       لازم ندیدهداراي بداهت کافی بوده است، هیئت وزیران 
هاي اقماري وزارت ارتباطات اسـت،  که یکی از سازمان ایرانفناوري اطلاعات سوي سازمان 

ایت مصـوبات شـوراي   ) مقید به رع3) و (1عنه است که بندهاي (تصریح کند. بنابراین مفروغٌ
 ) قانون اساسی ندارد.57عالی فضاي مجازي مقرر شده است و مغایرتی با اصل (

 نظر نهایی شوراي نگهبان 
مغایر با  ،ایرانسازمان فناوري اطلاعات  در خصوص اصلاح اساسنامه هیئت وزیرانصوبه م

 موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.

                                                                                                                 
 

هاي . تصمیمات شورا با رعایت سیاستگرددهاي کلی نظام تشکیل میچارچوب سیاست فناوري اطلاعات و در
باطـات و فنـاوري اطلاعـات    کلی نظام درچارچوب قوانین و مقررات پس از تأیید رئیس جمهور توسط وزیر ارت

 . ولیت و نظارت بر حسن اجراي آن به عهده وي خواهد بودئگردد و مسمیابلاغ 
 »... -الف
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