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 هبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامي گ اي نت استدلالي شورارنظ     

 

 

(1) 

 باسمه تعالی
 (مرحله دومبندی معلمان )نظام رتبه  حهیلا

 ی مصوبهدرباره
به  1400/ 9/ 24یخ در تاری اول که در مرحله  بندی معلمانی نظام رتبهبرخی از مواد لایحه

جلسات صبببو و رصببر مببور   درتصویب مجلس شورای اسلامی رسیده بود، پس از بررسی 
 .ه شدتشخیص داد  و قانون اساسی ، مغایر با شرعای نگهبانشور  1400/ 10/ 8

ی اصببلاحی ی دوم و در راستای رفع ایرادات مذکور شورا، مصوبهحال مجلس در مرحله
 441/ 106160ی شببماره  به تصویب رسیده است را به موجببب نامببه  1400/ 12/ 1که در تاریخ  

 به شورای نگهبان ارسال کرده است.    1400/ 12/ 4مور  
مواد آن برخی از    ، همچنان1400/ 12/ 11شده در تاریخ  ارادهی  این شورا با بررسی مصوبه

ی شببماره خصببور را از یریببم نامببهدانسببت و نظببر خببود در ایببن  را واجد ابهام و اشکال  
 به رئیس مجلس شورای اسلامی ابلاغ کرد.  1400/ 12/ 15مور    102/ 29961
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



                                 

 
 

 (2)   معلمان )مرحله دوم(   ی بند نظام رتبه   حه ی لا 

   «( مرحله دوم بندی معلمان ) لایحه نظام رتبه »نظرات استدلالی شورای نگهبان در خصوص  

 ... -2ماده 
هااای اساا می« بااه عبااارت (، عبااارت »ار  2( ماده )3–1)  بند   رد[

 ]شود.های اس می وانق ب اس می« اص ح می»ار  
های شخصیتی فاارد، شااام   ای ا  صفات و ویژگی شایستگی عمومی: مجموعه   -1-3

ها، اعتقادات و رفتار مبتنی بر نظام ار شی، فرهنگی و اخ قی جامعه اساا می  باورها، نگر  
کنااد و  و پرور  کشور است که  مینه را برای انجام کار متعهدانه آماده می   و نظام آمو   
سااا د.  ، قوانین و مقررات آشکار می و انق ب اس می   های اس می ار   پایبندی فرد را به  

 گیرد. ها در طول خدمت مشمولین مورد بررسی و تأیید قرار می این دسته ا  شایستگی 
 ]شود:شرح  یر اص ح می ( به2ماده ) تبصره[

های دینی مصرح اقلیت  ( این ماده در مورد3  –  1ار یابی بند )  -تبصره
( قااانون 42ماااده ) در بنااد »ح«  جمناادردر قانون اساسی، براساس معیااار  
 خواهد بود. 8/7/13861مدیریت خدمات کشوری مصوب  

 عدم ابهام دیدگاه   ▪
وپرورش مبتنببی بببر های دینی شاغل در آموزش( سابم، ارزیابی اقلیت 2ماده )  یدر تبصره

( قانون مدیریت خدمات کشوری مقببرره شببده بببود. ایببن مبباده 42معیارهای مذکور در ماده )
مقصببود   کرد و مشخص نبود کببههای دینی ارائه نمیی ارزیابی اقلیت ملاکی را در مورد نحوه

هببای های مطرح شده برای ارزیببابی اقلیت کدام یک از ملاک (  42ارجاع به ماده )  قانونگذار از
ملاک ارزیببابی در مببورد   ،(2گذار در ذیل تبصره ماده )باشد. حال از آنجایی که قانوندینی می
( قانون 42های دینی مصرح در قانون اساسی را بر مبنای معیار مندرج در بند »ح« ماده )اقلیت 

 
1.  ( مصوب  42ماده  کشوری  خدمات  مدیریت  قانون  اسلامی:    8/7/1386(  شورای  مجلس  مشترک  کمیسیون 

 : های اجرایی ربارتند ازشرایط رمومی استخدام در دستگاه -42»ماده 
 ... -الف
 . شده در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایرانارتقاد به دین مبین اسلام یا یکی از ادیان شناخته -ح
 ...« –ط
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(3) 

شببده یعنی همان ارتقاد به دین مبین اسلام یا یکی از ادیببان شناخته  مدیریت خدمات کشوری
 .شده است مرتفع شورا در این خصور دانسته است، ابهام پیشین  در قانون اساسی  

 تذکر اعمال توضیح   ▪
های اسببلامی  می به پایبندی فرد به ارزش های رمو ( سابم، در قسمت شایستگی 2( ماده ) 3-1در بند ) 

وپرورش مصببوب  های مختلف سند تحول بنیادین آمببوزش این در حالی بود که در بخش اشاره شده بود.  
هببای اسببلامی و  بببه ارزش   ، رباراتی همچون »هویت اسلامی انقلابببی«   ، در شورای رالی انقلاب فرهنگی 

هببای اسببلامی و انقببلاب  »ارزش   توجه به ذکر ربببارت حال با  انقلابی به صورت توأمان اشاره شده است.  
 ده است. شورا در این خصور ارمال ش تذکر  ی اصلاحی،  در مصوبه اسلامی«  

 نظر شورای نگهبان  ▪
 (، با توجه به اصلاحات به رمل آمده، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. 2ماده ) 

 *** 

 -4ماده 
 ]شود: یر اص ح می  ح( و تبصره آن به شر4ماده )[
( این قااانون  3های ماده ) در یکی ا  رتبه بندی برای کلیه معلمان، فرایند رتبه   

قااانون، برمبنااای  ی آن حداکثر تا سه ماااه پاا  ا  اباا    ی نامه اجرا و مطابق آیین 
 شود. امتیا ات ناشی ا  معیارهای ذی  با رعایت ترتیب اولویت، انجام می 

 شایستگی عمومی -1
 شایستگی تخصصی  -2
 ایشایستگی حرفه -3
 تجربه -4

  و ارت   ی ادار   کااادر   کارکنان   استفاده   به   راجع   ی قانون   حه ی لا   موضوع افراد    -تبصره 
بندی مشااا    اند ا  طرح طبقه معلمی استخدام شده   خدمت   ی برا   که   وپرور  آمو   

شااورای انقاا ب    1358/ 9/ 17معلمان کشور و احتساب سوابق تجربی آنان مصااوب  
 شوند. جمهوری اس می ایران با اص حات بعدی، نیز مشمول این قانون می 

 دیدگاه عدم ابهام  ▪



                                 

 
 

 (4)   معلمان )مرحله دوم(   ی بند نظام رتبه   حه ی لا 

  ی ها ی سببتگ ی همچببون »شا   ی متعببدد   ی هببا ملاک   ی اسببلام   ی مجلس شورا   ، سابم (  4)   ماده   در   الف( 
  د ی شببه   ر یبب دب   ت یبب ترب   و   ان یبب فرهنگ   دانشببگاه   در   ل ی تحصبب   »سببنوات   و   « ی معلم   تجربه   »سنوات  «، ی رموم 
  ی ها شبباخص   ان یبب م   ی بنببد ت ی اولو   ی نحببوه   امببا   ، بببود   کرده   ذکر   ی بند رتبه   ی ارها ی رنوان مع به   را   « یی رجا 

  و   مببذکور   ی ها شبباخص   ان یبب م   ی بنببد ت ی اولو   ی نحببوه   کببه   یی آنجببا   از   ن ی همچنبب .  نبود   مشخص   مذکور 
  بببه   ، نبود   روشن   ی فرهنگ   انقلاب  ی رال  ی شورا  مصوب  وپرورش آموزش  ن ی اد ی بن  تحول  سند  ی ها ملاک 

مطببرح شببده در    ی ها شبباخص   نکببه ی . حال با توجه بببه ا شد ی م ابهام    ی دارا   ی حکم قانون   ن ی ا   ل ی دلا   ن ی ا 
  ی ابهببام قبلبب   ، اند شببده   مطببرح   ت ی اولو   ب ی ترت   به   و   باشند ی م   ن ی اد ی بن   تحول   سند   ی ها ملاک   همان   ی راستا 

اصببلاح  ( در مببورد  2گرفته در مبباده ) شایان توجه اسببت دیگببر تغییببرات صببورت   است.   ده ی رفع گرد 
جببایگنینی مفهببوم    ( در مببورد 3در مبباده ) همچنببین  و  ای«  های تخصصی و حرفببه تعریف »شایستگی 

 الذکر بوده است. فوق های  ، در راستای تدقیم ملاک « رملکرد رقابتی »تجربه« با » 
از    ی کبب ی بببه رنببوان    « ی ی رجببا   د ی شببه   ر یبب دب   ت یبب ترب   و   ان یبب فرهنگ   دانشگاه   در  ل ی تحص  سنوات »  ب( 
  ازات یبب هببا براسببات امت آن   ی بنببد بببه معلمببان و رتبه   ی ازده ی امت   ی نحوه   ی برا متعدد ارائه شده    ی ها ملاک 

ابهام وجود داشت که بببا مببلاک قببرار دادن سببنوات    ن ی ( سابم مطرح شده بود. ا 4کسب شده در ماده ) 
همچون مراکببن    ی که در مراکن   ی به افراد   « یی رجا   د ی شه   ر ی دب   ت ی ترب   و   ان ی فرهنگ   دانشگاه » به دو    ل ی تحص 
بببا تعهببد خببدمت بببه    ان، یبب دانشببگاه فرهنگ   ل ی سببراها )کببه قبببل از تشببک معلببم و ودانش   ت یبب ترب 

در دو دانشگاه مببذکور    ل ی که در حکم تحص   ی مراکن   ا ی دانشجو داشته است(    رش ی وپرورش پذ آموزش 
بببا در نظببر گببرفتن    ی اسببلام   ی مجلببس شببورا   حال   . ر ی خ   ا ی محروم خواهند شد    از ی امت   ن ی از ا   باشند ی م 

  دانشببگاه   در   ل ی تحصبب   »سببنوات شبباخص    ، پرورش و آمببوزش   ن ی اد یبب منطبم بر سند تحول بن   ی ها ملاک 
 . است   شده  مرتفع  ی قبل   ابهام  ر، یی تغ  ن ی ا   با   که را حذف کرده   « یی رجا  د ی شه   ر ی دب   ت ی ترب   و   ان ی فرهنگ 
»کماکان    وپرورش آموزش   وزارت   ی ادار   ی ها پست   در   که   ی افراد   ن، ی ش ی پ (  4)   ماده   تبصره   مطابم   ج( 

مقصببود قانونگببذار از    ، بببود   ن یبب ا   شد ی که مطرح م   ی . ابهام شدند ی م   ی بند مشمول رتبه   ن ی معلم هستند« ن 
  ی ادار   ی ها اگر مقصود قانونگذار اشاره به معلمان در پست   نکه ی و ا   ست ی ربارت »کماکان معلم هستند« چ 

معلمان شبباغل در    1، حه ی ( لا 8)   ماده   مطابم   چراکه   ؛ کند ی م   جاد ی ا (  75با اصل )   رت ی وزارتخانه باشد، مغا 

 
1.  ( رتبه( لایحه8ماده  نظام  و    -8ماده  بندی معلمان: »ی  و غیرتربیتی  معلمان شاغل در واحدهای غیرآموزشی 

 « مشمول این قانون نیستند. های اداری مصوبشاغلین در پست
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(5) 

نظر گرفتن    در   و   شدند ی نم   ی بند رتبه   احکام   مشمول   ، مصوب   ی ادار   ی ها در پست   ن ی و شاغل   ی امور ادار 
  ی اصلاحی تبصره گذار در  قانون   و ی تصر با توجه به    حال   . شد ی م   دولت   بر   ی مال   بار   ل ی تحم ها موجب  آن 

  خببدمت   ی بببرا   کببه وپرورش  وزارت آمببوزش   ی را »کارکنان کببادر ادار   ی بند رتبه   ن ی مشمول   ( که 4ماده ) 
پیرامببون    اسببت.   ده شبب مرتفع  شورا در این خصور    ی ابهام قبل   ، گرفته   نظر   در   اند« شده   استخدام   ی معلم 
  ( به تفصیل سخن گفته شده اسببت. 6ماده )   ادامه و ذیل ی رفع ایراد بار مالی احکام مصوبه نین در  نحوه 

بببر کارکنببان اداری وزارت آمببوزش و پببرورش کببه در    بندی رتبه نباید از نظر دور داشت ردم شمول  
ی مذکور موجب اختلال در خببدمات  خانه ی مسئولان وزارت ، به گفته اند ی معلمی استخدام شده رسته 

العبباده  منببدی از فوق بببه سبببب بهره اداری خواهد بود؛ چرا که غالب معلمان شاغل در خدمات اداری ) 
و    ( متمایل به بازگشببت بببه مببدارت خواهنببد بببود بندی و سارات کاری کمتر خدمت در مدارت رتبه 

شوند. ضمن اینکه نباید از نظر دور داشت کببه در حببال  خانه با کمبود مواجه می کارکنان ستادی وزارت 
تشکیل شده است و خروج معلمان از  اداری آموزش و پرورش از میان معلمان  ی ساختار  رمده حاضر  

 ساختار اداری و بازگشت به مدارت، این ورازتخانه را با چالش مواجه خواهد کرد. 
 نظر شورای نگهبان  ▪

 (، با توجه به اصلاحات به رمل آمده، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. 4ماده ) 
 *** 

 ... -5ماده 
(  5( ماده ) 2بنیاد ملی نخبگان، در تبصره )   1400/ 10/ 18با توجه به نامه مورخ  [

شورای معین    1391/ 7/ 11عبارت »سند راهبردی کشور در امور نخبگان مصوب  
نامه احرا  استعدادهای برتر  شورای عالی انق ب فرهنگی« جایگزین عبارت »آیین 

 ]شود. شورای عالی انق ب فرهنگی می   1385/ 6/ 14و نخبگی مصوب  
نامااه آییندوره خدمت در هر رتبه برای نخبگااان موضااوع    -2تبصره  
شااورای عااالی   14/6/1385دادهای برتاار و نخبگاای مصااوب  احرا  استع

 باشد.بار حداق  سه سال می، صرفاً برای یکانق ب فرهنگی
 ... -3تبصره 

 مغایرت عدم دیدگاه   ▪



                                 

 
 

 (6)   معلمان )مرحله دوم(   ی بند نظام رتبه   حه ی لا 

  ی ها بالاتر را مسببتلنم حببداقل »پببن  سببال« خببدمت در رتبببه   ی ها رتبه   کسب  ، سابم  ( 5ماده ) 
معلمببان شبباغل در    ی خدمت در هر رتبه بببرا   ی (، دوره 1در تبصره )  ن ی دانسته بود. همچن  تر ن یی پا 

هببر سببال خببدمت،   ی به ازا   ی ر ی و رشا   ی و منایم محروم، مرز   یی مدارت استثنا   ، یی ابتدا   ی دوره 
  کبار ی  ی خدمت در هر رتبه برا   ی نخبگان دوره   ی برا   ن ی ( ن 2بود. در تبصره )   افته ی »سه ماه« کاهش  

  ی ها کسب رتبببه  ی برا   ی حداقل سابقه خدمت معلم   ن ی ( ن 3بود. تبصره )   افته ی به »سه سال« کاهش  
کببرده بببود کببه ارفاقببات مببذکور در   ن یببی ( سببال تع 21( و ) 15معلببم و اسببتاد معلببم را )  ار ی دانش 
کببه    ی مببوارد   در مدت کاسببته شببده بببود.    ن ی از ا   ی قبل در مورد محل خدمت و نخبگ  ی ها تبصره 

  موارد   وضع   ها، رتبه   در   توقف   زمان   کاهش   جمله   از   ی ا گسترده   رات یی تغ   که   یی آنجا   از مطرح شد،  
  در   کببه   شببده   جبباده ی ا   معلم   استاد   و   معلم   ار ی دانش  ی ها رتبه  به  ورود  ی سابقه  حداقل  کاستن  ، ی ارفاق 
  ی اساسبب   قببانون (  75)   اصببل   بببا  رت ی مغا  و  ی مال  بار  ش ی افنا  به  منجر  نداشت  وجود  دولت  ی حه ی لا 
  بار مالی مصببوبه  اشکال  ، شود ( بیان می 6مطالبی که در ادامه و ذیل ماده )   به   توجه   با   حال .  شد ی م 

  رادات یبب ا   ی راسببتا   در (،  2)   تبصببره   در   شببده   ارمببال   رات یی تغ   است   ذکر   به   لازم .  ه است د ش   ی منتف 
 . و مغایرتی نین با موازین شرع یا قانون اساسی ندارد   بوده است ن  مصوبه  به  نسبت   نگهبان   ی شورا 

 نظر شورای نگهبان  ▪
 (، با توجه به اصلاحات به رمل آمده، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. 5ماده ) 

 *** 

 -6ماده 
 ]گردد:های آن به شرح  یر اص ح می( و تبصره6ماده )[

بندی در احکااام کااارگزینی  العاده رتبه های موضوع این قانون، فوق برای رتبه 
العاده مذکور برای معلمان بااا رتبااه آمو شاایار معلاا   شود. فوق معلمان تعیین می 
(،  ٪ 55وپنج درصااد ) (، مربی معل  حداق  پنجاااه ٪ 45وپنج درصد ) حداق  چه  

حااداق   (، دانشاایار معلاا   ٪ 65وپنج درصااد ) ر معلاا  حااداق  شصاات ا استادی 
( مجمااوع  ٪ 90( و اسااتاد معلاا  حااداق  نااود درصااد ) ٪ 75هفتادوپنج درصد ) 

 باشد. می شغ  العاده  امتیا ات حق شغ  و حق شا   و فوق 
بندی معلمان جزء عوام  مبنااای محاساابه حااداق   العاده رتبه فوق  –1تبصره 
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 . حقوق کارکنان دولت و حداق  دریافتی مقرر در قوانین بودجه سنواتی نیست 
دولت مکلف است همه امتیا ات و درصاادهای موضااوع فصاا    –2تبصره 

  مشاامولان ده  قانون مدیریت خدمات کشوری را برابر سایر کارکنان دولت، بااه  
بندی موضااوع ایاان ماااده عاا وه باار  العاده رتبه این قانون اختصاص دهد و فوق 
 گردد. و مشمول کسور با نشستگی نیز می باشد  امتیا ات و درصدها مزبور می 

اعمال    1400/ 6/ 31بندی موضوع این قانون، ا  تاریخ العاده رتبه فوق  –3تبصره 
 شوند. تاریخ، مشمول این قانون نمی گردد. معلمان با نشسته قب  ا  این  می 

 دیدگاه ابهام   ▪
در نظببر گرفتببه    « حببداقل تنهببا » های مببذکور  العاده برای فوق   ( اصلاحی، 6)   با توجه به آنکه در ماده 

بنببدی  العبباده رتبه حببداکثر میببنان فوق از جهببت  آن تعیین نشده است، این حکم    »سقف«   است و   شده 
از موضببورات بببا ماهیببت    ی حداقل و حببداکثر حقببوق و دسببتمند دارای ابهام است. چه اینکه حوزه 

ت آمببوزش و  ر واز   ای به بدون هیچ ضابطه   است و واگذاری مطلم تعیین سقف آن   ای نامه آیین   -تقنینی 
از همین جهت بببوده اسببت  کمااینکه    قانون اساسی خواهد بود. (  138و ) (  85ل ) و مغایر با اص   ، پرورش 

ی تعیببین حببداقل و حببداکثر  نحببوه   1، ی آن و تبصره قانون مدیریت خدمات کشوری  (  76که در ماده ) 
 نامه مصوب هیئت وزیران سپرده شده است. به حکم قانون و آیین حقوق و منایا  

 دیدگاه عدم ابهام   ▪
، فاقد هرگونه ابهام  بندی العاده رتبه در مورد سقف مینان فوق   ( اصلاحی 6حکم مقرر در ماده )   الف( 
بندی را تعیین کرده است، اما  العاده رتبه گذار در این ماده تنها حداقل مینان فوق قانون که  اگرچه  ا  است؛ زیر 

( قانون مدیریت  76ماده )   مطابم حکم   ، تعیین خواهد شد. برای مثال   ی سقف آن مطابم دیگر رمومات قانون 
منایای مستمر شاغلین هر سال با پیشنهاد سازمان برنامه و بودجه کشور    سقف حقوق و خدمات کشوری  

 
حداقل و    -76ماده  مجلس شورای اسلامی: » مشترک  کمیسیون    1386/ 7/ 8( قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب  76ماده )   . 1

های  بگیران دستگاه مشمول این قانون و سایر حقوق   بگیران حداکثر حقوق و منایای مستمر شاغلین، حقوق بازنشستگان و وظیفه 
 .رسد وزیران می ت ئ ی هر سال با پیشنهاد سازمان به تصویب هی ی های اجرا دستگاه   های بازنشستگی وابسته به ی و صندوق ی اجرا 
 « .. .. های مستمر تجاوز کند العاده فوق   ( برابر حداقل حقوق ثابت و 7های مستمر نباید از ) العاده سقف حقوق ثابت و فوق   -تبصره 
 .گردندالعاده مستمر تلقی می( فوق  68( ماده )5( و )3(، )2بندهای ) های مذکور درالعادهفوق



                                 

 
 

 (8)   معلمان )مرحله دوم(   ی بند نظام رتبه   حه ی لا 

های مستمر  العاده رسد. همچنین یبم تبصره ماده مذکور، سقف حقوق و فوق وزیران می به تصویب هیئت 
( قانون مدیریت  64در ماده )   های مستمر تجاوز کند. العاده نباید از هفت برابر حداقل حقوق ثابت و فوق 

های اجرایی براسات امتیاز حاصل از نتای  ارزشیابی  نین نظام پرداخت کارمندان دستگاه   1خدمات کشوری 
روامل شغل و شاغل در فصل حقوق و منایا، ضرب در ضریب ریالی، مبنای تعیین حقوق و منایای  

قید  ی معلمان  العاده گیرد. در نتیجه درست است که در این مصوبه حداکثر مینان فوق کارمندان قرار می 
 . شود تعیین می   به صورت سالانه   ها العاده فوق حداکثر  ی،  قانون رمومات  بم  ا ط م اما    ، نشده است 
( مقرر کرده بود افنایش پرداختی ناشی از اجرای این  6ماده ) سابم  (  3تبصره )   گذار در قانون   ب( 

  د. این درحالی بود شو ( ریال« پرداخت  125.000.000.000.000»در سقف )   1400/ 6/ 31مصوبه از تاریخ  
حال با توجه  شد.  منابع لازم چگونه ارمال می ، مشخص نبود که  بینی شده در صورت کمبود مینان پیش که  

  در مجلس شورای اسلامی    ، و از یرفی   مذکور حذف شده است   سقف ،  به اینکه در تغییرات ارمال شده 
در شش ماه    مصوبه منابع لازم برای پرداخت معوقات اجرای    کل کشور،   1401  سال   جه لایحه بود   جداول 

 . م سابم شورا در این خصور رفع شده است ابها   ، بینی کرده است پیش را    1400دوم سال  
 دیدگاه مغایرت  ▪

ی  ی سابم، تغییببرات مجلببس نسبببت بببه لایحببه شورای نگهبان در مواد متعددی از احکام مصوبه 
بببار مببالی  ( قانون اساسی شناخت. حببال  75دولت را به سبب تحمیل بار مالی بر دولت، مغایر با اصل ) 

  هببایی بببرای که در آن ردیف ) کل کشور    1401ی بودجه سال  جداول پیوست لایحه   بینی شده در پیش 
مببدنظر    1400ی دوم سببال  ماهه و پرداخت معوقببات شببش   1401در سال    بار مالی اجرای این مصوبه 
افببنایش  تواند رافع ایراد بار مالی شورا باشد. چه اینکه موضوع ایببن مصببوبه،  قرار گرفته است( نین نمی 

نخواهببد    1401اجرای آن محدود بببه سببال  است و  بندی  العاده رتبه از محل فوق معلمان    حقوق دائمی  

 
نظام      -64ماده  کمیسیون مشترک مجلس شورای اسلامی: »   1386/ 7/ 8( قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب  64ماده ) .  1

های مذکور در مواد آتی خواهد  اسات ارزشیابی روامل شغل و شاغل و سایر ویژگی   ی بر ی های اجرا پرداخت کارمندان دستگاه 
حاصل از نتای  ارزشیابی روامل مذکور در این فصل ضرب در ضریب ریالی، مبنای تعیین حقوق و منایای کارمندان  بود. امتیاز  
 .گردد بگیران نین به همین مینان تعیین می گیرد و برای بازنشستگان و موظفین یا مستمری قرار می 
بینی و  ضریب ریالی مذکور در این ماده با توجه به شاخص هنینه زندگی در لایحه بودجه سالانه پیش  -تبصره

 «.رسدبه تصویب مجلس شورای اسلامی می
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بینی بببار مببالی اجببرای آن از سببوی دولببت و مجلببس  بنابراین پیش   الابد باید اجرا شود. بود و یبعاً الی 
  رافع بار مالی دائمی آن نخواهد بود.   کل کشور،   1401صرفاً در قانون بودجه سال  

 دیدگاه عدم مغایرت  ▪
پرداخببت مجلببس  مببواردی کببه    ،(6مبباده )سببابم  (  2( و )1در بند )شورای نگهبان    الف(

در نظببر   بندی و تفاوت تطبیم را به مینانی بببیش از میببنان ذکرشببده در لایحببهالعاده رتبهفوق
 (6حال با حذف این دو بنببد از مبباده ). ( قانون اساسی ارلام کرد75، مغایر با اصل )گرفته بود

 .سببابم شببورا منتفببی شببده اسببت   ، اشکالبندیالعاده رتبهو تغییر ارقام و روش پرداخت فوق
ی بودجببه سببال جداول پیوسببت لایحببهی حاضر با توجه به  شایان ذکر است بار مالی مصوبه

و پرداخببت   1401بار مببالی اجببرای آن در سببال    هایی برایردیفکل کشور که در آن    1401
 ، مرتفع شده است.بینی شدهپیش 1400ی دوم سال ماههمعوقات شش

های هر یببک از معلمببان، از  العاده که حقوق و فوق   صورتی   در   ، ( 6ماده ) پیشین  (  2مطابم بند ) (  ب 
های »هیئت رلمی مربی پایه یک دانشگاه تهران« کمتر باشببد،  العاده هشتاد درصد مجموع حقوق و فوق 

د. ایببن درحببالی بببود کببه تصببمیمات  ش التفاوت تا سقف مذکور در احکام کارگنینی آنان درج می مابه 
مببدهای اختصاصببی آن و مببوارد  آ امنای دانشگاه بر مبنای مصالو مختلف آموزشببی دانشببگاه، در هیئت 

ی  مصببداق اداره   ، یم این تصمیم به نظام تعیین حقوق معلمان سراسر کشور م د و تع شو دیگری تعیین می 
باتوجه به اینکه مجلببس شببورای    اکنون .  ارلام شد ( قانون اساسی  3( اصل ) 10ناصحیو و مغایر با بند ) 

   . ه است د ش منتفی  نین  اشکال مذکور    ، ( را حذف کرده است 6( ماده ) 2اسلامی بند ) 
ی ناشببی از  تبب ( مقرر کرده بود که افببنایش پرداخ 6ماده ) سابم  (  3مجلس شورای اسلامی در تبصره )   ج( 

بینی بار مببالی در قببوانین بودجببه سببنواتی« بببه  به بعد، »منوط به پیش   1401اجرای این مصوبه از ابتدای سال  
(، افنایش حقوق معلمببان را  6( ماده ) 3ه اینکه مفاد تبصره ) ب صورت کامل ارمال خواهد شد. در نتیجه باتوجه  
( اصببل  10ی ناصحیو و مغایر بببا بنببد ) مصداق اداره   ، دانست به صورت معلم و مشروط به تأمین بار مالی می 

مجلس شورای اسلامی در راستای رفع این اشکال، تنها بببه زمببان ارمببال  حال    ( قانون اساسی شناخته شد. 3) 
حببذف  باتوجه به    بنابراین .  و قید مذکور را حذف کرده است   است   اشاره کرده     1400/ 6/ 31از تاریخ    بندی رتبه 

منتفببی    نیببن شورا در این خصور    اشکال قبلی   «، بینی بار مالی در قوانین بودجه سنواتی پیش ربارت »منوط به  
لازم به ذکر است اضافه شدن ربارت »معلمان بازنشسته قبل از ایببن تبباریخ، مشببمول ایببن قببانون    شده است. 

 است.   ه شورای نگهبان نبود   رفع ابهام یا ایراد   در راستای   ، شوند« نمی 



                                 

 
 

 (10)   معلمان )مرحله دوم(   ی بند نظام رتبه   حه ی لا 

 نظر شورای نگهبان  ▪
 (، با توجه به اصلاحات به رمل آمده، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. 6ماده ) 

 *** 

 -7ماده   
( به شرح  یر به مصوبه الحاق، شماره 8( و )7دو ماده به عنوان مواد )[
 ]گردد:( اص ح و متن آن نیز به شرح  یر اص ح می9( به )7ماده )
هااای ممیاازه مرکاازی، بناادی، هی تنظااام رتبهمنظور اجرای صحیح  به

 شود:با ترکیب  یر تشکی  می ای و ناحیهاستانی، شهرستانی، منطقه
 اعضای هی ت ممیزه مرکزی:  –الف

 وپرور  )رئی  هی ت(و یر آمو  
 ریزی و توسعه منابع )نائب رئی (معاون برنامه

 ریزی منابع انسانی و امور اداری )دبیر(رئی  مرکز برنامه
 وپرور دبیر ک  شورای عالی آمو  

 وپرو  به انتخاب رئی  هی تدو نفر ا  معاونان و ارت آمو  
 مدیر ک  ار یابی عملکرد و پاسخگویی به شکایات

 وپرور نظر به انتخاب و یر آمو  حداق  دو نفر صاحب
 رئی  دانشگاه فرهنگیان
 رئی  مرکز حراست

 اعضای هی ت ممیزه استانی:   –ب
 وپرور  استان )رئی  هی ت(مدیر ک  آمو  

 ریزی و توسعه منابع استان )نائب رئی (معاون پژوهش، برنامه
 مدیر منابع انسانی و امور اداری )دبیر(

 وپرور  شهرستان/منطقه/ناحیه به انتخاب مدیر ک   یکی ا  مدیران ادارات آمو   
 نظر به انتخاب مدیر ک دو نفر صاحب

 وپرور  استان و رئی  اداره استثناییآمو  معاونان اداره ک  
 رئی  اداره حراست
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 مدیر ار یابی عملکرد و پاسخگویی به شکایات
 مدیر پردی  دانشگاه فرهنگیان استان

 اعضای هی ت ممیزه شهرستان/منطقه/ناحیه: –پ  
 وپرور  شهرستان/ منطقه / ناحیه )رئی  هی ت(رئی  اداره آمو  

 معاون توسعه مدیریت و پشتیبانی )نائب رئی (
 کارشناس امور اداری و تشکی ت )دبیر(

 وپرور  شهرستان / منطقه / ناحیه و نماینده اداره استثنایی استان معاونان آمو   
 یک نقر ا  مدیران واحدهای آمو شی با انتخاب رئی  هی ت

 نظر با انتخاب رئی  هی تدو نقر صاحب
 کارشناس حراست
 کارشناس ار یابی

 -8ماده 
های موضوع ایاان  معلمانی که امتیا ات لا م را برای ارتقاء به یکی ا  رتبه 

گیرنااد.  بار مجدداً مورد ار یابی قرار می اند، هر سه سال یک قانون کسب نموده 
چنانچه در ار یابی مجدد امتیا  لا م را برای حفظ رتبه خود کسب ننمایند، بااا  

یابنااد. دو بااار تناازل  تر تناازل می های پایین توجه به امتیا بندی مکتسبه به رتبه 
 گردد. رتبه، موجب خروج ا  رسته آمو شی و فرهنگی می 

 -9ماده 
ی این قانون، حداکثر ظرف یک ماه ا  تاریخ اباا   ایاان قااانون،  ی نامه اجرا آیین 

وپرور  با همکاری سا مان برنامه و بودجه کشور و دو نفر  توسط و ارت آمو   
ا  اعضای کمیسیون آمو  ، تحقیقات و فناوری مجل  شورای اس می به انتخاب  

 رسد. و یران می شود و به تصویب هی ت کمیسیون )به عنوان ناظر( تهیه می 
 دیدگاه مغایرت  ▪

های ممینه مرکنی، استان، شهرستان، منطقببه و  رو به ترکیب هیئت پیش  ی ( مصوبه 7در ماده ) 
بنببدی معلمببان بببر مبنببای  ی اجرای صحیو نظببام رتبه ها وظیفه ناحیه اشاره شده است. این هیئت 

( بنببد )ب(  5( بند )الف(، جببنء ) 7جنء )   اما ایلاق احکام   . خواهند داشت معیارهای این قانون را  
در مببورد  ، از ایببن حیبب  کببه  « نظر صاحب  »دو نفر  انتخاب  مبنی بر ( 7( بند )پ( ماده ) 6و جنء ) 



                                 

 
 

 (12)   معلمان )مرحله دوم(   ی بند نظام رتبه   حه ی لا 

مقید به ررایت شروط وثاقت و امانت نشده، مغایر بببا مببوازین  غیرمستخدمین آموزش و پرورش  
دار مناصب رمومی و حسببات )از جملببه  فراد رهده ا   شرری است. چه اینکه مطابم موازین فقهی، 

 مذکور نین باشند. های مذکور(، رلاوه بر تخصص باید دارای اوصاف  افراد رضو هیئت 

 مغایرت  عدم  دیدگاه ▪
مجلس شورای اسببلامی تعیببین تکلیببف در خصببور »نحببوه تشببکیل  ،( سابم7در ماده )

ی اجرایببی مصببوب نامببههای ممینه« و همچنین شرایط »توقف و تننل رتبه« را بببه آیینهئیت 
این دو حکم را دارای ماهیت تقنینی دانست و واگببذاری شورا    وزیران واگذار کرده بود.هیئت 

( قببانون 85قانونگببذاری و در نتیجببه مغببایر بببا اصببل )تفویض  مصداق  وزیران را  آن به هیئت 
ممینه مرکببنی، اسببتانی،   یهاهیئت . حال با توجه به تغییرات ارمال شده که  ارلام کرداساسی  

 (8( و شرایط توقف و تنببنل درجببه نیببن در مبباده )7در ماده )  ایای و ناحیهشهرستانی، منطقه
 .رفع شده است شده اشکال مطرح  ،مصوبه مشخص شده است 

 دیدگاه ابهام  ▪
نظر  دو نفببر صبباحب »   « به انتخاب »حداقل   ، ( 7( بند )الف( ماده ) 7در جنء ) گذار  قانون   ( الف 

به کار بردن کلمههه دحههد      حال روشن نیست کند. وپرورش« اشاره می به انتخاب وزیر آموزش 
کمتر از دو نفر نباشببند یببا  نباید  الناماًبه این معنا است افراد انتخاب شده بر ی  نتخاب  ین  فر د،  

نظر بدون داشتن سقف در اختیار وزیر آموزش و پرورش خواهد  افراد صاحب   تعداد   تعیین اینکه  
ئببت  به جهت روشن نبودن تعداد ارضببای هی این حکم    اگر معنای دوم مقصود باشد، چراکه    بود؛ 

خببلاف نظببام  ،  های این هیئت گیری و امکان سوء استفاده از این موضوع در تصمیم  ممینه مرکنی 
 د. بو ( اصل سوم قانون اساسی خواهد 10اداری صحیو و در نتیجه مغایر بند ) 

نامببه اجرایببی مصببوبه توسببط وزارت  ی تببدوین آیین ( سببابم اشبباره بببه نحببوه 7حکم ماده )   ( ب 
وپرورش و »دو نفر از ارضای کمیسیون آموزش، تحقیقات و فناوری مجلس شورای اسلامی به  آموزش 

پرداخت. در مفاد ایببن  انتخاب کمیسیون )به رنوان ناظر(« با همکاری سازمان برنامه و بودجه کشور می 
داشببت یببا  دخالت خواهند  نین  نامه  در فرایند نگارش آیین   ، مذکور   ی حکم مشخص نبود که دو نماینده 

لاف اصببل  نامه اجرایی، حکم این ماده خ چراکه با اتخاذ این رویکرد یعنی دخالت در تدوین آیین   خیر؛ 
( اصلاحی، همچنان روشببن  9در ماده )   به رمل آمده   رغم تغییرات حال رلی د.  ش ( قانون اساسی می 60) 
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(13) 

ی تببدوین  ای خواهند داشت و صرفاً امکان نظارت بر نحوه ی مجلس دقیقاً چه وظیفه نیست دو نماینده 
نامببه  ی آنها متضمن دخالت در تکالیف اجرایی دولت در راستای تدوین آیین نامه را دارند یا وظیفه آیین 

ی  ی اجرایی منوط به حضور دو نماینده نامه است. برای مثال، روشن نیست تشکیل جلسات تدوین آیین 
 مجلس خواهد بود یا خیر. بنابراین ابهام سابم شورا در این ماده همچنان به قوت خود باقی است. 

 دیدگاه عدم ابهام  ▪
(، رفع شده اسببت؛ توضببیو  9در ماده ) با توجه اصلاحات به رمل آمده    ( سابم، 7ابهام شورا ناظر به ماده ) 

ده  کببر « اسببتفاده  با همکاری » از ربارت    وپرورش بعد از وزارت آموزش   ( اصلاحی، 9گذار در ماده ) اینکه قانون 
دارد  معنای نظارت اسببتطلاری  نامه، تنها  روشن است حضور نمایندگان مجلس در فرآیند تدوین آیین و  است  

نین مقید به    نامه و تشکیل جلسات تدوین آیین   و آنها امکان دخالت در فرآیند اجرایی تدوین را نخواهند داشت 
 ابهام پیشین شورا در این خصور رفع شده است. در نتیجه  حضور آنها نخواهد بود.  

 تذکر توضیح  ▪
اصلاحی مجلس شورای اسلامی که به ترکیب ارضای هیئببت ممیببنه    ی ( مصوبه 7در بند )پ( ماده ) 

( که همان »انتخاب دو نفر صبباحب نظببر بببا انتخبباب  6کند، بعد از جنء ) شهرستان/منطقه/ناحیه اشاره می 
 د. شو ترتیب ارداد بعدی به درستی ذکر نشده که شایسته است ترتیب ارداد اصلاح    ، باشد رئیس هیئت« می 

 نظر شورای نگهبان  ▪
 ،(7)در ماده   -1
خصببور  بنببد )پ( در  (6)بند )ب( و جببنء    (5)جنء  بند )الف(،    (7)ایلاق جنء    -1-1

نظران مببذکور از میببان رببدم ذکببر شببرط وثاقببت و امانببت نسبببت بببه مببواردی کببه صبباحب 
 شوند، خلاف شرع شناخته شد.غیرمستخدمین آموزش و پرورش انتخاب می

 بند )الف(، منظور از واژه »حداقل« ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد.   ( 7) در جنء    -2-1
 تذکر:

 ها به درستی ررایت نشده است، اصلاح شود. ، ترتیب شماره(7)در بند )ب( ماده   -
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