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 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)1( 

 نامه داخلی مجلس شوراي اسلامی) قانون آیین206(طرح اصلاح ماده 

 
 ي مصوبهدرباره 

که  »نامه داخلی مجلس شوراي اسلامی) قانون آیین206اصلاح ماده («طرح دوفوریتی 
» هاي اجرایی جهت پاسخگویی به تذکرات کتبی و شفاهی نمایندگانطرح الزام دستگاه«ابتدا 

 29/4/1399در تاریخ  ،مجلس شوراي اسلامینمایندگان ) نفر از 51نام داشت، بنا به پیشنهاد (
ي مجلس به عنوان طرح دوفوریتی اعلام وصول و جهت طی مراحل قانونی به هیئت رئیسه

نامه داخلی ) آیین28ي توجیهی این طرح آمده است: با توجه به ماده (در مقدمهد. ش تقدیم
وع مورد نظر به رئیس جمهور توانند در خصوص موضمجلس شوراي اسلامی نمایندگان می

و وزرا تذکرات کتبی و شفاهی بدهند. ولی متاسفانه با مروري بر تذکرات شفاهی و کتبی به 
رغم فراوانی استفاده از این ابزار دهد علیوزیران و رئیس جمهور روند مذکور نشان می

س جمهور خود را نتوانتسه در حد انتظار اهداف مقنن کارایی داشته باشد چرا که وزرا و رئی
دانند و متاسفانه به تدریج جایگاه مجلس و نمایندگان ملزم به پاسخگویی به این تذکرات نمی

گردد؛ لذا براي کارایی بیشتر و پاسخگویی به تذکرات نمایندگان که اصولاً مردم تضعیف می
دارند، این کند و مردم انتظار حل و یا حداقل پاسخگویی به آن را مشکلات مردم را بیان می

 گردد.طرح پیشنهاد می
با اصلاحاتی در عنوان و متن به  4/5/1400در نهایت این طرح دوفوریتی در تاریخ 

مراحل  طیبراي  9/5/1400خ مور 38430/519 ي شمارهطی نامهتصویب مجلس رسید و 
 شوراي نگهبان باشد. ) قانون اساسی به شوراي نگهبان ارسال 94قانونی مقرّر در اصل (
، این مصوبه را مغایر با قانون اساسی 12/5/1400ي مورخ جلسه بررسی این مصوبه در

 مورخ 27048/102 ي شمارهنامه طی تشخیص داد و نظر خود در این خصوص را
 به مجلس شوراي اسلامی اعلام کرد. 12/5/1400
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) قانون 206نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص طرح اصلاح ماده (
 نامه داخلی مجلس شوراي اسلامیآیین

 
  -ماده واحده

 1نامه داخلی مجلس شوراي اسلامیقانون آیین) 620در صدر ماده (
» گذاري و نظارتیا از طریق سامانه قانون«عبارت » اًکتب«پس از کلمه 

متن زیر  »نمایدابلاغ می«شود و در انتهاي ماده پس از عبارت افزوده می
 :شوداضافه می

تذکر موظف است پاسخ تذکر را حداکثر تا یک ماه منعکس مخاطب «
 در سامانه مذکور ثبت نماید. و فوراً کند

بندي ت رئیسه مجلس تذکرات و پاسخ آن را با رعایت طبقهئهی
مکاتبات، در سامانه رسمی مجلس شوراي اسلامی براي عموم منتشر 

 دهد.کند و به تذکردهنده اطلاع میمی
ا تأخیر یت رئیسه، موارد عدم پاسخ و ئتوسط هی بعد از انقضاي مهلت

 شود و در صورت سؤال یا استیضاح درپاسخ، به طور مشخص منتشر می
توسط کمیسیون و یا با اعلام نماینده  اًخصوص موضوع تذکر، باید رأس

کنندگان در گزارش کنندگان و یا استیضاحتذکردهنده یا یکی از سؤال
 »کمیسیون درج گردد.

 مغایرتدیدگاه  
گذار به موجب این ماده واحده، مخاطبان تذکر را ملزم کرده است پاسخ تذکر را به قانون

                                                                                                                                                     
مجمع تشخیص مصلحت نظـام:   20/1/1379مصوب  نامه داخلی مجلس شوراي اسلامی) قانون آیین206ماده ( .1
) 88م (در کلیه مواردى که نماینده یا نمایندگان مطابق اصل هشـتاد و هشـت   )30/2/1391(اصلاحی -206ماده «

تواننـد درخصـوص موضـوع    جمهور یا وزیر درباره یکى از وظایف آنان حق سؤال دارند، مى سقانون اساسى، از رئی
ت رئیسه خلاصه تذکر را در جلسه علنـى مجلـس   ئهی .جمهور و وزیر مسئول کتباً تذکر دهند مورد نظر به رئیس

  د.نمایجمهور یا وزیر مربوط ابلاغ مى قرائت و متن کامل تذکر را به رئیس
 ..». -تبصره
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)3( 

هاي نظارتی مجلس شوراي اسلامی منعکس کنند. این در حالی است که دقت در صلاحیت
گذار اساسی در دهد که قانون) قانون اساسی نشان می89) و (88نمایندگان مجلس در اصول (

را در اختیار نمایندگان مجلس قرار داده است » استیضاح«و » سؤال«ها دو ابزار مقام حصر، تن
و اینکه نمایندگان مجلس بتوانند رئیس جمهور یا وزراء را ملزم به پاسخگویی به تذکرات 

هاي مذکور در اصول قانون اساسی است. ضمن اینکه از معناي خود کنند، خارج از صلاحیت
دهد و به او شود که شخصی دیگري را به موضوعی توجه میعام تذکر چنین مستفاد می

شود. اما اگر مخاطب تذکر را ملزم کنیم که باید به موضوع تذکر پاسخ بدهی، متذکر می
ماهیت این تذکر در حقیقت سوال است؛ چرا که سؤال است که الزاماً پاسخی را در پی دارد و 

قانون اساسی، سؤال از رئیس جمهور یا وزیر ) 88بینی شده در اصل (با توجه به شرایط پیش
هاي باید در قالب آن اجرایی شود. بنابراین حکم مقرر شده در این مصوبه مغایر با صلاحیت

توان به نظر شورا در خصوص مجلس شوراي اسلامی است. به عنوان مؤید این استدلال می
کرد که شورا الزام رئیس  استناد 1نامه داخلی مجلس شوراي اسلامی) طرح آیین192ماده (

    2) دانسته بود.57جمهور یا وزیر به پاسخگویی به تذکرات را خلاف اصل (

 دیدگاه عدم مغایرت 
گویی به مجلس شوراي حکم مقرر شده در این ماده مبنی بر الزام مخاطب تذکر به پاسخ

                                                                                                                                                     
مـاده  «مجلس شـوراي اسـلامی:    18/1/1378نامه داخلی مجلس شوراي اسلامی مصوب ) طرح آیین192ماده ( .1

هـاى دولتـى یـا وابسـته بـه      هایى داشته باشد و یا در یکى از سازماناندیشىاى صلاحدر صورتى که نماینده -192
د یا هر نوع سازمان و مؤسسه که بعضاً و کـلاً از  شودولت و یا مؤسساتى که با سرمایه یا کمک مالى دولت اداره مى

خلاف قانون و مقررات قـانونى مشـاهده نمایـد یـا از سـوء       شود، عملیات مخالف اصول یا بروجوه عمومى اداره مى
اى اطلاع پیدا کند، حق دارد راجع به آن موضوع توسط رئیس مجلس، بـه وزیـر مسـؤول و یـا رئـیس      جریان اداره

ول مربـوط  ئر دهد. رئیس مجلس در اولین جلسه علنى آتى مجلس، تذکر او را به دولـت یـا مس ـ  جمهور کتباً تذک
نماید. رئیس جمهور یا معاون وى یا وزیـر مسـؤول، حسـب مـورد، بایـد      ابلاغ و خلاصه آن را در مجلس عنوان مى

مهور بـیش از یـک مـاه و در    پاسخ کتبى خود را مستقیماً به نماینده ابلاغ نماید. این پاسخ نباید در مورد رئیس ج
 ».سایر موارد بیش از ده روز به تأخیر افتد، مگر با عذر موجه با تشخیص مجلس شوراى اسلامى

 و وزیـر  الـزام  )192( مـاده  در -26«شـوراي نگهبـان:    8/2/1378مورخ  4551/21/78ي شماره ) نامه26بند ( .2
 ».است اساسى قانون )57( اصل خلاف نمایندگان تذکر به دادن جواب به جمهور رئیس
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)4(

) قانون اساسی ندارد؛ زیرا اولاً دقت در متن اصول 89) و (88اسلامی، مغایرتی با اصول (
گذار اساسی وظایف نظارتی مجلس اي وجود ندارد که قانوندهد هیچ قرینهمذکور نشان می
کرده باشد؛ بلکه تنها این دو ابزار از باب اهمیتی که » استیضاح«و » سؤال«را محصور در 

)، امکان 71اند به صورت خاص ذکر شده است و مجلس مطابق اطلاق حکم اصل (داشته
ي گذاري را دارد. ثانیاً شوراي نگهبان قبلاً در رویهجعل ابزار نظارتی جدید از طریق قانون

مبنی  1نامه داخلی مجلس شوراي اسلامی) قانون آیین523خود با پذیرش حکم موضوع ماده (
ي گزارش عملکرد سالانه در مرداد ماه، بر الزام رئیس جمهور و هر یک از وزراء به ارائه

محصور نبودن وظایف نظارتی نمایندگان مجلس را پذیرفته است. ثالثاً نظارت نمایندگان از 
ؤال و استیضاح است و هنگامی که دو ابزار تر از نظارت از طریق سطریق تذکر، بسیار خفیف

گذار اساسی قرار گرفته است، به طریق اولی ابزار تذکر و الزام مذکور مورد پذیرش قانون
رئیس جمهور و وزراء به پاسخگویی در برابر تذکرات نمایندگان قابل پذیرش است. نباید از 

ر مجلس منجر به طرح شود هر تذکري دنظر دور داشت کارآمد کردن تذکرات سبب می
سؤال نشود و به این ترتیب در وقت صحن علنی مجلس و رئیس جمهور و وزراء 

جویی شود. بنابراین با توجه به دلایل مذکور، حکم این مصوبه مغایرتی با قانون اساسی صرفه
 ندارد.

 نظر شوراي نگهبان

مجلس شوراي ها و اختیارات الزام مخاطبان تذکر به ارائه پاسخ، مغایر صلاحیت
 اسلامی مصرح در قانون اساسی شناخته شد.

                                                                                                                                                     
جمهور و هر یک از وزرا موظـف   رئیس -235ماده «نامه داخلی مجلس شوراي اسلامی: ) قانون آیین235ماده ( .1

شده در زمان تشکیل دولت و أخذ رأي اعتمـاد وزرا، اسـناد    هاي ارائهاساس برنامه ماه هر سال بر هستند در مرداد
ت رئیسـه مجلـس تعیـین    ئ ـملکردي متناسب با حـوزه وظـایف خـود، کـه هی    هاي عو قوانین بالادستی و شاخص

اي بـه مجلـس شـوراي    صورت کمی و مقایسه کند، گزارش عملکرد سال گذشته و برنامه سال آینده خود را بهمی
 ».اسلامی تقدیم کنند
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