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 ساختماني کارگران اجتماعي بيمه قانون( 5) ماده اصلاح طرح

 )اعاده شده از شوراي نگهبان(

 مقدمه

که با  «( قانون بيمه اجتماعي كارگران ساختماني5طرح اصلاح ماده )»

در تاريخ  «طرح اصلاح قانون بيمه اجتماعي کارگران ساختماني»عنوان 

سلامي اعلام وصول و جهت بررسي به در مجلس شوراي ا 31/39/3302

کميسيون بهداشت و درمان مجلس شوراي اسلامي ارجاع گرديد، با اصلاحاتي 

د و در راستاي اجراي يتصويب رس مجلس به 2/6/3303در جلسه علني مورخ 

ق با موازين شرع و قانون اساسي به شوراي يقانون اساسي جهت تطب 02اصل 

ک تذکر را به مصوبه مذکور ينگهبان دو ايراد و  يليكن شورانگهبان ارسال شد. 

منظور رفع اين ايرادات مصوبه خود را مورد اصلاح قرار  وارد دانست. مجلس به

 يرادات خود را کماکان به قوت خود باقياز ا يكينگهبان  يداد، اما شورا

مورخ  يدر جلسه علنراد ين ايجهت رفع ا ياسلام يدانست. حال مجلس شورا

که در اين گزارش به به اصلاح مصوبه خود مبادرت نموده است  36/0/3303

 شود. يبررسي اين اصلاح پرداخته م
 

 موضوع تبيين و بررسي

ن اظهارنظر يبه مصوبه مجلس در آخر موجب تنها ايراد وارده نسبت به (9

(، 5ماده )« 3»رغم حذف تبصره  يعل»ن اعلام شده است که يشوراي نگهبان، چن
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«. است يکماکان به قوت خود باق يقانون اساس 15ذکور با اصل رت ماده ميمغا

نظر به »ان داشته بود که ين بيه سابق خود چنينظر« 3»ح آنكه شورا در بند يتوض

و محل  ينيب شيکه از قبل پ يي، درآمدهاي( اصلاح5ماده )« 3»نكه در تبصره يا

ن ماده يا ياجرا از يالتفاوت ناش جبران مابه ين شده را براييز تعيمصرف آن ن

راد شورا يدر واقع ا«. شناخته شد يقانون اساس 15ر اصل يمنظور نموده، مغا

 يعني( مصوبه، 5ماده ) يالتفاوت اجرا مابه ين بار ماليتأم به عدم نسبت

ست درصد ي%( مجموع عوارض نسبت به ب32زان دوازده درصد )يالتفاوت م مابه

ز در مقام رفع اين يوراي اسلامي نمجلس ش مه سهم کارفرما بود.ي%( حق ب29)

نكه با ينمود. لكن باتوجه به ا ي( اصلاح5ماده )« 3»ايراد اقدام به حذف تبصره 

ن بار ي(، اصل ا5ماده ) ياز اجرا يناشالتفاوت  مابه ين بار ماليحذف روش تأم

راد خود ندانست. حال مجلس ين اصلاح را رافع ايرود شورا ا ين نمياز ب يمال

 تأمين سازمان»ن اصلاح نموده است که ينچني( را ا5راد شورا، ماده )ياجهت رفع 

 از) شده بيمه سهمه بيمه %( حق1) هفت درصد افتيدر با است مكلف ياجتماع

 به نسبت( مالک از) صدور پروانه عوارض %( مجموع35) پانزده درصد و( کارگر

 تأمين عدم ورتص در. دينما اقدام يساختمان کارگران تمام بيمه پوشش تداوم

ران، يوز هيأت بيتصو با کارگران يا بيمه پوشش گسترش جهت لازم منابع

 «.است %( بلامانع29) ست درصديب تا عوارض مجموع سقف شيافزا

ش يد متذکر شد که افزايگرفته توسط مجلس با درخصوص اصلاح صورت

ن ين%  و همچ 35% مجموع عوارض صدور پروانه به  32سهم کارفرما از معادل 

% مجموع عوارض و درامد  29ن سهم تا يش ايران در افزايأت وزيار هياخت

مه سهم ين معادل حق بياز صدور پروانه ساختمان  در واقع به منظور تأم يناش
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مقررات قانون تأمين اجتماعي و يا به اندازه ميزاني که هم اکنون کارفرما مطابق 

ن امر با توجه يشده است که ا ينيش بينمايند پ ( فعلي أخذ مي5بر اساس ماده )

 ميزان نكهيل ايبه اينكه شيوه پيشنهادي جهت تأمين حق بيمه سهم کارفرما به دل

منابع حاصل از طريقه مزبور با توجه به متفاوت بودن نرخ عوارض و صدرو 

باشد مشخص و قابل تخمين  پروانه ساختماني در مناطق مختلف متفاوت مي

 نيست محل تأمل است.

گرفته توسط مجلس قابل توجه  که درخصوص اصلاح صورت يگريه دمسئل

ران اجازه داده يأت وزياست آن است که به موجب اصلاح صورت گرفته به ه

 يا بيمه پوشش گسترش جهت لازم منابع تأمين عدم صورت درشده است 

از مالک( را تا سقف  يافتيصدور پروانه )در عوارض % مجموع 35کارگران، 

نكه اولاً وضع هرگونه يش دهد. حال با توجه به اي%( افزا29)ست درصد يب

 يدارا يقانون اساس 53اصل  ين نرخ آن بر مبناييبر تع ات و عوارض مشتمليمال

اً درصد ياست و ثان ياسلام يت مجلس شورايو در صلاح ينيت تقنيماه

ر آن يياصلاح و تغ ين شده است و واگذاريين مصوبه تعيبه موجب هم يپرداخت

شود،  مي محسوب يض قانونگذاريران تفويأت وزيبدون ضابطه مشخص به ه

ض يبر منع تفويمبن يقانون اساس 85ر اصل ياصلاح صورت گرفته مغا

 است. يقانونگذار

باشد که  مي تيز حائز اهمين نكته نيا ين در خصوص مصوبه اصلاحيهمچن

مشمول « يتمام کارگران ساختمان»ا يگرفته آ ست با اصلاح صورتيمشخص ن

«. پروانه مهارت و اشتغال يدارا يکارگران ساختمان»ا صرفاً يشوند  ي( م5ماده )

ده بود که يح گرديسابق و اسبق مجلس، تصر ي( اصلاح5ح آنكه در ماده )يتوض
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( 3پروانه مهارت و اشتغال مشمول ماده ) يدارا يکارگران ساختمان»مه از يحق ب

مه از يافت حق بير مجلس، درير اصلاح اخشود، لكن د يافت ميدر« (9)ن قانونيا

مه تمام کارگران يبه تداوم پوشش ب نسبت»مقرر شده و بر اقدام « کارگر»مطلق 

قانون ( »3ماده )« 2»ده است. حال با توجه به تبصره يح گرديتصر« يساختمان

دارد:  يکه اشعار م 0/8/3386مصوب « هاي اجتماعي کارگران ساختماني بيمه

نويسي در سازمان  ل داراي کارت مهارت فني معتبر از تاريخ نامکارگران شاغ»

بر کد ملي مشمول مقررات اين قانون هستند و از تعهدات  تأمين اجتماعي مبتني

د كه مصوبه مجلس يْآ يوجود م ن ابهام بهيا، «مند خواهند شد آن بهره

 «هاي اجتماعي كارگران ساختماني قانون بيمه( »5درخصوص اصلاح ماده )

ا ياست « يتمام كارگران ساختمان»آن به  ياين قانون و مزايم ايدر صدد تعم

 باشد؟ يم« پروانه مهارت و اشتغال يدارا يكارگران ساختمان»صرفاً شامل 

 ن اظهارنظريبه مصوبه مجلس در آخر موجب تنها تذکر وارده نسبت به (0

( 5که در ماده ) يبا توجه به اصلاح»ن اعلام شده است که ينگهبان، چن يشورا

از به ي(، ن5ماده )« 2»در تبصره %(« 29ست درصد )يب»عمل آمده است عبارت  به

ن تذکر شورا، يب اثر دادن به ايز جهت ترتيمجلس ن«. دارد ياصلاح عبارت

 
كارگران شاغل در كارهاي ساختماني اعم از ايجاد يا توسعه ساختمان، تجديد بنا،  -1ماده . 9

به ساختمان و به ترتيب مندرج در اين قانون با نام نويسي  تعميرات اساسي و يا تخريب مربوط
 شوند. و أخذ كد ملي نزد سازمان تأمين اجتماعي بيمه مي

موجب اين  كارگران شاغل در كارهاي ساختماني تا زمان تحت پوشش قرارگرفتن به -تبصره
 1531قانون، كماكان از حيث خدمات مشمول قانون بيمه اجباري كارگران ساختماني مصوب 

صورت احراز شرايط از مزاياي قانون يادشده برخوردار  و اصلاحات بعدي آن هستند و در
خواهند شد.
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لذا به تذكر ( حذف نموده و 5ماده )« 2»را از تبصره %(« 29ست )يب»عبارت 

( 5ماده )« 2»جلس درخصوص تبصره . متن مصوبه مب اثر داده استيشورا ترت

ها  هينيا، حسيل مساجد و تكاياز قب ينيمراکز د»ن قرار خواهد بود: يبد ياصلاح

ها از پرداخت سهم کارفرما معاف بوده و سهم کارفرما از محل ماده  و دارالقرآن

 «.شود ين مي( قانون تأم5)

خود در  ن مصوبهيبا ا ياسلام يکه مجلس شورا يعنوان قانون تذكر: (0

« هاي اجتماعي کارگران ساختماني قانون بيمه»باشد،  ي( آن م5صدد اصلاح ماده )

د در عنوان ين امر بايکه ا« قانون بيمه اجتماعي کارگران ساختماني»باشد نه  يم

 رد.يمصوبه و در صدر ماده واحده آن مورد اصلاح قرار گ
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 طرح جامع حدنگار )کاداستر( کشور

 اي نگهبان(شده از شور )اعاده 

 مقدمه

اعلام وصول  32/2/3303در تاريخ  «طرح جامع حدنگار )كاداستر( كشور»

و جهت بررسي به کميسيون قضايي و حقوقي مجلس ارسال شد. مجلس 

 3/2/3303مورخ  يشوراي اسلامي اين مصوبه را با اصلاحاتي در جلسه علن

طبيق با قانون اساسي جهت ت 02تصويب رساند و در اجراي اصل  خود به

وليكن با ايرادات و  موازين شرع و قانون اساسي به شوراي نگهبان ارسال نمود

رادات شورا يز جهت رفع ايتذکراتي از سوي اين شورا مواجه شد. مجلس ن

راد و دو تذکر يک اينگهبان  يرا در مصوبه خود انجام داد اما شورا ياصلاحات

جهت رفع ايرادات مزبور دانست. حال مجلس  يرا کماکان به قوت خود باق

اعمال  36/0/3303مورخ  يبه مصوبه خود در جلسه علن اصلاحاتي را نسبت

 شود. ينموده است که در اين گزارش به بررسي اين اصلاحات پرداخته م
 

 تبيين و بررسي موضوع

ن اظهارنظر شوراي يموجب تنها ايراد وارده به مصوبه مجلس در آخر به (9

ن شورا درخصوص پنجاه يا« 5»اشكال بند »ده است که ن اعلام شينگهبان، چن

ن يبر ا است. علاوه ي( کماکان به قوت خود باق31%( مذکور در ماده )59درصد )

«. ن کنديمربوطه را تأم ينشده است تا بار مال ينيب شيپ ي(، درآمد5در ماده )

نظر به »ان داشته بود که ين بيه سابق خود چنينظر« 5»ح آنكه شورا در بند يتوض

 (36)و  (33)، (39)و تبصره يک آن، مواد  (1)، ماده (6)، (5)، (3)اينكه مواد 
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 (31)شده در ماده  بيني گردند و طريق پيش موجب افزايش هزينه عمومي مي

 ،نمايد خود داراي بار مالي است هاي مذکور را نمي بر اينكه جبران هزينه علاوه

ن عبارت يمنظور رفع ايراد، ا مجلس به و« باشند قانون اساسي مي 15مغاير اصل 

 اجراي به نسبت است مكلف دولت علاوه به»( الحاق نمود: 31را به انتهاي ماده )

 با قانون و ( اين36( و )33(، )39(، )1(، )6(، )5(، )3مواد ) در مقرر تكاليف

 .نمايند اقدام (9)توسعه پنجم ساله پنج برنامه ( قانون26ماده )« و»توجه به بند 

 اين (35( و )5درآمدهاي مواد ) محل از قانون اين اجراي اضافه مالي بار ضمناً

گرفته توسط مجلس را رافع  نگهبان اصلاح صورت يشورا«. شود مي تأمين قانون

راد شورا، مبادرت به يجهت رفع ا ياسلام يراد خود ندانست و مجلس شورايا

آن نموده و  ين بار ماليتأموه يش ير اساسيي( مصوبه و تغ31ماده ) ياصلاح کل

 ينظام ادار سلامت ارتقاء قانون (32) ماده ياجرا در»ن مقرر داشته است که يچن

 
ظور بسط خدمات دولت الكترونيك، صنعت فناوري اطلاعات، سواد اطلاعاتي من به -64ماده . 9

 شود: هاي اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي اقدامات زير انجام مي وري در حوزه و افزايش بهره
 سازمان ثبت اسناد و املاك كشور مكلف است : -و
ربط  ههاي ذيبرداري كشور و همكاري ساير دستگا با همكاري وهماهنگي سازمان نقشه -1

تا پايان برنامه نسبت به ايجاد پايگاه اطلاعات حقوقي املاك و تكميل طرح حدنگاري 
)كاداستر( اقدام نمايد.

در راستاي توسعه سامانه يكپارچه ثبت اسناد رسمي و املاك، نسبت به الكترونيكي  -1
دوم برنامه اقدام نمودن كليه مراحل نقل وانتقالات، ثبت اسنادرسمي و املاك تا پايان سال 

 نمايد.
نسبت به تكميل پايگاه داده اطلاعات شركتها و مؤسسات ثبت شده و براساس الگو و  -5

مديره و  استانداردهاي اعلام شده توسط معاونت با ذكر مشخصات سهامداران، اعضاء هيأت
ان سال وجو و دسترسي همگاني تا پاي شماره كدملي آنها و نيز شناسه يكتا و با قابليت جست

اول برنامه اقدام نمايد.
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خ ياز تار (9)ص مصلحت نظاميمجمع تشخ 1/8/3309 مصوب فساد با مقابله و

 يدرآمدها بر مازاد يصد درصد درآمدها ساله همه قانون نيا الاجراءشدن لازم

 تكاليف ياجرا از يناش يها نهيهز تأمين جهت 3303 سال در سازمان يوصول

 «ابد.ي يم اختصاص سازمان به خاص ياعتبار فيرد جاديا با قانون نيا در مقرر

گرفته توسط مجلس بايد متذکر شد که با حذف  درخصوص اصلاح صورت

 بر مازاد يصد درصد درآمدها»( مصوبه و اختصاص 31متن سابق ماده )

راد شورا درخصوص پنجاه درصد يا« 3303 سال در سازمان يوصول يدرآمدها

 ين بار مالي( در تأم5ماده ) يين تواناي( و همچن31%( مذکور در ماده )59)

 
 سازمان ثبت اسناد و املاك كشور موظف است: -11ماده . 9

به تكميل و اجراي طرح حدنگاري )كاداستر( و ساير ترتيبات  ظرف دو سال نسبت -الف
قانوني لازم اقدام و اطلاعات لازم را در پايگاه اطلاعاتي مربوط وارد نمايد. حدود دسترسي 

 كند. نامه اجرائي مشخص مي پايگاه را آييناشخاص به اين 
نامه اجرائي توسط وزارت دادگستري و با همكاري سازمان ثبت اسناد و املاك كشور و  آيين

تصويب رئيس  شود و به هاي اطلاعات و دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح تهيه مي وزارتخانه
 رسد. قوه قضائيه مي

 حقوقي را ايجاد نمايد.سال پايگاه اطلاعات اشخاص  ظرف يك -ب
به آن دسته از اشخاص  ورود اطلاعات پايگاه اطلاعاتي مذكور در بند )ب( راجع -1 تبصره

كننده  مورد برعهده دستگاه ثبت رسند حسب حقوقي كه در ساير مراجع به ثبت رسيده يا مي
 است.
با همكاري  ( آن توسط وزارت دادگستري و1نامه اجرائي بند )ب( و تبصره ) آيين -1تبصره

وزيران  تصويب هيأت شود و به سازمان ثبت اسناد و املاك كشور و وزارت كشور تهيه مي
 رسد. مي
سال شبكه و پايگاه اطلاعاتي مشترك بين دفاتر اسناد رسمي و سازمان ثبت  ظرف يك -ج

ناد كه ثبت و تبادل كليه وقايع دفاتر اس نحوي اندازي نمايد، به اسناد و املاك كشور را راه
رسمي و سازمان ثبت اسناد و املاك كشور از طريق نظام متمركز مذكور تسهيل گردد.
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نسبت به  يرادين جهت ايو از ان شده است يز تأميآن ن يمصوبه رفع و بار مال

اختصاص  ينيش بين جهت که با پيست. لكن ماده مذکور از اي( وارد ن31ماده )

 سال در سازمان يوصول يدرآمدها بر مازاد يصد درصد درآمدها»له سا همه

خاص به سازمان، در واقع دولت را مكلف به  يف اعتباريجاد رديبا ا« 3303

قانون  52د، با حكم اصل ينما يح بودجه سالانه مين امر در لوايا يدائم ينيب شيپ

ر يکشور مغا حه بودجه سالانه کليه لايت دولت در تهيبر صلاح يمبن ياساس

 ين بار ماليراد شورا در خصوص تأميگرفته، ا صورت  لذا با اصلاحاست. 

حه بودجه يم لايت دولت در تنظيت صلاحيل محدوديرفع شده لکن به دل

 رسد.  مي به نظر يقانون اساس 55ر اصل يسالانه مغا

د در زمان يآن با ي، محدود و اجراينه طرح حد نگارين، هزيعلاوه بر ا

 ست.يه نيشدن بودجه آن قابل توج ينجام شود و دائمموقت ا

به « جغرافياي»شوراي نگهبان در بند اول از تذکرات خود، اصلاح واژه  (0

( مورد تذکر قرار داده است. در اين خصوص 8را در ماده )« جغرافيايي»

لذا تذكر وارده همچنان باقي اصلاحي از سوي مجلس صورت نگرفته است. 

 است.

( قانون 356بند دوم از تذکرات خود، با توجه به اينكه ماده ) شورا در (0

، تذکر داده 3339باشد و نه سال  مي 3353ثبت اسناد و املاک مصوب سال 

( بايد اصلاح شود. مجلس در اين خصوص 29است که تاريخ مذکور در ماده )

 لذا تذكر وارده همچنان باقي است.اصلاحي به عمل نياورده است. 
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 منکر از انيناه و معروف به آمران از تیحما يتیورف کیطرح 
 

 مقدمه

شتر در يپ، «ان از منکريت از آمران به معروف و ناهيحما يتيفور کيطرح »

طرح امر به معروف و »دو مرتبه با عنوان  29/2/3303و  2/3/3380 يها خيتار

ها  ن طرحياعلام وصول شد، که البته ا ياسلام يدر مجلس شورا« از منكر ينه

را با  يندگان مجلس طرحيگر نمايبار د 3/2/3303خ يدند. در تاريجه نرسيبه نت

ت مطرح يد دو فوريبا ق« منكر از انيناه و معروف به آمران از تيحما»عنوان 

ون يسيبه آن در کم يدگيت آن، رسيک فوريب يت با تصوينمودند که در نها

 اصلاحاتي با را طرح ينا اسلامي شوراي تاً مجلسيمشترک مجلس آغاز شد. نها

 قانون 02 اصل اجراي در رسانده و تصويب به 38/0/3303 مورخ يعلن جلسه در

 ارسال نگهبان شوراي به اساسي قانون و شرع موازين با تطبيق جهت اساسي

 م پرداخت.يآن خواه يزارش به بررسن گينمود که در ا
 

 موضوع ين و بررسييتب

  (9ماده )
، «شرع مقدس»را « منكر»و « معروف»ماده ملاک در ن ينكه ايبا توجه به ا

ن ين ماده شامل قوانيدر ا« نيقوان»قرار داده است، اطلاق « عرف متشرعه»و « نيقوان»

 ن شرع در تعارض باشد.يشود که ممكن است با مواز مي زيش از انقلاب نيپ

 (4ماده )

از  يوف و نهامر به معر»از مراتب  يكيبه عنوان « يقلب»ن ماده مرتبه يدر ا
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اشاره نشده  يا ن مرتبهيكه در اجرا به اثر چنيشناخته شده است، درحال« منكر

 است. 

  (5ماده )
توان متعرض  ياز منكر نم يامر به معروف و نه يدر اجرا»ن ماده يموجب ا به

د، يو حقوق اشخاص گرد يم خصوصيحرت، جان، مال، مسكن، شغل و يثيح

ن خصوص لازم به ذکر يدر ا«. موجب قانون به اي ييمگر به حكم مرجع قضا

 است:

ر موارد ين ماده در کنار سايکه در ا« يم خصوصيحر»اولاً در مورد عبارت  

ت، جان، مال، حقوق، مسكن و شغل يثي)ح يقانون اساس 22مذکور در اصل 

ن عبارت يوجود ندارد لذا ا يف قانونيگونه تعر چياشخاص( به کار رفته است، ه

 باشد. يق آن واجد ابهام ميو مصاد يمفهوم از نظر گستره

قانونگذار با « موجب قانون ا بهي ييمگر به حكم مرجع قضا»اً در عبارت يثان

عنوان منبع مستقل  به« قانون»را در کنار « ييحكم مرجع قضا»، «اي»ذکر حرف 

ن يكه بدين قانون دانسته است، در صورتيز تعرض به موارد موضوع ايتجو

تواند مستقل از قانون باشد در ظاهر امر  ي ميه حكم مرجع قضائمفهوم باشد ک

باشد که تعرض به موارد مذکور را  يم يقانون اساس 22برخلاف صراحت اصل 

 مجاز دانسته است.« ز کنديکه قانون تجو يدر موارد»تنها 

( به 2در ماده )« از منكر يامر به معروف و نه»ف يثالثاً با عطف توجه به تعر

، به نظر «و بازداشتن از منكر يگران به معروف و نهيواداشتن د دعوت و»

ت، جان، مال، يثيت تعرض به حيممنوع يعني –( 5د مقرر در ماده )يرسد ق يم

امر به معروف و  يو حقوق اشخاص در اجرا يم خصوصيمسكن، شغل و حر
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ا يامكان تحقق امر به معروف و « تعرض»ع يوس يبا توجه به معنا –از منكر  ينه

سازد؛ چراکه در اکثر موارد، امر به  يم ياز منكر را در غالب موارد منتف ينه

ا يت يثيموارد مانند ح يتعرض به برخ ياز منكر متضمن نوع يمعروف و نه

 ن جهت ابهام دارد. ين ماده از ايحقوق اشخاص خواهد بود و لذا ا

 (7ماده )
مبادرت به اعمال که  ين ماده مجازات اشخاصياز  حكم ا يموجب بخش به

 ست. يف نيند، قابل تخفياز منكر نما يبه آمر به معروف و ناه مجرمانه نسبت

بر موارد مصرح در قانون  ن خصوص لازم به ذکر است که علاوهيدر ا

ف در حق يبه اعمال تخف ت دادگاه نسبتيبر صلاح يمبن يمجازات اسلام

پس از  ي، مقام رهبرياسقانون اس 339اصل « 33»موجب بند  ، به(9)هيعل محكوم

 
 جهات از جهت چند يا يك وجود صورت در -2731مصوب  يقانون مجازات اسلام (73) ماده. 9

 شرح به باشد تر مناسب متهم حال به كه نحوي به را تعزيري مجازات تواند مي دادگاه تخفيف،
 كند: تبديل يا دهد تقليل ذيل
 درجه سه تا يك ميزان به حبس تقليل -الف
 چهار تا يك درجه نقدي جزاي به اموال مصادره تبديل -ب
 سال پانزده تا پنج ميزان به موقت انفصال به دائم انفصال تبديل -پ
 ديگر. انواع يا نوع همان از درجه دو يا يك ميزان به تعزيري هاي مجازات ساير تقليل -ت

 از: عبارتند تخفيف جهات -1531مصوب  يقانون مجازات اسلام (53) ماده
 خصوصي مدعي يا شاكي گذشت -الف
 اشياء و اموال كشف يا ادله تحصيل معاونان، يا شركا شناسايي در متهم مؤثر همكاري -ب

 آن ارتكاب براي كاررفته به يا جرم از حاصله
 ديده بزه آميز تحريك گفتار يا رفتار قبيل از جرم، ارتكاب در مؤثر خاص احوال و اوضاع -پ
 جرم ارتكاب در شرافتمندانه انگيزه وجود يا
 رسيدگي و تحقيق در حين وي مؤثر اقرار يا تعقيب از قبل متهم اعلام -ت
 بيماري يا كهولت قبيل از متهم خاص وضع يا و سابقه حسن ندامت، -ث
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ن يف مجازات محكوميا تخفيعفو »ت يه واجد صلاحيس قوه قضائيشنهاد رئيپ

 يت مصرح رهبرين ماده صلاحيباشد که اطلاق ا يم« ين اسلاميدر حدود مواز

ف در مجازات يامكان تخف کند؛ لذا اطلاق عدم ين اصل را محدود ميدر ا

از منكر  يبه آمر به معروف و ناه که مبادرت به اعمال مجرمانه نسبت ياشخاص

 باشد. يم يقانون اساس 339اصل « 33»ر با بند يند، مغاينما

رسد  يم شده است که به نظر ميتنظ يا گونه ن ماده بهيعبارت تبصره ا تذكر:

باشد؛ حال آنكه  يم 3302ز مصوب سال ين« يکتاب پنجم قانون مجازات اسلام»

ده يب رسيتصو به 2/3/3315خ يدر تار ين قسمت از قانون مجازات اسلاميا

 ازمند اصلاح است.ين جهت نين ماده از اياست و لذا عبارت تبصره ا

 (93ماده )

ج يسازمان بس»به « ج مستضعفانيسازمان بس»ن ماده عنوان يدر ا تذكر:

 اصلاح شود.« نيمستضعف

 (90ماده )

از منكر  يبه آمر به معروف و ناه که نسبت يدر موارد»ن ماده يموجب ا به

ل يبه دل ييا در صورت شناساينشود و  ييشناسا يواقع شود و جان يتيجنا

                                                                                                                          
 

 آن از ناشي زيان جبران يبرا وي اقدام يا جرم آثار تخفيف منظور به متهم كوشش -ج
 جرم بار زيان نتايج يا ديده بزه به وارده زيان بودن خفيف -چ
 جرم وقوع در معاون يا شريك ضعيف مداخله -ح

 كند. قيد خود حكم در را مجازات تخفيف جهات است مكلف دادگاه -1 تبصره
 دادگاه باشد، هشد بيني پيش خاصي مواد در ماده اين در مندرج جهات نظير هرگاه -1 تبصره

 دهد. تخفيف دوباره را مجازات جهات، همان موجب به تواند نمي
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 يه در مهلت مقرر باشد، در صورت تقاضايناتوان از پرداخت د يتمكن مال عدم

( 39ه از محل ماده )يمورد پرداخت د حسب« دم يايا اوليه يعل يمجن يه از سويد

[ در يني]زم يه موتوريل نقليوسادارندگان  يت مدنيمسئول يمه اجباريقانون ب»

شده  ينيب شيآن پ يو اصلاحات بعد 23/39/3321مصوب « مقابل شخص ثالث

 ن خصوص لازم به ذکر است:ياست. در ا

 مدني مسؤوليت اجباري بيمه قانون اصلاح قانون( »39اولاً با توجه به ماده )

 مصوب« ثالث شخص مقابل در زميني موتوري نقليه دارندگان وسايل

 مدني مسؤوليت بيمه قانون»بعدي،  الحاقات و اصلاحات با 36/92/3381

 لغو 3321 مصوب «ثالث شخص مقابل در زميني موتوري نقليه وسايل دارندگان

 باشد. يراد مين قانون واجد ايده است. لذا استناد به ايگرد

 يت مدنيمسئول يمه اجباريقانون اصلاح قانون ب ي( اصلاح39) اً مادهيثان

مستقل  يعنوان صندوق را به «بدني هاي خسارت تأمين صندوق»(9)3309ب مصو

 
 رانندگي، حوادث ديدگان زيان از حمايت منظور به -(3/6/1531 اصلاحي) 11. ماده 9

 قرارداد بطلان نامه، بيمه انقضاء يا فقدان علت به كه ثالث اشخاص به وارد بدني هاي خسارت
 ورشكستگي يا و حادثه مسؤول نشدن شناخته يا و فراركردن ر،گ بيمه تأمين تعليق بيمه،
 نامه بيمه شرايط از خـارج بدني هاي خسارت طوركلي به يا نباشد پرداخت قابل گر بيمه

 تأمين صندوق نام به مستقلي صندوق تــوسط(( 7)ماده  در مصرح موارد استثناء به)
 شد. خواهد پرداخت بدني هاي خسارت

 حكم با و عمومي مجمع تصويب و ايران مركزي بيمه كل رئيس يشنهادپ به صندوق مدير
 امور وزراء عضويت با صندوق عمومي مجمع. گردد مي منصوب عمومي مجمع رئيس

 ايران مركزي بيمه كل رئيس و دادگستري و اجتماعي امور و كار بازرگاني، دارايي، و اقتصادي
 مجمع تصويب به صندوق مشي خط و ازنامهتر بودجه،. شود مي تشكيل سال در بار يك حداقل
 كثيرالانتشار جرائد از يكي و رسمي روزنامه طريق از صندوق ترازنامه كامل متن. رسيد خواهد
 .شد خواهد منتشر



 

95 

 

 آن با عمومي ر نظر مجمعين نموده است که زيگزيصندوق سابق جا يو به جا

 و اجتماعي امور و کار بازرگاني، دارايي، و اقتصادي امور وزراء عضويت

قانون  (33) دهد. ماينما يفه ميانجام وظ ايران مرکزي بيمه کل رئيس و دادگستري

پرداخته  ن صندوقيا مالي ن منابعيق تأميان طريز به بين (9)3381مذکور مصوب 

گردد،  يموضوع قانون مزبور اخذ م  مهيکه بابت حق ب يبر مبالغ است که علاوه

 و راهنمايي وصولي جرائم %( از29) درصد مانند اختصاص بيست يطرق

 
 است: زير شرح به بدني هاي خسارت تأمين صندوق مالي منابع -11 . ماده9

 انون.ق اين موضوع اجباري بيمه بيمه حق از( %3) درصد پنج -الف
 كه اي نقليه وسايل دارندگان از كه اجباري بيمه بيمه حق سال يك حداكثر معادل مبلغي -ب
 تقسيط و وصول نحوه. شد خواهد وصول نمايند خـودداري قانون اين موضوع بيمه انجام از

 مجمع تصويب به ايران مركزي بيمه پيشنهاد به بند اين لازم ضوابط ساير و مذكور مبلغ
 رسيد. خواهد قصندو عمومي

 وصول حادثه مسؤولان از بتواند ديدگان زيان خسارت جبران از پس صندوق كه مبالغي -ج
 نمايد.

 صندوق. وجوه گذاري سرمايه از حاصل درآمد -د
 كشور. كل در رانندگي و راهنمايي وصولي جرائم از( %11) درصد بيست - ه
 قضائيه. قوه توسط وصولي نقدي جزاي و دادرسي هاي هزينه كل از( %11) درصد بيست -و
 قانون. اين( 13) ماده موضوع جرائم -ز
 مختلف. اشخاص از سوي اعطائي هاي كمك -ح

 سال سنواتي بودجه در است موظف دولت صندوق، مالي منابع كمبود صـورت در -1 تبصره
 نمايد. تأمين را صندوق منابع كسري بعد
... 

 هاي شركت از سوي بدني هاي خسارت تأمين صندوق قانوني حقوق پرداخت عدم -3 تبصره
 باشد. مي عمومي وجوه در غيرقانوني تصرف و دخل حكم در بيمه

 بوده ممنوع قانون اين در مصرح موارد جز به مواردي در صندوق درآمدهاي مصرف -4 تبصره
 باشد. مي عمومي وجوه در غيرقانوني تصرف حكم در و



 

96 

 

 هاي هزينه کل از( %29) درصد ا بيستي( و  «ه»کشور )بند  کل در رانندگي

عنوان منابع  ز بهين«( و»قضائيه )بند  قوه توسط وصولي نقدي جزاي و دادرسي

رالذکر مقرر داشته يماده اخ «3» ن تبصرهين صندوق شناخته شده است. همچنيا

 بودجه در است موظف دولت صندوق، مالي منابع کمبود در صـورت»است که 

؛ لذا روشن است که «نمايد تأمين را صندوق منابع کسري بعد سال سنواتي

ن يشود. همچن ين ميدولت تأم ين صندوق از منابع عمومياز منابع ا يبخش

 پرداخت ح دارد که عدمين نكته تصريالذکر بر ا ( قانون فوق33ماده )« 5» تبصره

 تصرف و دخل حكم در بيمه هاي شرکت از سوي ن صندوقيا قانوني حقوق

 ز مصرفيماده مذکور ن« 6»د. تبصره يآ يبه شمار م عمومي وجوه در غيرقانوني

 مزبور ممنوع قانون در مصرح موارد جز به مواردي را در ن صندوقيا درآمدهاي

دانسته  عمومي وجوه در غيرقانوني تصرف حكم اعلام کرده است و آن را در

 است.

کشور  ين صندوق مشمول عنوان منابع عمومين قرائن منابع ايلذا با توجه به ا

 يد براينه جديل هزين صندوق، تحميا يد برايجاد مصارف جديباشد و لذا ا يم

نشده  ينيب شيز پيد نينه جدين هزين ايق تأميکه طر يباشد، درحال ين منابع ميا

 است. يقانون اساس 15ر با اصل ين جهت مغاياست و لذا از ا

( قانون 553ماده ) يان بررسينگهبان در جر يالبته لازم به ذکر است که شورا

ه مرد يعل يکه مجن ياتيه جناي، درخصوص کل3302مصوب  يمجازات اسلام

بر  را علاوه« المال تياز به مرد يه تا سقف ديد يمابق»ست، ابتدائاً پرداخت ين

شناخت و سپس  يقانون اساس 15ر با اصل ينكه خلاف شرع اعلام کرد، مغايا

از ه مرد يه تا سقف ديتفاوت د معادل»پرداخت  يعنيمجلس،  يمصوبه اصلاح
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 (9)ص داد.يراد مذکور تشخي، را رافع ا«يبدن يها ن خسارتيصندوق تأم

 (94ماده )

نه امر به يها در زم که اساسنامه آن ينهاد مردم يها ن ماده سازمانيموجب ا به

ده است، قادر خواهند بود تا در مورد جرائم ياز منكر به ثبت رس يمعروف و نه

جهت  ين قانون اعلام جرم نموده و در تمام مراحل دادرسيضوع امو يارتكاب

 ت وجود دارد.  ين رابطه چند مسئله حائز اهميند. در ايل شرکت نماياقامه دل

نكه سمت آنها يباتوجه به ا يمراحل دادرس ين سازمانها در تمامينكه دخالت اياول ا

 راد است.يمحل ارند يباشد تا طرف دعوا قرار بگ نمي مشخص ين دعاويدر چن

 يكسانيت يالاصول ماه ين قانون عليموضوع ا« يجرائم ارتكاب»نكه يدوم ا

از  ياست که نسبت به آمر به معروف و نه يمينخواهند داشت و اعم از جرا

اقدام به  ين سازمانها در موارديممكن است خود ا يا حتيدهد و  مي منكر رخ

ند. لذا حكم ير مقام اقامه دعوا برآاز منكر نموده و سپس د يامر به معروف و نه

 ز واجد ابهام است.    ين جهت نيمزبور از ا

 يقيک شخص حقيه يعل ياز موارد اساساً مجن يلازم به ذکر است که در برخ

در  يتين صلاحياطلاق چن  ا گذشت را دارد،يت و يت طرح شكايبوده و صلاح
 

 ... -333ماده . مصوبه اوليه مجلس: 9
المال  عليه مرد نيست، مابقي ديه تا سقف ديه مرد از بيت كليه جناياتي كه مجني در -تبصره

 جبران خسارت خواهد شد.
( پرداخت مازاد بر ديه، خلاف 333(: در تبصره ماده )1/3/33ايراد شوراي نگهبان )مورخ 

 قانون اساسي شناخته شد. 73بر اين، مغاير اصل  موازين شرع است، علاوه
 ... -331مجلس: ماده  يه اصلاحمصوب

 از مرد ديه سقف تا ديه تفاوت معادل نيست، مرد عليه مجني كه جناياتي در كليه -تبصره
 شود. مي پرداخت بدني هاي خسارت تأمين صندوق



 

98 

 

 يدگيهت رسج يگر موضوعيد يل جرائم که با گذشت شاکين قبيخصوص ا

( 66ن رابطه لازم به ذکر است که ماده )يماند محل ابهام است. در ا ينم يباق

 يرا برا يت مشابهيکه صلاح (9)2/32/3302مصوب  يفريک ين دادرسييقانون آ

ن مقرر داشته است يخود چن« 3»نهاد در نظر گرفته، در تبصره  مردم يها سازمان

 وي رضايت کسب باشد، خاص ديده هبز داراي شده واقع جرم که درصورتي»که 

 .«است ضروري ماده اين مطابق اقدام جهت

 (95ماده )

از منكر موضوع  يامر به معروف و نه يکه در مقام اجرا ين ماده اشخاصيدر ا

مورد مشمول قانون جامع  ده باشند حسبيد يا جاني يب جسمين قانون آسيا

ن به موجب ياند. همچن دانسته شده 3303ثارگران مصوب يبه ا يرسان خدمات

 
 نوجوانان، و اطفال از حمايت درباره ها آن اساسنامه كه نهادي مردم هاي سازمان -44 . ماده9

 فرهنگي، ميراث طبيعي، منابع زيست، محيط ذهني، يا جسمي ناتوان و بيمار اشخاص زنان،
 در ارتكابي جرايم به نسبت توانند مي است، شهروندي حقوق از حمايت و عمومي بهداشت

 به نسبت و شركت دليل اقامه جهت دادرسي مراحل تمام در و كنند جرم اعلام فوق هاي زمينه
 نمايند. اعتراض قضايي مراجع آراء

 جهت وي رضايت كسب باشد، خاص ديده بزه داراي شده واقع جرم كه درصورتي -1 تبصره
 سفيه مالي جرايم در يا و مجنون طفل، ديده بزه چنانچه. است ضروري ماده اين مطابق اقدام
 خود قانوني، سرپرست يا ولي اگر. شود مي أخذ او قانوني سرپرست يا ولي رضايت باشد،

 دادستان، تأييد يا اتفاقي قيم رضايت أخذ با مذكور هاي نسازما باشد، شده جرم مرتكب
 .دهند مي انجام را لازم اقدامات
 را ماده اين موضوع جرايم ديدگان بزه مكلفند قضايي مقامات و دادگستري ضابطان -1 تبصره

 كنند. آگاه مربوطه، نهاد مردم هاي سازمان كمك از
 سه در ، كنند اقدام ماده اين اجراي در توانند مي كه نهاد مردم هاي سازمان اسامي -5 تبصره
 تصويب به و شود مي تهيه كشور وزير همكاري با دادگستري وزير توسط سال هر ابتداي ماهه

 .رسد مي قضاييه قوه رييس
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 يا جاني يب جسميز مورد آسين قانون نيش از ايکه پ يآن به افراد« 3»تبصره 

ن معناست که مجلس يبد ين حكميداده شده است. چن يز تسريقرار گرفته اند ن

« ج»و « ب» يد و جانباز مذکور در بندهايف خود را از شهيتعر ياسلام يشورا

ن يش مشموليافزا ين امر به معنايتوسعه داده است و ا (9)رالذکري( قانون اخ3ماده )

که حكم  ييباشد؛ لذا از آنجا يو برخورداران از خدمات موضوع قانون مزبور م

به  يرسان ن قانون جامع خدماتيش مشموليآن به افزا« 3»ن ماده و تبصره يا

د(، ار اندک باشيتواند بس مي قيشود )اگر چه در تعداد مصاد يثارگران منجر ميا

مذکور  ين بارماليقه تأمين ماده طرينكه در ايبوده و باتوجه به ا يواجد بار مال

ز جبران کننده ين مصوبه ني( ا23قه مذکور در ماده )ينشده است و طر ينيش بيپ

 باشد. ي ميقانون اساس 15ر اصل يباشد مغا نمي نهيش هزيافزا

 
 فيتعار -1. ماده 9

 دستاوردهاي حفظ و استقرار براي كه گردد مي اطلاق كسي به قانون اين در ايثارگر -الف
 ارضي تماميت و استقلال و ايران اسلامي جمهوري نظام كيان از دفاع و لامياس انقلاب
 شهيد، و نموده وظيفه انجام خارجي و داخلي دشمنان تجاوزات و تهديدات با مقابله كشور،

 شود. شناخته رزمنده و آزاده اسير، جانباز، مفقودالاثر،
... 
 شكوفايي، تكوين، راه در را خود جان كه شود مي اطلاق كسي به: مفقودالاثر و شهيد -ب

 تماميت و استقلال ايران، اسلامي جمهوري كيان و اسلامي انقلاب دستاوردهاي حفظ و دفاع
 و نموده نثار اشرار و انقلاب ضد عوامل و دشمن تجاوزات و تهديدات با مقابله كشور، ارضي

 شود. شناخته مفقودالاثر رابطه اين در يا
 حفظ و دفاع شكوفايي، تكوين، راه در را خود سلامتي كه شود مي اطلاق كسي به: جانباز -ج

 ارضي تماميت و استقلال ايران، اسلامي جمهوري كيان و اسلامي انقلاب دستاوردهاي
 به و داده دست از اشرار و انقلاب ضد عوامل و دشمن تجاوزات و تهديدات با مقابله كشور،

 د.شو دچار رواني يا جسمي هاي نقص و اختلالات
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به  يرسان جامع خدمات( قانون 3ماده )« الف»لازم به ذکر است که هرچند بند 

عنوان موضوع قانون مزبور،  به« ثارگريا»ف اصطلاح يثارگران در مقام تعريا

 ينكه بندهايباشد، اما با توجه به ا يص مصلحت نظام ميمصوب مجمع تشخ

ف يدر مقام تعر« الف»باشد و بند  ين ماده مصوب خود مجلس ميا« ج»و « ب»

دانسته که « رزمنده و آزاده اسير، جانباز، ،مفقودالاثر شهيد،»ثارگر آن را شامل يا

مجلس  يها را خود مجلس انجام داده، در واقع مصوبه کنون ف آنيتعر

کننده مصوبه مجمع  کننده مصوبه سابق خود مجلس است و نه اصلاح اصلاح

قانون  332ر با اصل ين جهت آن را مغايص مصلحت نظام تا بتوان از ايتشخ

 ل آن دانست.يذ يريه تفسيو نظر ياساس

 (96ماده )

« از منكر يستاد امر به معروف و نه»با عنوان  يل ستادين ماده اقدام به تشكيدر ا

ج ين قانون، گسترش و ترويا يشده است که مسئول نظارت بر حسن اجرا

س يتأس ياز منكر در جامعه و صدور مجوز برا يفرهنگ امر به معروف و نه

منظور اقامه  به يياجرا يها دستگاه ينده تمامکن نهاد و هماهنگ مردم يها سازمان

 باشد.  يضه مين فريا

ن ستاد در يت اي(، مسئول30ن ستاد در ماده )يب اين رابطه با توجه به ترکيدر ا

قانون  69ر اصل يآنها مغا ييت اجرايل ماهيخصوص امور فوق الذکر به دل

 رسد.  مي به نظر ياساس

امر به معروف و  يو شهرستان  ياستان يادهاست يز براين ماده نيا« 3»در تبصره 

در موضوعات  ييمايصدور مجوز جهت تجمع و راهپ  تياز منكر صلاح ينه

و  ياستان يبه ستادها يتين صلاحيچن يشده است. اعطا ينيب شيمرتبط پ
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ه را يکه اعمال قوه مجر يقانون اساس 69، با توجه به صراحت اصل يشهرستان

ت يقرار گرفته است در صلاح يبرعهده رهبر ماًيکه مستق يجز در امور

 باشد. يم ين اصل قانون اساسير با ايداند، مغا يجمهور و وزرا م سيرئ

از منكر موظف  ين ماده ستاد امر به معروف و نهيا« 2»گر در تبصره يد ياز سو

 يانقلاب فرهنگ يعال يمصوبات شورا ينه اجرايدر زم يريگيبه نظارت و پ

جزء  ين امرياب شده است. لكن از آنجا که اولاً چندرخصوص عفاف و حج

انقلاب  يعال ينكه شوراياً با توجه به ايشود و ثان مي محسوب ييامور اجرا

 يدات مقام معظم رهبرييجاد شده است و با تأي)ره( اينيبه فرمان امام خم يفرهنگ

 وبه جايگاه،( مص28نكه بند )يدهد و با توجه به ا يت ميشان ادامه فعالير نظر ايو ز

 بر مستمر گيري پي و نظارت» يفرهنگ انقلاب عالي شوراي وظايف و اهداف

 اجراي از حمايت و نتايج ارزيابي و فرهنگي انقلاب عالي شوراي مصوبات اجراي

 و پژوهشي آموزشي، هاي برنامه و ها طرح مغايرت عدم بر نظارت نيز و ها آن

 اصول با – ها سازمان و مؤسسات ا،ه وزارتخانه توسط اجرادرآمده به – فرهنگي

ن شورا يف ايرا از جمله وظا« کشور فرهنگي مصوب هاي مشي خط و ها سياست

 عالي شوراي بازرسي و نظارت هيأت تشكيل نامه آيين« الف»ن بند يدانسته و همچن

 عالي شوراي 33/2/3362 مورخ جلسه وهشتمين بيست فرهنگي مصوب انقلاب

 شوراي هاي دستورالعمل و مصوبات اجراي حسن بر نظارت»فرهنگي،  انقلاب

بازرسي آن شورا مقرر نموده  و نظارت ف هيأتيرا از وظا« فرهنگي انقلاب عالي

 يعال يمصوبات شورا ياجرا يريگيت نظارت و پيصلاح ياست؛ لذا اعطا

از  يدرخصوص عفاف و حجاب به ستاد امر به معروف و نه يانقلاب فرهنگ

 رسد. مي به نظر يقانون اساس 69و   51ر اصول يمنكر، مغا
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 (97ماده )
از منكر در  يت ستاد امر به معروف و نهين ماده صلاحيا« 2»در تبصره 

از  يعنوان ضابطان امر به معروف و نه ج سپاه بهيبس يروهاين يصدور مجوز برا

مسلح  يروهايبرعهده ن يين موضوع از امور اجراينكه ايمنكر، با توجه به ا

نكه طبق ين با توجه به ايباشد. همچن يم يقانون اساس 69ر با اصل يمغاباشد  يم

ف و ياز وظا« مسلح يروهايکل ن يفرمانده»، يقانون اساس 339اصل « 2»بند 

از منكر در صدور  يباشد، دخالت ستاد امر به معروف و نه يم يارات رهبرياخت

است.  ين اساسقانو 339اصل « 2»ر بند يج سپاه مغايبس يروهاين يمجوز برا

 (9)جياز بس يت قضائي( قانون حما3ماده ) يفعل« 3»لازم به ذکر است که تبصره 

که مصوبه حاضر در صدد اصلاح آن برآمده است، صدور مجوز را برعهده خود 

 ج سپاه قرار داده است.يمقاومت بس يروين

 گذار از عبارت رسد منظور قانون ين ماده به نظر ميا« 2»تذکر: در تبصره 

ن قانون بوده ي( ا3ماده )« 3»، تبصره «جياز بس يت قضائي( قانون حما3تبصره )»

 د اصلاح شود.ياست که با

( 36ماده )« 3»همچون تبصره « نيضابط»ن ماده واژه يا« 3»: در تبصره تذكر

 اصلاح شود.« ضابطان»به 

 (99ماده )
نكر از م يستاد امر به معروف و نه يس و اعضاين ماده رئيموجب ا به

 
 را لازم هاي آموزش كه افرادي طريق از را فوق وظيفه سپاه، بسيج مقاومت نيروي -5 . تبصره9

 خواهد اجرا باشند نموده دريافت مزبور نيروي از را مخصوص مجوز و فراگرفته زمينه اين در
 صورت در را خود مخصوص مجوز متهم با برخورد هنگام به موظفند مذكور نيروهاي. كرد

 .دهند ائهار مطالبه
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ر ين ستاد را غيا ياز اعضا يس و برخيکه رئ يياست. از آنجا  مشخص شده

گر اکثر يد ياند و از سو ل دادهيه تشكيخارج از قوه مجر يوزراء و اشخاص

ن يب ايدارند، ترک ييت اجراين ستاد ماهيا يشده برا ينيب شيپ  يها تيصلاح

 51ر با اصول ياند مغا  دهل داير وزرا تشكيآن را غ يکه اکثر اعضا يصورت ستاد به

 باشد. يم يقانون اساس 69و 

 (03ماده )
رت يبر مغا ين مصوبه مبنيا يرادات مطرح شده در مواد قبليبا توجه به ا

انجام  ينيب شي، پياز منكر با قانون اساس يجاد ستاد امر به معروف و نهيا

اشاره،  ر نظر ستاد مورديز يو شهرستان ياستان يف محوله توسط ستادهايوظا

باشد.  يم يقانون اساس 69و  51ر با اصول يرادات مطروحه بوده و مغايواجد ا

خارج از قوه  ين ستادها را اشخاصيا ينكه اکثر اعضاين با توجه به ايهمچن

 است. يقانون اساس 69ر با اصل يز مغايها ن ب آنياند، ترک ل دادهيه تشكيمجر

نكه مصوبات ستاد موضوع يه به از با توجين ماده نيا« 3»و « 2» يها تبصره

الاجرا اعلام کرده است و از  ربط لازم يذ يهمه مراجع قانون ين قانون را برايا

ت مطلق حاضران دانسته ياکثر يبه رأ ب مصوبات آن را منوطيگر تصويد يسو

 باشد. يم يقانون اساس 69و  51ر با اصول يمغا يرادات قبلياً بر اياست مبن

 (09ماده )
اند که گزارش  ن قانون مكلف شدهيموضوع ا يياجرا يها ماده دستگاهن يدر ا

بار  کيماه  ن قانون حداقل هر ششيا ياجرا يعملكرد خود را در مورد چگونگ

ن خصوص با توجه به ياز منكر ارائه دهند. در ا يبه ستاد امر به معروف و نه

 ير استقلال قواب يح قانون اساسيآن و تصر ييت اجرايو ماه ين نهاديگاه چنيجا
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به ارائه  يياجرا يها ه ، الزام دستگاهيت مطلقه فقير نظر ولايگانه و اعمال آنها ز سه

 باشد. يم يقانون اساس 69و  51ر با اصول يگزارش به ستاد مورد نظر مغا

 (00ماده )
 يها ن قانون از محل بودجه دستگاهيا ين ماده اعتبارات اجرائيموجب ا به

« يردولتيغ يکمک به اشخاص حقوق»ن قانون و محل يوع اربط موض يذ يياجرا

ان ينه شاين زمين خواهد شد. در ايانه کل کشور تأميمقرر در قانون بودجه سال

  تيقبلاً در صلاح يفيکه تكل ين قانون درموارديتوجه است که احكام ا

ها مشخص  دستگاه يبرا يديف جدين قانون تكالينبوده و ا يياجرا يها دستگاه

شماره  يريه تفسيو نظر يقانون اساس 15ر با اصل يه است، مغاکرد

 يجبران بار مال بر عدم ينگهبان مبن يشورا 23/32/3303مورخ  20120/39/03

از محل »ا ي« از محل اعتبارات مصوب مربوط»همچون  يد عباراتيله قيوس به

 باشد. يم« اعتبارات مصوب دستگاه

 (04ماده )
ت ين قانون در صلاحيا ييغ دستورالعمل اجراب و ابلاين ماده تصويدر ا

ن خصوص با توجه ياز منكر قرار گرفته است. در ا يستاد امر به معروف و نه

برعهده  يين نامه اجرايت وضع آئيصلاح يقانون اساس 338نكه مطابق اصل يا

ب يت ستاد مزبور در تصويا وزراء قرار گرفته است، صلاحيران و يأت وزيه

ر وزراء يآن اکثراً از غ ينكه اعضاين قانون با توجه به ايا ييدستورالعمل اجرا

 باشد. يم يقانون اساس 338ر با اصل يهستند مغا
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از  يم بخشيمواد به قانون تنظ يطرح الحاق برخ يبررس

 دولت يمقررات مال

 55 يال 49مواد 

 -49ماده 

 ساله پنج برنامه ( قانون38ماده )« د»ن بند، در بند ير حكم مذکور در اينظ

 ذکر شده است. هايي با تفاوت (9)رانيا ياسلام يجمهور توسعه پنجم

 
 -53. ماده 9

... 
 بود. خواهد خانوار سرپرست درآمد از سهمي زير، شرح به خانوار سلامت پايه بيمه حق -د
 مؤسسات و حمايتي نهادهاي پوشش تحت نيازمند اقشار و عشاير و روستائيان خانوارهاي -1

 اول، هاي سال در كار قانون مشمولان دستمزد و حقوق حداقل( %3) درصد پنج معادل خيريه
 در كار قانون مشمولان دستمزد و حقوق حداقل( %4) درصد شش و برنامه سوم و دوم
 عمومي بودجه از نيازمند اقشار بيمه حق( %111) صد درصد برنامه. پنجم و چهارم هاي سال

 شود. مي تأمين دولت
 و وقحق( %3) درصد پنج معادل بازنشسته و شاغل لشكري و كشوري كاركنان خانوارهاي -1

 مزاياي و حقوق( %4) درصد شش و برنامه سوم و دوم اول، هاي سال در مستمر مزاياي
 بيمه حق برابر دو از آن حداكثر كه اين بر مشروط برنامه پنجم و چهارم هاي سال در مستمر

 بودجه از جزء اين مشمولين بيمه حق از بخشي نكند. تجاوز بند اين( 1) جزء مشمولين
 شد. خواهد تأمين دولت عمومي

 ياجتماع تأمين قانون مطابق اجتماعي تأمين مشمولين -5
 بيمه عالي شوراي پيشنهاد به درآمدي هاي گروه با متناسب اقشار ساير خانوارهاي سهم -6

 وزيران هيأت تصويب و سلامت
 و بازنشستگان كارمندان، سهم سلامت پايه بيمه حق مكلفند اجرائي هاي دستگاه -تبصره

 سلامت بيمه سازمان حساب به ماه يك مدت ظرف حداكثر و كسر ماهانه حقوق از را موظفين
 نمايند. واريز ايران
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 55و  55رت با اصول يمغا -« 1»بند 

ازمند از بودجه يمه اقشار نينكه حق بيبر ا ين ماده مبنيا« 3»حكم بند  -3
( 38ماده )« د»بند « 3»اکنون به موجب جزء  شود، اگرچه هم ن يدولت تأم يعموم
ش يپ ييران، با تفاوتهايا ياسلام يجمهور توسعه پنجم ساله پنج برنامه قانون

نكه اولاً حكم مذکور در قانون برنامه يكن با توجه به ايشده است  ول ينيب
ن يتواند تأم نمي اعتبارات آن در قانون بودجه سالانه ينيش بيباتوجه به لزوم پ

« 3»مه براساس بند ياً حق بين بند باشد و ثانيحكم مذکور در ا يکننده بار مال
( 38ماده )« د»مقرر در بند  (%6) درصد و شش( %5) درصد ن ماده از پنجيا

%( 1ران به هفت درصد )يا ياسلام يجمهور توسعه ساله پنجم پنج برنامه قانون
جه يافته است و درنتيش يحداقل حقوق و دستمزد مشمولان قانون کار افزا

%( 3ک درصد )يازمند به نسبت يشار نمه اقيز به پرداخت حق بيف دولت نيتكل
ق يطر ينيب شيپ ل عدميبوده و به دل ين بند دربردارنده بار مالياضافه شده است، ا

 باشد. يم يقانون اساس 15ر اصل يجبران آن مغا
 مشارکت خانوارهاي ن ميزانييبر تع يمبن« 3»ل بند يحكم مذکور در ذ -2

 و کار تعاون، وزارت توسط انيهمگ سلامت بيمه پوشش تحت افراد و روستايي
گذار  بوده و لازم است توسط قانون ينيتقن ينكه موضوعياجتماعي، با توجه به ا رفاه

 يگذا ض قانونيبر منع تفو يمبن يقانون اساس 85ر اصل يشود؛ مغا ينيب شيپ
ز مكلف خواهد ينكه به موجب حكم مزبور دولت نين با توجه به ايباشد. همچن يم

ل يبوده و به دل يبار مال يد دارايمه مذکور را پرداخت نمايز حق با يشد که بخش
 باشد. يم يقانون اساس 15ر اصل يق جبران آن مغايطر ينيب شيپ عدم

 55و  55رت با اصول يمغا -« 5»بند 

 برنامه ( قانون38ماده )« د»بند « 2»موجب جزء  اکنون به نكه هميرغم ا يعل -3
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 اين مشمولين بيمه حق از ران، بخشييا ياسلام يجمهور توسعه پنجم ساله پنج

 بودجه از بازنشسته( و شاغل لشكري و کشوري کارکنان جزء )خانوارهاي

ن يبر تأم ين ماده مبنيا« 2»شد، حكم مذکور در بند  خواهد تأمين دولت عمومي

نكه اولاً يل ايبه دل يدولت ين بند از بودجه عمومين ايمه مشمولياز حق ب يبخش

اعتبارات آن در  ينيش بيدر قانون برنامه، باتوجه به لزوم پ ين حكميوجود چن

ن بند باشد و يحكم مذکور در ا ين کننده بار ماليتواند تأم نمي قانون بودجه سالانه

 (%6) درصد و شش( %5) درصد ن ماده از پنجيا« 2»مه براساس بند ياً حق بيثان

 ياسلام يجمهور توسعه ساله پنجم پنج برنامه ( قانون38ماده )« د»مقرر در بند 

ش ي%( حداقل حقوق و دستمزد مشمولان قانون کار افزا1ران به هفت درصد )يا

ازمند به يمه اقشار نيز به پرداخت حق بيف دولت نيجه تكليافته است و درنتي

بوده و به  ين بند دربردارنده بار مالي%( اضافه شده است، ا3ک درصد )ينسبت 

 باشد. يم يقانون اساس 15ر اصل يق جبران آن مغايطر ينيب شيپ ل عدميدل

 کارمند، بين« 2»مه موضوع بند يپرداخت حق ب درصد ن نحوه توزيعييتع -2

ر يداشتن، مغا يت قانونيل ماهيبه دل وزيران  هيأت توسط دولت سهم و کارفرما

 رسد. يبه نظر م يقانون اساس 85اصل 

  55رت با اصل يمغا -« 4»بند 

شنهاد يمه به پير اقشار از پرداخت حق بيسا يم خانوارهان سهييتع

ت يل داشتن ماهيران به دليوز أتيب هيمه سلامت کشور و تصويب يعال يشورا

 است. يگذار ض قانونيبر منع تفو يمبن يقانون اساس 85ر اصل يمغا ينيتقن

 و ابهام 55رت با اصل يمغا -«3»تبصره 

از اقشار و  يمه برخيخت حق بف دولت به پردايتكل« 3»در تبصره  -3
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قه يطر ينيب شيرشاغل بدون پيون غيشت طلاب و روحانيمع هاي نهين هزيهمچن

 است. يقانون اساس 15ر اصل ين اعتبار مغايتأم

ان يجيبس»ن تبصره از جمله يم بكار رفته در ايق و مفاهياز مصاد يبرخ -2
... با توجه به عدم  و« رشاغليون غيروحان»، «کارگران باربر»، «رشاغل معسريغ

 يضوابط برا يبرخ ينيش بين موارد و لزوم پيا يخاص برا يف قانونيتعر
 ابهام است.  ين آنها داراييتع

  -53ماده 

کل  3303( قانون بودجه سال 29تبصره )« الف»ن ماده در بند ير حكم اينظ
 (9)کشور ذکر شده است.

  -59ماده 

( قانون بودجه سال 33تبصره )« فال»بند « 2»ن ماده در جزء ير حكم اينظ
 (0)کل کشور ذکر شده است. 3303

 
 کل کشور: 2737( قانون بودجه سال 12تبصره )« الف»بند . 9

 -11تبصره 
 بودجه منابع محل از ها آن اعتبارات از قسمتي يا و تمام كه حقوقي اشخاص كليه -الف

 و( 6) ،(5) ،(1) مواد در مذكور تعاريف با منطبق ها آن حقوقي شكل و شود مي تأمين عمومي
 مقررات اجراي لحاظ از مذكور اعتبارات مصرف در نيست، كشور عمومي محاسبات قانون( 3)

 آيند. مي شمار به غيردولتي عمومي نهادهاي و مؤسسات حكم در يادشده قانون
 کل کشور: 2737( قانون بودجه سال 27تبصره )« الف»بند « 1»جزء . 0

 -15تبصره 
 -الف

... 
 در كافي ظرفيت كه مناطقي در التعليم، لازم آموزان دانش تحصيلي كامل پوشش منظور به -1

 طريق از غيردولتي مدارس از آموزشي خدمات خريد به نسبت ندارد وجود دولتي مدارس
 نمايد. اقدام آموزي دانش سرانه پرداخت
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  -50ماده 

کل  3303( قانون بودجه سال 30تبصره )« ج»ن ماده در بند ير حكم اينظ
 (9)کشور ذکر شده است.

مناقصات  ي( قانون برگزار3ماده )« 3»ن لازم به ذکر است مطابق تبصره يهمچن
 را معاملات نصاب سال هر ابتداي در است فمكل دارائي و اقتصادي امور وزارت»

 جمهوري مرکزي بانک توسط شده اعلام خدمات و کالاها بهاي شاخص براساس
 .«نمايد پيشنهاد وزيران هيأت به تصويب جهت ايران، اسلامي

  -50ماده 

 پنجم ساله پنج برنامه ( قانون31( ماده )2ن ماده در تبصره )ير حكم اينظ
کل کشور  3302( قانون بودجه سال 335ران و بند )يا ياسلام يجمهور توسعه

 (0)ذکر شده است.

 
 کل کشور: 2737دجه سال ( قانون بو23تبصره )« ج»بند . 9

 -13تبصره 
... 
 هاي دستگاه اداري خدمات امور به منحصر كشوري خدمات مديريت قانون( 17) ماده -ج

 همچنين. شود نمي اي سرمايه هاي دارايي تملك هاي طرح اجراي شامل و است اجرائي
 قصاتمنا برگزاري قانون موضوع معاملات نصاب تعيين مورد در وزيران هيأت اختيارات
 يابد. مي تسري نيز شود مي انجام مزايده صورت به معامله كه مواردي به 5/11/1535 مصوب

 ران:يا ياسلام يجمهور توسعه پنجم ساله پنج برنامه ( قانون23( ماده )4تبصره ). 0
 -17ماده 

... 
 يلتشك به نسبت دانشگاه همان امناء هيأت موافقت با توانند مي علمي هيأت اعضاء -6 تبصره

 مؤسسات اين در يا و اقدام بنيان دانش خصوصي( %111) صد درصد هاي شركت و مؤسسات
 و مستقيم پژوهشي قرارداد انعقاد براي ها شركت و مؤسسات اين. نمايند مشاركت ها شركت و
 و دولتي معاملات در كاركنان مداخله منع قانون مشمول اجرائي، هاي دستگاه با غيرمستقيم يا

 نيستند. آن يبعد تغييرات
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 -54ماده 
 111اصل « 5»رت با بند يابهام مغا

رات يقانون تعز»ن تخلفات مذکور در ين ماده در واقع عناويموارد مذکور در ا

ص مصلحت نظام يمجمع تشخ 3361مصوب « يو درمان يامور بهداشت يحكومت

حاصل  يباشد که در ماده حاضر مقرر شده درآمدها يم حل معضل( ي)در راستا

 قانون بودجه در که اي هزينه – درآمد حساب گونه تخلفات به نياز مجازات ا

 معاونت با شده مبادله موافقتنامه براساس تا شود  واريز گردد مي مشخص

  (9)شود. هزينه جمهور رئيس نظارت راهبري و ريزي برنامه

                                                                                                                          
 

 کل کشور: 2731( قانون بودجه سال 221بند )

 پژوهشي و آموزشي هاي سمت در شاغل پژوهشي و آموزشي علمي هيأت اعضاي -113
 يا سهام داشتن براي دانشگاه مديريت اطلاع با عالي آموزش مؤسسات و ها دانشگاه

 به راجع قانون» مشمول بنيان، دانش هاي شركت مديره هيأت در عضويت و الشركه سهم
 مصوب كشوري و دولتي معاملات در كارمندان و مجلسين نمايندگان و وزرا مداخله منع

 نيستند. «1/11/1557

 :يو درمان يامور بهداشت يرات حكومتيو احكام متناظر آن در قانون تعز 36ماده  ي. بندها9
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و احکام متناظر آن در  14بندهاي ماده 
هداشتي و قانون تعزيرات حکومتي امور ب

 درماني:

ايجاد مؤسسه پزشكي غيرمجاز توسط  -الف
 اشخاص فاقد صلاحيت

ايجاد مؤسسه پزشكي توسط افراد  -ب
 متخصص بدون پروانه

ها از پذيرش و ارائه  خودداري بيمارستان -ج
 خدمات اوليه به بيماران اورژانس

منظور  ايجاد يا ارائه خدمات مازاد بر نياز به -د
 سودجويي

ارگيري متخصصين و صاحبان حرف ك به -هـ
 پزشكي و پيراپزشكي فاقد مجوز قانوني كار

اي در  كارگيري افراد فاقد صلاحيت حرفه به -و
 مؤسسات پزشكي

ترك مؤسسه پزشكي توسط مسئول فني  -ز
 در ساعات مقرر

 حرف صاحبان و متخصصان فعاليت -ح
 قانوني مجوز فاقد پيراپزشكي و پزشكي

 :ومتي امور بهداشتي و درمانياز قانون تعزيرات حک
ايجاد مؤسسات پزشكي غيرمجاز توسط اشخاص فاقد  -1ماده 

هاي  صلاحيت از نظر تخصصي جرم بوده و متخلف به مجازات
 ... گردد زير محكوم مي

ايجاد مؤسسه پزشكي توسط افراد متخصص بدون  -1ماده 
هاي زير محكوم  پروانه كار جرم بوده و متخلف به مجازات

 ... رددگ مي
ها از پذيرش و ارائه خدمات اوليه  خودداري بيمارستان -5ماده 

لازم به بيماران اورژانس جرم محسوب شده و متخلف به 
 گردد: هاي زير محكوم مي مجازات

منظور  ايجاد و يا ارائه خدمات مازاد بر احتياج به -6ماده 
سودجويي و يا دخل و تصرف در صورتحساب و دريافت اضافه 

شده از ناحيه وزارت بهداشت، درمان و  هاي اعلام رخاز ن
هاي  آموزش پزشكي جرم محسوب شده و متخلف به مجازات

 ...گردد زير محكوم مي
هاي  كارگيري كليه متخصصين و صاحبان حرفه به -3ماده 

ي كار، صادر از وزارت قانون زوجپزشكي و پيراپزشكي كه فاقد م
د، در مؤسسات پزشكي بهداشت، درمان و آموزش پزشكي باشن

هاي زير محكوم  جرم محسوب شده و متخلف به مجازات
 شود: مي

اي در مؤسسات  كارگيري افراد فاقد صلاحيت حرفه به -7ماده 
هاي زير  پزشكي جرم محسوب شده و متخلف به مجازات

 ...محكوم خواهد شد
ترك مؤسسه پزشكي توسط مسئول فني و پزشك  -3ماده 

ي تخصصي در ساعت مقرر، تعطيل كشيك و ساير كادرها
غيرموجه مطب و يا مؤسسه پزشكي بدون اطلاع سازمان نظام 
پزشكي و نپذيرفتن درصدي از بيماران بيمه كه وزارت 

نمايد، جرم  بهداشت، درمان و آموزش پزشكي تعيين مي
 ...گردد هاي زير محكوم مي محسوب شده و متخلف به مجازات

كي و پيراپزشكي فاقد هاي پزش صاحبان حرفه -4ماده 
كه در محل غيرمجاز  (3)كار مندرج در ماده  قانوني مجوزهاي

 هاي زير محكوم خواهند شد اند به مجازات به كار مشغول شده
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مذکور در ماده حاضر نسبت به مواد مذکور در  يدهان خصوص اولاً بنيدر ا

شده  يراتييدچار تغ« يو درمان يامور بهداشت يرات حكومتيقانون تعز»قانون 

و  يامور بهداشت يرات حكومتي( قانون تعز32موجب ماده ) اً بهياست و ثان

هاي اين قانون به خزانه واريز  کليه درآمدهاي حاصل از مجازات»، يدرمان

و وزارت امور اقتصادي و دارايي موظف است اعتبارات مورد نياز شود  مي

جهت اجراي اين قانون را مطابق تشخيص وزارت بهداشت، درمان و آموزش 

 «. پزشكي قرار دهد

نسبت  يراتيينكه تغي( مصوبه از جهت ا52رسدماده ) مي ن اساس، به نظريبر ا

 دارد. 339اصل  «8»رت با بند يبه قانون مذکور داشته است شبهه  مغا

 :55رت با اصل يابهام مغا

ن يکه بد يهزينه بودن درآمدهاي موضوع اين ماده، در صورت –حكم به درآمد 

ل محدود يزان درآمد به سازمان مزبور داده شود به دلين ميمعنا باشد که هرساله ا

ي قانون اساس 52ر اصل يحه بودجه مغايم لايت دولت در تنظيکردن صلاح

 باشد.  مي

 

 



 

00 

 

 

 



 

04 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 


