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 مقدمه
 مجلس مصوبات هیکل، رانیای اسلامی جمهوری اساس( قانون 49) اصل اساسبر 

ی اساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباق ازنظر نگهبانی شورا لهیوسبه یاسلامی شورا
بازگردانده  مجلس به دنظریتجدی برا رتیمغا در صورتو  ردیگیمی قرار موردبررس

 تواندیمی اسلامی شورای مجلس اساس( قانون 58موجب اصل )به نی. همچنشودیم
ی هااساسنامهصورت  نیادر  که کندی را به دولت واگذار دولتی هااساسنامه بیتصو

ی شورا دییتأی به اساسانطباق با شرع و قانون  به لحاظ ستیبایممصوب دولت 
 مقرراتو  نیقوان هیکلی، اساس( قانون 9) اصلموجب به نیا وه برعلانگهبان برسند. 

بر  دیبا هانیا ریغی و اسیسی، نظامی، فرهنگی، اداری، اقتصادی، مالیی، جزای، مدن
ی و اساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز اساس

 نگهبانی شورای فقها بر عهده امر نیا صیتشخو  است حاکم گرید مقرراتو  نیقوان
ی شورا بر عهدهی اساس( قانون 45موجب اصل )به زینی اساسقانون  ریاست. تفس

 است. قرارگرفتهنگهبان 
ی و دولتی هااساسنامهمصوبات مجلس،  هیکلاصول،  نیای اجرای راستادر 
ظر و ن قرارگرفتهی حقوقی و فقهی موردبررسی نگهبان شورادر جلسات  هاهیاستفسار

 بر یمبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنا. با گرددیمیی شورا ابلاغ نها
پژوهشكده شورای  نیتدوی نگهبان، گروه شورای و استدلالات مبانضرورت اعلام 

ی نگهبان، اقدام به استخراج شورای حقوقدفتر امور  نیتدوی اداره همكارنگهبان، با 
پژوهشكده،  نیا کارشناسانشورا نموده است.  نیای آراء نظری مباناستدلالات و 

یی ضبط و اجرای معاونت سواز  کهی نگهبان ـ شورا مذاکراتمتن  قیدق بامطالعه
و با  را استخراج نمودهء اعضا موردنظر فیظراـ استدلالات و  شودیمی سازادهیپ

. ندینمایمارائه  کشوری حقوقجامعه  بهی علممتن  کرا در قالب ی هاآنحفظ اصالت، 
جامعه  شتریبیی هرچه آشنای نگهبان، موجب شورای اظهارنظرهایِ مبانانتشار  ناًیقی

ی حساس و شورا نیای هاتیفعالبا  کشوریی اجرای و نیتقنی نهادها و یعلم
ی در محافل پژوهشی و درسعنوان متون به تواندیم نیهمچنشده و  رگذاریتأث

 .ردیگر ی مورد استفاده قراحوزوی و دانشگاه
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  رآمدد
را در « کشور سواحل و دریا عمران و توسعه سازمان»، اساسنامه هیئت وزیران

 ماده( ب) بندبنا به پیشنهاد وزارت کشور و به استناد  03/7/1041ی مورخ جلسه
، 1054 مصوب ایران اسلامی جمهوری توسعه پنجم سالهپنج برنامه قانون( 157)

قانون اساسی  58د. این مصوبه، جهت طی مراحل قانونی مقرّر در اصل تصویب کر
شورای نگهبان با  به شورای نگهبان ارسال شد. 185051/97505ی شماره طی نامه

این اساسنامه را از  55/4/1041و  1/4/1041بررسی این مصوبه در جلسات مورخ 
ی شماره ی نامهجهاتی واجد ابهام تشخیص داد و نظر خود در این خصوص را ط

برای رفع  هیئت وزیرانکرد. اعلام  هیئت وزیرانبه  5/13/1041مورخ  95490/03/41
در اساسنامه اعمال و  اصلاحاتی ،15/11/1041ی مورخ در جلسه ایراد شورای نگهبان،

برای اظهارنظر مجدد به  55/11/1041مورخ  500114/97505ی شماره آن را طی نامه
ی مورخ کرد. بررسی این مصوبه در دستور کار جلسه شورای نگهبان ارسال

رغم اصلاح به شورای نگهبان قرار گرفت که پس از بحث و بررسی، به 4/15/1041
عمل آمده، اعضای شورا ابهام سابق را کماکان به قوت خود باقی دانستند و این مصوبه 

ان در این برگشت دادند. نظر شورای نگهب هیئت وزیرانرا برای رفع ابهام به 
به هیئت وزیران اعلام  14/15/1041مورخ  94645/03/41ی شماره خصوص، طی نامه

 55/5/1045برای رفع ایراد شورای نگهبان با تشكیل جلسه در  هیئت وزیرانشد. 
ی شماره ی اصلاحی را طی نامهمجدداً اصلاحات لازم را در اساسنامه اعمال و مصوبه

رای بررسی به شورای نگهبان ارسال کرد. پس از ب 8/0/1045مورخ  85775/97505
پس از بررسی  54/0/1045وصول مصوبه به شورای نگهبان، این شورا در جلسه 

مصوبه، ایراد پیشین را برطرف شده دانست و نظر خود مبنی بر مغایرت نداشتن مفاد 
مورخ  81396/03/45ی شماره این اساسنامه با موازین شرع و قانون اساسی را طی نامه

 اعلام کرد.  وزیران هیئتبه  54/0/1045
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سازمان توسعه و عمران دريا و سواحل كشور اساسنامه  

 مرحله اول
 03/7/1031: وزیران هيئت مصوبهتاریخ 
 22/3/1031 و 1/3/1031بررسي در شوراي نگهبان:  تاریخ

شماره  شنهاديبنا به پ 03/7/1031 وزیران در جلسه مورخ هيئت
وزارت كشور و به استناد بند  18/11/1033مورخ  11/1/1/178121

ساله پنجم توسعه جمهوري ( قانون برنامه پنج117)ب( ماده )
سازمان توسعه و عمران اساسنامه  -1013مصوب - (1)سلامي ایرانا

 :نمود بیتصو ریرا به شرح زدریا و سواحل كشور 
 

 سازمان توسعه و عمران دریا و سواحل كشور نامهساسا
 و تعاریف اتيكل :فصل اول     
اصطلاحات زیر در معاني مشروح  اساسنامهدر این  -1 ماده     

 روند:مربوط به كار مي
 حریم: ... -الف
اي با عرض مشخص از اراضي مجاور اراضي ساحلي: پهنه -ب

فارس و یا خليج كه حداقل از یک سو يج خلها و دریاها، دریاچه
 به كنار دریا یا دریاچه یا خليج متصل باشد.

هاي ساحلي كه بخشي از خشكي و آب: مناطق ساحلي -پ
عنوان به -1085 مصوب -مطابق قانون اراضي مستحدث و ساحلي 

برداري پایدار از اند و براي بهرهشده اراضي ساحلي شناخته
 شوند.هاي بهسازي و شنا استفاده ميطرح

                                                                                                                                   
: 18/13/1054ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران مصوب پنج برنامه( قانون 157) مادهبند )ب( . 1
 ... -157 ماده»

دولت موظف است نسبت به تشكیل سازمان توسعه و عمران دریا و سواحل جهت مطالعه و  -ب
سواحل و  یسامانده یاصلهای بهسازی و شنا زیر نظر وزارت کشور به عنوان متولی اجرای طرح

 وزیرانهیئت ذکور به تصویب های شنا در سال اول برنامه اقدام نماید. اساسنامه سازمان مطرح
  «رسد.می
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 ... -ت

 رتیمغا دگاهید -الف   
است،  «ساحلی اراضی» تعریف انی( اساسنامه در مقام ب1) ماده)ب(  بند اگرچه -

 یا استافراد  یشخصلک مِ راضیا این اینكه لحاظ بدون تعریفاین كن از آنجا که یل
 ،امر به آزادسازی حریم این مصوبهدر مواد بعدی  اینكه یمبنا برو  گرفته انجام خیر،

 .است شرعموازین  خلافاین بند  لذا ،است شدهافراد  یلک شخصدر مِ یحت
در زمان طاغوت تصویب  54/9/1089قانون اراضی مستحدث و ساحلی مصوب  -

 هاآب برای را ساحلی اراضی عرض که (1)(5) ماده جمله از آن احكام از برخیشده و 
، اراضی این یههمکه  آن، (5)(0) ماده و نموده مشخص کشور، مختلف دریاهای و

. است شرع مغایر با موازین دانسته، دولت به متعلق را حتی اراضی متعلق به اشخاص
مناطق » تعریف انیب مقام در اساسنامه، نیا( 1) ماده)پ(  بند اگرچه بر این اساس،

                                                                                                                                   
عرض اراضی ساحلی و  -5ماده : »54/9/1089مصوب  قانون اراضی مستحدث و ساحلی (5)ماده  .1

 شود:مستحدث و حریم منابع مندرج در این قانون به شرح زیر تعیین می
متر از سطح ست به ارتفاع یكصد و پنجاه سانتیا عرض اراضی مستحدث دریای خزر خط ترازی -الف

ولی در نقاطی که این خط به جاده سراسری  ،1095 رفت آب دریا در سالآب در آخرین نقطه پیش
 کند حد اراضی مستحدث جاده مزبور است.عمومی ساحلی فعلی برخورد می

عرض اراضی ساحلی خلیج فارس و دریای عمان دو کیلومتر از آخرین حد پیشرفت آب دریا  -ب
 بالاترین نقطه مد خواهد بود.

 1080اچه رضاییه یک هزار متر از آخرین حد پیشرفت آب در سال عرض اراضی ساحلی دری -ج
زارها تا آخرین حد آنها جزو اراضی ساحلی مزبور نمک زارهای متصل به این عرض وباشد، لجنمی

 محسوب است.
و عرض حریم  1095عرض حریم دریای خزر شصت متر از آخرین نقطه پیشرفتگی آب در سال  -د

و عرض حریم خلیج فارس و  1080پیشرفتگی آب در سال  ر از آخرین نقطهدریاچه رضاییه شصت مت
 .باشددریای عمان شصت متر از آخرین نقطه مد می

 ... .« -1تبصره 
کلیه اراضی مستحدث  -0ماده »: 54/9/1089مصوب  قانون اراضی مستحدث و ساحلی (0)ماده . 2

کشور متعلق به دولت است و اشخاص حق تقاضای ثبت آنها را ندارند و در صورتی که نسبت به 
آن درخواست باطل و ادارات ثبت محل مكلفند تقاضای ثبت  ،درخواست ثبت شده باشد اراضی مذکور

های دولتی که در آنها تصرفاتی سازمان مزبور را از وزارت کشاورزی و منابع طبیعی یا سایراراضی 
 «.با تأیید وزارت کشاورزی و منابع طبیعی بپذیرند ،دارند
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 مذکور «مربوطه مقررات و قوانین رعایت با» عبارتكن با عنایت به یاست، ل «ساحلی
قانون مذکور که دارای  به این بنداستناد و ارجاع  و نیز (1)( اساسنامه8ر ماده )در صد

 مغایر با موازین شرع است. نیز به تبََع بند مزبور  (5)احكام متعدد خلاف شرع است،

                                                                                                                                   
وظایف و اختیارات  -8ماده »: اساسنامه سازمان توسعه و عمران دریا و سواحل کشور( 8ماده ) .1

 :شودشرح زیر تعیین می سازمان با رعایت قوانین و مقررات مربوطه، به
1- ».... 
در خصوص قانون اراضی ، نظر کارشناسی خویش نگهبان شورای فقهی مشورتی مجمعگفتنی است  .2

و  19/4/1041مورخ  41/ف/865های شماره را طی نامه 54/9/1089لی مصوب مستحدث و ساح
به شرح زیر برای شورای نگهبان ارسال کرده است که طی آن، مواد  51/4/1041مورخ  41/ف/1868

متعددی از این قانون، مغایر با موازین شرع ارزیابی شده است. هر چند نظرات این مجمع، لزوماً نظرات 
متن این نظر به  شود، لیكن در اینجا برای آگاهی خوانندگان،رای نگهبان محسوب نمیفقهی فقهای شو

اطلاق نصب علائم شامل نصب علائم در اراضی که  ،(5( ماده )1تبصره ) در -1»رسد: استحضار می
گردد و نصب علائم در این اراضی بدون اجازه مردم تصرف در باشد نیز میملک شرعی دیگران می

 باشد.ان بدون اجازه آنان بوده خلاف شرع میملک دیگر
 ( ایراد دارد.1مبنیاً بر ایراد مذکور در تبصره ) نیز( 5( ماده )5تبصره ) عموم -5
( اطلاق تعلق اراضی مستحدث به دولت نسبت به اراضی که قبل از تاریخ تصویب و 0در ماده ) -0

انند احیای اراضی یا خریدن و یا به ارث م -لک شرعی مردم شده است قانون اساسی مِ 98تنفیذ اصل 
باشد. نعم؛ در زمان تشكیل حكومت اسلامی و بر اساس خلاف شرع می -رسیدن از شخص محیی 

باشد و تصرف و احیای اراضی بدون اجازه دولت اسلامی مالک این اراضی می ،قانون اساسی 98اصل 
 باشد.دولت و حكومت اسلامی جایز نمی

ای را صادر نموده که بر اساس آن وزیر وقت در اواسط دهه شصت بخشنامهخستالبته طبق نقل، ن
اند، مالک دست به احیای اراضی زده - ولو بعد از زمان تصویب قانون اساسی -افرادی که تا آن تاریخ »

و لذا باید « توانند در اراضی تصرف نمایند.باشند و بعد از این تاریخ بدون اجازه دولت نمیآن می
حقیق شود که آیا بخشنامه مذکور بر اساس اذن و اعمال ولایت رهبر کبیر انقلاب حضرت امام خمینی ت

 الرحمه( بوده است تا نافذ باشد یا خیر.)علیه
( خلاف شرع دانسته شد؛ زیرا اطلاق مذکور مستلزم 0( ماده )1تبصره ) دراطلاق استثنای مذکور  -9

لكیت آن در دفتر املاك به ثبت رسیده باشد ولی احیایی که گردد که صرفاً محكم ملكیت اراضی می
صرف ثبت در دفاتر مزبور موجب  کهیدرحال ؛موجب ملكیه شرعیه گردد نسبت به آن انجام نشده باشد

 ملكیت نیست.
ها و برداری از جنگل( ماده یک قانون حفاظت و بهره4( به تبصره بند )0ایراد مذکور در اصل ماده ) -8

الرحمه( در ( نیز وارد است و خلاف نظر حضرت امام خمینی )علیه0( ماده )5ذکور در تبصره )مراتع م
الله و خلاف نظر حضرت آیت 15و  11، مسئله 175جلد دوم تحریرالوسیله، کتاب احیاءالموات، صفحه 

 باشد.الصالحین میمنهاج 717الرحمه( در مسئله خویی )علیه
 
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 

نسبت به اراضی ساحلی مورد اشاره که در  -( نسبت به ملكیت دولت 0)ایراد مذکور در اصل ماده  -6
 -( نیز جاری است. همچنین عدم حق تقاضای ثبت 9در ماده ) -دفتر املاك به ثبت نرسیده است

 باشد.دارای ایراد می اندشدهء یاو بطلان تقاضای ثبت نسبت به اراضی که اح -مذکور در این ماده
( اطلاق حق ثبت داشتن اراضی مذکور در مستثنی نسبت به اراضی 9( ماده )1) در بند )الف( تبصره -7

البته نظر بعضی  .باشدباشد، خلاف شرع مینشده و موات می ءکه تحت تصرف شخص بوده ولی احیا
از اعضا این بود که مراد حق ثبت داشتن بر اساس قوانین و مقررات از جمله مقررات شرع اقدس 

 باشد.می
ها در اراضی مذکور در این بند به ( تقید حق ثبت محاوط ساختمان9( ماده )1د )ج( تبصره )در بن -5

متر بیشتر نباشد، خلاف شرع دانسته شد؛ زیرا در فرضی که محاوط  0333اراضی که مساحت آن از 
 باشد.باشد، فرقی بین اراضی کمتر یا بیشتر نمیجزء اعیان شخصی می

تواند اختیاری ( نمی9( ماده )5، اعتبار و وجاهت شرعی ندارد، تبصره )ثدچون قانون اراضی مستح -4
 ها و مراتع بگذارد.را بر عهده سازمان جنگل

ولو اینكه نیاز مبرم  - های عمومی( مجرد مورد نیاز بودن اراضی مورد اشاره برای طرح8در ماده ) -13
گردد و لذا باشد، نمیلک ایشان میموجب جواز تصرف در اراضی مردم که شرعاً م -و ضروری نباشد

پا به مساحت مساوی باشد. همچنین حكم به اعطای زمین به صورت پابهتصرف مذکور خلاف شرع می
های مذکور قیمی بوده و باید قیمت آنها باشد؛ زیرا زمیننسبت به مازاد بر هزار مترمربع خلاف شرع می

اعطا شود که از نظر قیمت، معادل قیمت زمین افراد  پرداخت گردد و بر فرض اعطای زمین، زمینی باید
 باشد.

های ساختمانی متعلق به دولت نبوده و ملک ( در فرضی که عرصه، اعیان و محوطه6در ماده ) -11
اشخاص باشد، فروختن این موارد به اشخاص و یا اجازه دادن به ایشان شرعاً ایراد دارد. این ایراد 

 ( نیز جاری است.6( ماده )1لف مذکور در تبصره )نسبت به فقرات و موارد مخت
بوده  ءنوعی احیا ینیگزالرحمه( در تحریرالوسیله، مسكنبر اساس نظر حضرت امام خمینی )علیه -15

( که در آن نوعی 6( ماده )5تبصره ) درگردد. بنابراین، استثناء چپر، آلونک و کپر و موجب ملكیت می
باشد. همچنین استثناء دیوارکشی و ایجاد حصار و اشد، خلاف شرع میبمی ینیگزبه سبب مسكن ءاحیا

باشد. همچنین اگر منظور از باعث از بین بردن حق تحجیر گردیده و دارای اشكال می خارداریمنصب س
قطعی بودن تشخیص وزارت کشاورزی و منابع طبیعی آن است که شخص حق اعتراض و دادخواهی 

 قانون اساسی است. 09رد، این مطلب خلاف شرع و خلاف اطلاق اصل یه را نیز ندائبه قوه قضا
استفاده از حریم مزبور برای ایجاد تأسیسات  -( 7( به ذیل ماده )0اشكال مذکور در اصل ماده ) -10

 باشد.وارد است و لذا اطلاق آنها خلاف شرع می آنو تبصره   -ضروری دولتی ...
ز متصرفین در فرضی که متصرفین مالک شرعی آنان باشند الارض ا( دریافت حق5در ماده ) -19

و یا به  شده یین)توسط احیاء قبل از تصویب قانون اساسی یا قبل از زمانی که در بخشنامه دولت تع
باشد. این ایراد در مبدأ محاسبه و مطالبه ارث رسیدن یا خریدن از محیی مثلاً( خلاف شرع می

 
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 در را زمینی انقلاب، پیروزی از قبل فردی که دارد وجود یقین که مواردی در -
 از پس تواننمی است، شدهآن  مالک شرعی، نیمواز مطابق و کرده احیا دریا ساحل

 در نگهبان ورایش نظرات سوابق در. گرفتپس باز را مذکور شده احیا اراضی انقلاب،
 احیا شرعی موازین طبق یاراض که صورتی در که است آمده چنین نیز 1068 سال
)پ(  بنداطلاق از آنجا که  بر این اساس، (1).استی اراضمالک احیاکننده  باشد، شده

                                                                                                                                   
 
حكم به خلع ید و قطع بنای اشخاص در فرضی که اشخاص الارض نیز جاری است. همچنین حق

 باشد.باشند، خلاف شرع میشرعاً مالک بنا می
باشد تا حق (، دولت در بعضی موارد مالک این اراضی نمی0( مبنیاً بر ایراد مذکور در ماده )4ماده ) -18

شد. همچنین تعیین ضوابط  فروش و یا اجاره دادن آن را داشته باشد و لذا اطلاق آن خلاف شرع دانسته
باشد. علاوه بر این، تعیین و شرایط فروش و اجاره و ... بدون رعایت موازین شرعی خلاف شرع می

 باشد.قانون اساسی می 58گذاری بوده و لذا خلاف اصل ضوابط و شرایط مذکور مستلزم قانون
های مردم در ایجاد راه ( وجهی برای ضروری دانستن تصرف و یا تخریب املاك13در ماده ) -16

باشد و چه بسا ضرورت به فرعی به حدود فاصله شش کیلومتر )بیشتر از شش کیلومتر نبودن( نمی
باشد. های فرعی در فاصله بیش از شش کیلومتر نیز تحقق یابد و لذا اطلاق آن خلاف شرع میایجاد راه

باشد، لازم است ایت ایشان جایز نمیملاك شرعی مردم بدون رضاهمچنین با توجه به اینكه تصرف در 
( دیده شود تا خلاف شرع نباشد و فقط قوانین و 13قوانین و مقررات مربوط )مذکور در ذیل ماده 

 مقرراتی مورد تأیید است که به تصویب مجلس شورای اسلامی و تأیید شورای نگهبان رسیده باشد.
ون اساسی جمهوری اسلامی ایران و یا قبل از ( نسبت به قبل از زمان تصویب قان11اطلاق ماده ) -17

 باشد.رسیدن زمانی که در بخشنامه دولت ذکر شده است، خلاف شرع می
کننده به اعتراضات ( عدم ذکر وجود شرایط حداقلی معتبره که شرعاً در هیئت رسیدگی15ماده ) در -15

هیئت مذکور به طوری که باشد. همچنین قطعی بودن تصمیمات اکثریت معتبر است، خلاف شرع می
 قانون اساسی دانسته شد. 09حق اعتراض باقی نماند، خلاف شرع و اصل 

گذاری نامه اجرایی این قانون که چه بسا در آن نوعی قانون( لازم است آیین19در خصوص ماده ) -14
نامه بین آیین ( ملاحظه شود تا علاوه بر موارد خلاف شرع مشترك4نیز شده باشد )با توجه به ذیل ماده 

 «.و اصل قانون، موارد خلاف شرع دیگری در آن وجود نداشته باشد
ها و مراتع خصوص طرح قانونی جنگل درشورای نگهبان  10/8/1068 مورخ 6811 شمارهنظر  .1

 ءاحیا و آباد که هاییزمین به نسبت (5) ماده (1) تبصره اطلاق ...»: 55/9/1068قانونی کشور مصوب 
 به تنسب (0) ماده (5) بند (5) تبصره اطلاق ،این بر علاوه. است شرع موازین با مغایر است، شده
 .است شرع موازین با مغایر باشد، اشخاص مالكانه تصرف در و شدهءیااح که هاییزمین

 المنفعهعام تأسیسات و زراعت و باغ به شده یلتبد اراضی که این به نظر (09) ماده (9) تبصره به نسبت
 مقررات عمل به هاآن الزام و است کنندهءاحیا ملک باشد شده ءاحیا شرعی موازین طبق که صورتی در

 
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لک مردم بوده و بدون رضایتشان از آنان گرفته شده است شامل اراضی که مِ ،(1) ماده
 . استشرع  بند مذکور مغایر با موازین ،دشونیز می
-كن هیچیل ،ستهای اطراف دریا و سواحل اگاهاساسنامه مربوط به تفریح این -

مقید  هاگاهحیتفر نیدر ا یایت موازین شرعی و شئونات اخلاقبه رع کدام از مواد آن
رعایت موازین شرعی، تقیید به حیث عدم  ازمزبور  یبنابراین، مصوبه. نشده است

 خلاف شرع است.
 یبرداربهره معنای به لزوماً ،(پ) بند در مذکور «داریپا برداریبهره برای» عبارت -

 ؛شودشده نیز می اطلاق آن شامل اراضی آباد بلكه ،نیست نشده آباد و عمران اراضی از
 برداریبهره برای» را احیاشده اراضی این ،(پ) بند طبق تواندمی دولتبر این اساس، 

 موازین ؛ در حالی که از نظر شرعی، تصرف در این اراضی که طبقکند تصرف ،«پایدار
 شرعموازین  با مغایر بنداطلاق این  رو،نای ازاست، صحیح نیست.  شده احیا شرعی
 . است
 هاجنگل قانون( 86) ماده اجرای موضوع اختلافی اراضی تكلیف تعیین قانون» -

 مصوب کشور مراتع و هاجنگل از یبرداربهره و حفاظت قانون به (1)«1067 مصوب
 مصوب ساحلی و مستحدث اراضی قانون با موضوعی ارتباط و دارد اشاره 1096

                                                                                                                                   
 

 ندارد، شرعی ءاحیا در دخالتشده  مقرر تبصره این در که معیارهایی اینكه به نظر و نیست جایز خاص
 و نیست جایز دادگاه به مراجعه بدون متصرفین از ید خلع و است شرعی موازین با مغایر مذکور تبصره

 باید نیز (5) ماده (1) تبصره ساسا این بر و است جاری شمال منطقه اراضی به نسبت عیناً نیز نظر این
 «.شود اصلاح

مصوب  ها و مراتعقانون جنگل (86)ماده  یموضوع اجرا یاختلاف یاراض فیتكل نییقانون تع. 1
55/6/1067: 

 ... -واحده ماده»
از  بعدی متصرف یاز اراض دینسبت به خلع  ربطیذ یهادولت موظف است توسط دستگاه -9 تبصره

 مل آورد.اقدام لازم را به ع یاسلامیدولت جمهور 16/15/1068اعلام مورخ 
قانون  نیبا ا ریمغای هانامهنییو مقررات و آ نیقوان هیکل ،ماده واحده نیا بیتصو خیاز تار - 8 تبصره

ها و مراتع و جنگل قانون( 86)ماده  یاجرا مربوط به اتیبه شكا یدگیلغو و تنها مرجع رس
 قانون خواهد بود. نیآن هیئت موضوع ا یهاهیاصلاح
 ...« -6 تبصره
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 شامل عاًوموضرا  یموارد آنكه مگر کند،و لغو  نسخ را آن تواندینم لذا ؛ندارد 1089
حتی اگر نسخ . گیردمی صورت نسخ موارد، آن به نسبت تنها صورت این در که شود

توسط قانون مزبور پذیرفته شود، با  1089اراضی مستحدث و ساحلی مصوب  قانون
 1089اراضی مستحدث و ساحلی مصوب  قانونعنایت به ارجاع این اساسنامه به 

تلویحاً قانون مذکور احیا شده و معتبر دانسته شده است. بنابراین، از آنجا که این قانون 
 اساسنامه نیا( 1) ماده)پ( لاف شرع متعدد است، ارجاع و استناد بند دارای احكام خ

 به آن مغایر با موازین شرع است.

 رتیعدم مغا دگاهید -ب
اراضی تعریف مناطق ساحلی را از قانون  صرفاً( اساسنامه 1بند )پ( ماده ) -

از  ؛گرفته است و استنادی به احكام آن قانون ندارد 1089 مصوبمستحدث و ساحلی 
كن به دلیل یل ،رو، اگرچه برخی از احكام مقرر در این قانون، خلاف شرع استاین

 موازین شرع دانست.با توان این بند را مغایر عدم استناد بند مزبور به آن احكام، نمی
های بهسازی از طرح داریپا برداریبهره برایاراضی ساحلی » عبارتمستفاد از  -

 اراضیِ ازتنها  ی مزبوربرداربهرهآن است که  ،(پ) بند در «شوندو شنا استفاده می
به عبارت  ؛شودشده نمی احیاخواهد بود و شامل اراضی )= احیا نشده(  نشده عمران

نسبت به کسی که در این اراضی، خانه یا ویلا ساخته « برداری پایداربهره»دیگر، عنوان 
به خانه یا ویلای ساخته شده « یاراض»و در آنجا ساکن است معنا ندارد؛ زیرا اطلاق 

شده  احیاالذکر شامل اراضی صحیح نیست. بنابراین، از آنجا که اطلاق عبارت فوق
 شود، این بند مغایرتی با موازین شرع ندارد.نمی

قانون  (86)تعیین تكلیف اراضی اختلافی موضوع اجرای ماده  قانونطبق  -
آنها تا سال  یاحیاهای موات و ر زمینتمام تصرفات د 1067 مصوبها و مراتع جنگل
 بیان قانون این( 8تبصره ) است و از آنجا که شده بلااشكال و مجاز اعلام 1068

های نامهکلیه قوانین و مقررات و آیین ،از تاریخ تصویب این ماده واحده»: داردمی
( 86اده )مغایر با این قانون لغو و تنها مرجع رسیدگی به شكایات مربوط به اجرای م

 ،«موضوع این قانون خواهد بود تئیه ،های آنها و مراتع و اصلاحیهقانون جنگل
 مقررات و قوانین از یكی عنوان بهنیز  1089 مصوب مستحدث و ساحلی اراضی قانون
 1089 مصوب مستحدث و ساحلی اراضیبنابراین، اگرچه قانون  .شودمی لغو مغایر،
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كن با نسخ و لغو این قانون، ایرادات شرعی یل ،تدارای احكام خلاف شرع متعدد اس
 آن نیز موضوعاً منتفی خواهد بود.

 ابهام دگاهید -ج
است،  ساحلی اراضی تعریف انی( اساسنامه در مقام ب1) ماده)ب(  بند اگرچه -

 یا استافراد  یشخصملک  اراضی این اینكه لحاظ بدوناین تعریف لكن از آنجا که 
چه آنكه اگر منظور از این  ؛مزبور واجد ابهام است ی، مصوبهاست گرفته انجام خیر،

مواد بعدی اساسنامه امر به اراضی، املاك شخصی افراد نیز باشد با توجه به اینكه در 
 .بود خواهد شرع نیمواز ریمغا مذکور بند است، شده یآزادسازی حریم اراض

ن اراضی مستحدث و اساسنامه به قانو( این 1بند )پ( ماده )آنجا که در  از -
احكام این قانون شامل  نیستده است و مشخص ش، ارجاع 1089ساحلی مصوب 

، مالک احیااراضی که اشخاص قبل از پیروزی انقلاب اسلامی شرعاً مالک بوده و یا با 
واحده قانون تعیین تكلیف اراضی  ماده (9)اند و نیز املاکی که با توجه به تبصره دهش

اند مالک شده 1067ها و مراتع مصوب جنگل قانون (86)ای ماده اختلافی موضوع اجر
 است.ابهام مزبور دارای  یاساسنامه ،د یا خیرشومینیز 

 تصميم شورا  -د
، 1089آنجا که در اساسنامه به قانون اراضی مستحدث و ساحلی مصوب  از -

ه باشد که احكام این قانون شامل اراضی کارجاع گردیده است و مشخص نمی
، ءاحیااشخاص قبل از پیروزی انقلاب شكوهمند اسلامی شرعاً مالک بوده و یا با 

اند و نیز املاکی که با توجه به اذن دولت جمهوری اسلامی ایران در مالک گردیده
واحده قانون تعیین تكلیف اراضی  ماده (9)مذکور در تبصره  ،16/15/1068تاریخ 

مالک  ،1067ها و مراتع مصوب جنگل نقانو (86)اختلافی موضوع اجرای ماده 
 اظهارنظر خواهد شد.  ،ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام ،گردد یا خیراند میشده

* * * 

سازمان داراي شخصيت حقوقي و اداري مستقل  -0 ماده
و به عنوان یک مؤسسه دولتي طبق مقررات این اساسنامه و  باشديم

 .شوديسایر قوانين و مقررات مربوطه اداره م
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 رتیمغا دگاهید -الف
شامل قوانین  (،0) مادهمندرج در « هقوانین و مقررات مربوط»از آنجا که عبارت  -

نیز  1089 مصوبنقلاب، از جمله قانون اراضی مستحدث و ساحلی از ا قبلمصوب 
اطلاق  ،استشرع  و احكام قانون اخیرالذکر در بسیاری از موارد، مغایر موازین دشومی

 همه بر اساسی قانون 9 اصل یغلبه استدلالِخلاف شرع است. ضمن آنكه  مادهاین 
 این در ن اشكال نیست؛ زیرارافع ای از انقلاب قبلقوانین مصوب از جمله  قوانین

 بر اساسی قانون 9 اصل مفاد یهغلب جهت به شرع، خلاف عادیِ قانون هر ،صورت
 .نیست و نیاز به بررسی ندارد شرع با مغایردیگر  آن،

 رتیمغا عدم دگاهید -ب
قانون  9اصل شامل  ،(0در ماده ) «قوانین و مقررات مربوطه»اطلاق عبارت  -

مبنی بر لزوم  9اصل از آنجا که حكم مقرر در  بر این اساس، شود.نیز میاساسی 
از جمله قانون  انقلاب از قبل نیقوان شرعی بودن تمامی قوانین و مقررات، شامل

احكام  9و به استناد اصل  دشونیز می 1089 مصوباراضی مستحدث و ساحلی 
ر را به استناد مزبو یتوان اطلاق مادهخلاف شرع این قانون فاقد اعتبار است، نمی

 معتبردانستن قوانین مغایر شرع قبل از انقلاب، مغایر با موازین شرع دانست.
 «قوانین و مقررات مربوطه»سازمان، رعایت « اداره»( تنها در مورد نحوه 0ماده ) -

-آن سازمان طبق آن قوانین نیست. از این« ایجاد»وجه ناظر به را لازم دانسته و به هیچ

شامل در این ماده  «قوانین و مقررات مربوطه»طلاق عبارت رعایت رو، حتی اگر ا
 نیز باشد، ایراد شرعی متوجه این ماده نخواهد بود. از انقلاب قبلقوانین مصوب 

 ،در این ماده« قوانین و مقررات مربوطه»با عنایت به اینكه اطلاق عبارت  -
ها شامل قوانین جاری است و تن از انقلاب قبلمصوب مغایر شرع قوانین منصرف از 

 مزبور مغایر با موازین شرع نیست.  یاست، مادهها قانون ثبت شرکت کشور از جمله

  تصميم شورا -ج
 .نشد شناخته اساسی قانون و شرع موازین با مغایر مزبور ماده -

* * * 
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 مقررات و نيقوان تیرعا با سازمان اراتياخت و فیوظا -8 ماده
 :شوديم نييتع ریز شرح به مربوطه،

 منظور به لازم يهاطرح ياجرا و مطالعه يبرا يزیربرنامه -1
 شنا؛ و يبهساز يهاطرح و سواحل يسامانده

 يسامانده امر در موجود يتنگناها و هاتيقابل يبررس -2
 شنا؛ و يبهساز يهاطرح و سواحل

 و تملک ل،يتحص امر در يهماهنگ جادیا و يزیربرنامه -0
 آن؛ بر نظارت و میحر كامل يآزادساز

سواحل  يسامانده يو فرهنگ ياجتماع يهااستيس بیتصو -5
 ربط؛يذ يهادستگاه يبا همكار

 ساتيتأس و هارساختیز توسعه و ليتكم جاد،یا تیریمد -8
 ؛يساحل
 يبرا يگذاراستيو س يمناطق ساحل مشكلات يبررس -1

 ربط؛يذ يهادستگاه يسازها در سواحل با همكاروساخت
 نيو همچن يردولتيبخش غ يگذارهیاز سرما تیحما -7
 سواحل؛ يمرتبط به منظور سامانده يهاها و برنامهها، پروژهطرح
با  يمتول يهادستگاه نظارت يبندجدول زمان هيته -1

 و شنا؛ يبهساز يهامحدوده طرح نها درآ يهماهنگ
 يالمللنيب مجامع و هاسازمان در مشاركت و تیعضو -3
 سازمان؛ فیوظا با مرتبط
 جهت سواحل در ياراض يكاربر يهماهنگ و يزیربرنامه -13
 .شنا و يبهساز يهاطرح يدهسامان

 رتیمغا دگاهید -الف
توسعه و عمران دریا و  زمانسا اراتیاخت و فیوظا( تعیین 8از آنجا که در ماده ) -

شده و اطلاق این قوانین « هقوانین و مقررات مربوط»منوط به رعایت  سواحل کشور
از انقلاب، از جمله قانون اراضی مستحدث و ساحلی  قبلشامل قوانین مصوب 

 و احكام قانون اخیرالذکر در بسیاری از موارد، مغایر موازین دشونیز می 1089 مصوب
مبنی بر لزوم رعایت قوانین و مقررات  مادهق حكم مقرر در این اطلا ،استشرع 
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 مربوطه حتی قوانین مغایر با شرع، واجد اشكال شرعی است.
تملک و آزادسازی کامل حریم و  ،یلحصامر تریزی در برنامه»( 8) ماده (0) دنب -

 دانسته را از وظایف سازمان توسعه و عمران دریا و سواحل کشور« نظارت بر آن
 لکمِتملک و آزادسازی کامل حریم،  ،یلحصامر ت است ممكن ؛ با توجه به اینكهاست

اطلاق بند د، شو آنهالک مِ تصرف به منجردر نهایت  و شده شامل هم را اشخاص
مالكیت افراد مورد  ،اسلام مقدس در شرع ؛ زیراشرع استبا موازین مغایر مزبور، 

  .احترام است

 رتیعدم مغا دگاهید -ب
(، وظایف و اختیارات سازمان توسعه و عمران دریا و سواحل 8ماده ) صدرگر ا -

 ،انستدیم 1089 رعایت قانون اراضی مستحدث و ساحلی مصوب به دیمق راکشور 
 از آنجا که احكام قانون اخیرالذکر در بسیاری از موارد، مغایر با موازین ،صورتنیدر ا

كن چنین قیدی در ماده ذکر نشده یل ،بود یاشكال شرعاین ماده نیز دارای  ،استشرع 
 مزبور را مغایر با موازین شرع دانست. یتوان مادهرو، نمیاز این ؛است
قانون اراضی  در این ماده شامل« مربوطه قوانین و مقررات»عبارت اگرچه اطلاق  -

كن از آنجا که قانون مزبور پس از یل ،دشونیز می 1089 مصوبمستحدث و ساحلی 
ب اسلامی اصلاح شده، اشكالات شرعی آن نیز برطرف شده است. بنابراین، حكم انقلا

مبنی بر لزوم رعایت قوانین و مقررات مربوطه مغایر موازین شرعی  مادهمقرر در این 
  نیست.
آن نیست که در این امر  این ماده (0در بند )« آزادسازی کامل حریم» دیمعنای ق -

های تواند از راهداری اراضی متعلق به افراد نیز میبلكه خری ،به زور متوسل شوند
. ضمن آنكه طبق صدر ماده انجام وظایف سازمان منوط به آزادسازی حریم باشد

لک اشخاص را بدون توان مِمربوطه است و طبق قانون نمی رعایت قوانین و مقررات
 شرع نیست. این ماده مغایر با موازین( 0بند ) رو،رضایت آنها تصرف کرد. از این

  تصميم شورا -ج
 .نشد شناخته اساسی قانون و شرع موازین با مغایر مزبور ماده -

* * * 
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 شود:وظایف و اختيارات شورا به شرح زیر تعيين مي -3 ماده
 سازمان كلان هايسياست و مشي خط تعيين -الف
 ... -ب

 رتیمغا دگاهید -الف
قوانین  چارچوب درتنها  باید( 4) ماده درمذکور  یگذاراستیس شورای اختیارات -

و این  باشدتوسعه و عمران دریا و سواحل کشور  سازمانناظر بر فعالیت  مقرراتو 
 نیا ریغ در کند؛ تعیین سازمان برای را کلان هایسیاست و مشی خط تواندنمیشورا 

 در باید رو،از این. دارد وجود ستنی سازمان با بطمرت کهی مسائل در ورود امكان صورت
 اضافه شود. «مقررات و قوانین چارچوب در» عبارتاین ماده، )الف(  بند يادامه

 رتیعدم مغا دگاهید -ب
 درتنها ( 4) ماده درمذکور  یگذاراستیس شورای اختیاراتبدون تردید  -

در » قید تكرار به نیازیرو، از این ؛است سازمانناظر بر  مقرراتقوانین و  چارچوب
 . نیستدر بند )الف( این ماده « سازمان مقررات و قوانین چارچوب

  تصميم شورا -ج
 .نشد شناخته اساسی قانون و شرع موازین با رمغایمزبور  ماده -

 (1)شوراي نگهبان (اولنظر )مرحله 

، 1085به قانون اراضي مستحدث و ساحلي مصوب  اساسنامهاز آنجا كه در 
باشد كه احكام این قانون شامل اراضي كه ارجاع گردیده است و مشخص نمي

اشخاص قبل از پيروزي انقلاب شكوهمند اسلامي شرعاً مالک بوده و یا با احياء، 
مهوري اسلامي ایران در اند و نيز املاكي كه با توجه به اذن دولت جمالک گردیده

( ماده واحده قانون تعيين تكليف اراضي 5، مذكور در تبصره )11/12/1018تاریخ 
، مالک 1017ها و مراتع مصوب ( قانون جنگل81اختلافي موضوع اجراي ماده )

 رفع ابهام، اظهارنظر خواهد شد.  گردد یا خير، ابهام دارد؛ پس ازاند ميشده

                                                                                                                                   
معاون اول شورای نگهبان، خطاب به  5/13/1041مورخ  95490/03/41شماره  یمندرج در نامه .1

 رئیس جمهور.
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 دوممرحله 
 11/11/1031: وزیران تئهي همصوب اریخت

  3/12/1031بررسي در شوراي نگهبان:  تاریخ

 سازمان توسعه و عمران دریا و سواحل كشور نامهساسا
 و تعاریف اتيكل :فصل اول     
اصطلاحات زیر در معاني مشروح  اساسنامهدر این  -1 ماده     

 روند:مربوط به كار مي
 حریم: ... -الف
هاي ساحلي كه ي از خشكي و آببخش: مناطق ساحلي -پ

عنوان به -1085 مصوب -مطابق قانون اراضي مستحدث و ساحلي 
براي  اشخاص حقوق رعایت بااند و شده اراضي ساحلي شناخته

 شوند.هاي بهسازي و شنا استفاده ميبرداري پایدار از طرحبهره
 ... -ت

 رتیمغا دگاهید -الف
مانع از در مواردی ، 1089مصوب  و ساحلیقانون اراضی مستحدث از آنجا که  -

، سازدشود و یا حداقل آن را محدود میکننده اراضی از ملک خود میاحیااستفاده افراد 
رافع ایراد  ،(1به بند )پ( ماده )« با رعایت حقوق اشخاص»اضافه کردن عبارت مبهم 

پیروزی  قبلی شورا مبنی بر شمول احكام این قانون بر اراضی اشخاص که قبل از
 اند نیست.، مالک شدهاحیاانقلاب شرعاً مالک بوده و یا با 

 قانون اراضی مستحدث و ساحلی مزبور به یدر اساسنامه توجه به اینكه با -
 شرع خلافاستناد و ارجاع داده شده است و این قانون دارای احكام  1089مصوب 

 شرعیمغایرت  لذا ،تضییع حقوق اشخاص استو در مواردی منجر به  متعدد است
ایراد این این مصوبه همچنان به قوت خود باقی است و اصلاح انجام شده رافع 

 نیست.شورای نگهبان 

 رتیمغا عدم دگاهید -ب
برداری برای بهرهاستفاده از اراضی ساحلی  ،(1بند )پ( ماده )از آنجا که طبق  -

، ابهام است شده رعایت حقوق اشخاصمنوط به  های بهسازی و شناپایدار از طرح



 سازمان توسعه و عمران دريا و سواحل كشور اساسنامه 

 

07 

سابق شورا مبنی بر شمول احكام این قانون بر اراضی اشخاص که قبل از پیروزی 
اند برطرف شده است؛ زیرا طبق این ، مالک شدهاحیاانقلاب شرعاً مالک بوده و یا با 

، مالک احیاعبارت، اراضی اشخاص که قبل از پیروزی انقلاب شرعاً مالک بوده و یا با 
قانون اراضی مستحدث و محسوب نشده و از شمول  ی مستحدثاراض ،اندشده

 خارج است. ساحلی

 ابهام دگاهید -ج
بند )پ( ماده الحاقی به  «اشخاص حقوق رعایت با» عبارت از منظور کهاز آنجا  -

سابق شورا کماکان به قوت  ، بند مزبور دارای ابهام است و ایرادنیست مشخص ،(1)
 ت.خود باقی اس

  اتصميم شور -د
ابهام سابق این شورا کماکان به قوت خود باقی  ،اصلاح به عمل آمده رغمیعل -

 روشن شود، تا اظهارنظر گردد. « رعایت حقوق اشخاص»است. همچنین باید منظور از 
 (1)شوراي نگهبان )مرحله دوم( نظر

ابهام سابق این شورا كماكان به قوت خود باقي  ،اصلاح به عمل آمده رغميعل
روشن شود، تا اظهارنظر « رعایت حقوق اشخاص»است. همچنين باید منظور از 

 گردد. 

 

                                                                                                                                   
معاون اول خطاب به  شورای نگهبان، 14/15/1041مورخ  94645/03/41شماره  یمندرج در نامه .1

 رئیس جمهور.
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 سوممرحله 
 22/2/1032 :وزیران هيئتاریخ مصوبه ت

  23/0/1032 تاریخ بررسي در شوراي نگهبان:

 سازمان توسعه و عمران دریا و سواحل كشور نامهساسا
 و تعاریف اتيكل :فصل اول     
اصطلاحات زیر در معاني مشروح  اساسنامهدر این  -1 ماده     

 روند:مربوط به كار مي
 حریم: ... -الف
هاي ساحلي كه بخشي از خشكي و آب: احليمناطق س -پ

عنوان به -1085 مصوب -مطابق قانون اراضي مستحدث و ساحلي 
براي  اشخاص حقوق رعایت بااند و شده اراضي ساحلي شناخته

 شوند.هاي بهسازي و شنا استفاده ميبرداري پایدار از طرحبهره
اراضي كه اشخاص قبل از پيروزي انقلاب اسلامي  -تبصره

اند و نيز املاكي كه با شرعاً مالک بوده و یا با احياء مالک گردیده
توجه به اذن دولت جمهوري اسلامي ایران در تاریخ 

( ماده واحده قانون تعيين 5، مذكور در تبصره )11/12/1018
ها قانون جنگل (81تكليف اراضي اختلافي موضوع اجراي ماده )

اند، از شمول این بند خارج مالک شده -1017مصوب  -و مراتع 
 است.
ساماندهي سواحل: فرایندي كه به بهبودي شرایط مناطق  -ت

هاي هاي اجرایي، كاربريساحلي از نظر هماهنگي ميان دستگاه
هاي بهسازي و شنا هاي انساني در محدوده طرحمختلف و فعاليت

 امد.انجمي در سواحل
 ... -ث
بهسازي: ارتقاي كيفيت محيط از طریق بازسازي  -چ

هاي ساختاري و محيطي، بهبود امكانات )ارتقاي كيفي(، ویژگي
توزیع مناسب امكانات )بهبود كمي( و مقابله با هر اقدامي كه 

 شود.هاي بهسازي و شنا ميموجب تخریب طرح
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 رتیمغا عدم دگاهید -الف
اراضی  و تصریح بر خروج( 1) ماده)پ(  بند به تبصره یک الحاقبا توجه به  -

 مالک احیا با یا و بودهآن  مالک شرعاً اسلامی انقلاب پیروزی از قبل که اشخاصی
 تاریخ در ایران اسلامی جمهوری دولت اذن به توجه با که املاکی نیز و انددهش

نی بر شمول احكام ابهام قبلی شورا مب بند، این شمول از اند،شده مالک 16/15/1068
، احیااین قانون بر اراضی اشخاص که قبل از پیروزی انقلاب شرعاً مالک بوده و یا با 

 .است شده رفعاند مالک شده

  تصميم شورا -ب
 .نشد شناخته اساسی قانون و شرع موازین با مغایر ،ه مزبورمصوب -

 (1)شوراي نگهبان )نهايي( نظر

سازمان توسعه و عمران دریا و  اساسنامهمصوبه هيئت وزیران در خصوص 
با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغایر با موازین شرع و قانون  سواحل كشور

 اساسي شناخته نشد.
 

 

 

                                                                                                                                   
معاون اول خطاب به  ن،شورای نگهبا 54/0/1045مورخ  81396/03/45شماره  یمندرج در نامه .1

 رئیس جمهور.
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