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طرح اصلاح موادي از قانون تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي 

 اسلامي كشور و انتخاب شهرداران

 مقدمه:
 شوراهای انتخابات و وظایف تشکیلات، طرح اصلاح موادی از قانون»

کام مربوط با هدف اصلاح قواعد و اح« شهرداران انتخاب و كشور اسلامي

 21به انتخابات و تشکیل شوراهای اسلامي كشور و برخي موارد دیگر، در 

تصویب مجلس شورای اسلامي رسیده است به 19/11/1959ماده، در تاریخ 

 بررسي این مصوبه خواهیم پرداخت. كه در این گزارش به

 شرح و بررسي: 

 ابهام -(1ماده )

اهای اسلامي شهر و روستا کیل شوراین ماده در مقام اصلاح زمان تش

باشد. با این ماه مي( فعلي در نهم اردیبهشت9اكنون مطابق ماده )كه هم است

توضیح كه تاریخ مزبور تا پیش از زمان ادغام دو انتخابات شوراها و 

قانون  (22ماده )رسید ولکن با اصلاح نظر ميجمهوری مناسب بهریاست

انتخابات كه براساس آن  1(1951انتخابات ریاست جمهوری )مصوب 

                                                                                                                                             
مي  شه  و روستا هممميا  انتخابات رياست جمهوري و انتخابات شوراهاي اسلا ـ22ماده .1

ب گمار مي  گ دد و وزارت كشور ميوظف است تمهيدات لازم ب اي انتخابات شوراها را نيم ف اهم 
نمايد و چنانچه هممميا  انتخابات ديگ ي نيم ب گمار گ دد ، در ه  شعبه ثبت نام و اخذ رأي با 

 اعضاي واحد ، صندوق هاي ميجما ب اي ه  انتخابات در نظ  بگي د . 
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ریاست جمهوری و انتخابات شوراهای اسلامي شهر و روستا همزمان 

امکان عدم انتخاب اعضای شوراها تا تاریخ مذكور  خواهد شد،برگزار 

ای كه ناظر به حکم اصلاحي حاضر وجود همواره وجود دارد. اما مسئله

هوری و قانون دارد این است كه باتوجه به قانون انتخابات ریاست جم

نظارت شورای نگهبان بر انتخابات ریاست جمهوری، تعیین زمان برگزاری 

 ،قانون های زماني تعیین شده درمحدودهبه انتخابات ریاست جمهوری باتوجه 

باشد و همواره متغیر برعهده وزارت كشور و با تأیید شورای نگهبان مي

دوره قبلي برگزار  است و ممکن است در یك دوره زودتر و یا دیرتر از

ی شوراها )دوره پنجم( همزمان با شود. به عنوان مثال انتخابات این دوره

برگزار و به تبع آغاز این  25/2/1956 جمهوری و در تاریخانتخابات ریاست

دوره نیز باتوجه به ماده حاضر یك ماه بعد از برگزاری انتخابات در تاریخ 

ینکه انتخابات دوره بعدی ریاست خواهد بود. حال بر فرض ا 25/9/1952

خردادماه برگزار گردد، زمان آغاز  اواخرهای قبلي در دوره مشابهجمهوری 

تیرماه خواهد بود و در واقع طول دوره  اواخركار دوره ششم شوراها در به

های بعدی نیز طول یافت و در دورهسال افزایش خواهد  4پنجم به بیش از 

ن خواهد داشت و قابل جمع با چهار سال مذكور دوره فعالیت شوراها نوسا

باشد )همین مسئله در خصوص انتخابات دوره سوم و در ماده حاضر نمي

 تجمیع قانون اصلاح قانون»چهارم نیز وجود داشت و منجر به تصویب 

                                                                                                            
 

( قانو  اساس   131در صورت  كه در اث  ميوجبات ميذكور در اصل يكصد و س  و يكم )  بصره ـت
دوره رياست جمهوري قبل از چهار سال به پايا  ب سد ، ميجلس جهت هممميا  شد  انتخابات 
شوراهاي اسلامي  شه  و روستا با انتخابات رياست جمهوري از ط يق توقف يا تمديد دوره 

 ر چهارچوب قانو  اساس  تصميم گي ي خواهد ك د .شوراهاي اسلامي  د
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جمهوری  ریاست یازدهم دوره با اسلامي شوراهای پنجم دوره انتخابات

 پایان»اساس تبصره ماده واحده آن ( گردید كه بر15/09/1952 )مصوب

 و شهرداران اسلامي، شوراهای چهارم دوره كار به شروع و سوم دوره

بیني پیش... «  جمهوری ریاست یازدهم دوره آغاز از پس ماه یك دهیاران

 گردید.

لذا ماده اصلاحي حاضر از این حیث كه در مواردی ممکن است طول 

 ،كشور در تعیین زمان برگزاری انتخاباتها بسته به اراده وزارت ادوره شور

تغییر یابد و یا بعضاً با اتمام چهارسال از زمان آغاز فعالیت شوراها، هنوز 

ای فاقد شورا انتخابات شوراها برگزار نگردیده باشد و درنتیجه در برهه

 محل ابهام است. ،باشیم

 نكته -(۳ماده )

خابات هیأت رئیسه (، به انت17براساس این ماده حکم تبصره ماده )

شوراهای موضوع این قانون نیز تسری داده شده است. تبصره مذكور ناظر 

به زماني است كه آرای دو یا چند نفر از داوطلبان انتخابات مساوی باشد و 

 نبودن صورت در و باشدمي ایثارگران با براساس آن در چنین حالتي اولویت

 بالاتر يتحصیل مدرك دارای كه ستا افرادییا  فرد با اولویت مذكور افراد

قرعه  انتخاب ملاك ،تحصیلي مدرك بودن یکسان صورت در و هستند

خواهد بود. لذا براساس ماده حاضر در صورتي كه در انتخابات هیأت رئیسه 

شوراها، آراء دو یا چند نفر كه نامزد سمتي هستند مساوی باشد، اولویت 

 ود.بر اساس تبصره یاد شده خواهد ب بندی

 ابهام -( 4ماده )

براساس این ماده به وزارت كشور اجازه داده شده با تأیید هیأت مركزی 
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نظارت تمام یا برخي مراحل مربوط به انتخابات را در تمام یا تعدادی از 

ای برگزار نماید. براساس ماده فعلي های انتخابیه به صورت رایانهحوزه

 با انتخابیه هایحوزه از تعدادی یا تمام در آراء شمارش و صرفاً قرائت

 پذیر است. رایانه امکان از استفاده

 ،ای كه در این خصوص وجود دارد این است كه چنین حکم كليمسأله

واجد همان ابهامي است كه شورای محترم نگهبان ضمن اظهارنظر نسبت به 

 مجلس شورای اسلاميمصوبه مجلس درخصوص اصلاح قانون انتخابات 

 عنایت با»گونه بیان داشت كه ای وارد نمود و اینظیر چنین مادهنسبت به ن

 و است دستي روش به فعلي قوانین در انتخابات  برگزاری مبنای كه این به

 انتخابات برگزاری به ملزم ربط ذی هایدستگاه مصوبه این در كه این به نظر

 در بنابراین ند،اگردیده انتخابات مراحل تمام در نوین هایروش از استفاده با

 مقررات بینيپیش نیازمند نوین روش به انتخابات برگزاری كه مواردی

 تصویب و تنظیم اساس این بر باید مربوط مقررات باشد،مي آن با متناسب

/ 4906:  )نظر شماره« .شود فراهم نظارت و برگزاری امکان تا گردد

 (4/5/1954: مورخ  102/54

 3اصل « 8»ا بند ابهام و مغايرت ب -(5ماده )

 فروش و خرید طریق از كه آرائي( »15ماده )« ب»هم اكنون براساس بند 

آراء »گرفته باشد. لکن براساس اصلاح صورتباطل مي« باشد آمدهدست به

باطل خواهد بود. در « باشند كه اقدام به خرید و فروش رأی نموده افرادي

ی كه اقدام به خرید و خصوص دو نکته وجود دارد اول اینکه افراداین

نمایند لزوماً نامزد نیستند و ممکن است این امر از سوی فروش رأی مي

افراد دیگری صورت پذیرد و لذا ابطال آراء این افراد موضوعیت ندارد و یا 
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ابطال كل آراء نامزد )در صندوق مذكور اعم از آرائي كه با خرید و فروش 

عمل این اشخاص فاقد وجه است.  به دست آمده یا صحیح است( به استناد

دوم اینکه براساس بند اصلاحي آراء افراد مذكور در صندوق دارای آراء 

كه ممکن درحالي ،صورت كلي موضوع ابطال واقع شده استبه ،مخدوش

است صرفاً یك یا چند رأی از آراء فرد مذكور )در صورت داوطلب بودن( 

 نتیجه اینکهدست آمده باشد.  در صندوق مزبور، از طریق خرید و فروش به

با تصویب این بند این امکان وجود دارد كه یك شخص غیر داوطلب در 

چندین صندوق اقدام به خرید رأی برای داوطلب خاصي نماید و در نتیجه 

علاوه بر ها ابطال گردد. همچنین آراء داوطلب مذكور در كلیه این صندوق

صورت صحیح ی دهندگاني كه بهابطال رأی آن دسته از رأایرادات فوق، 

 (.9اصل « 8»باشد )بند اند برخلاف حق مشاركت مردم ميرأی داده

 تذکر -( 6ماده )

 حوزه محدوده»این ماده، عبارت « ج»اصلاح موضوع بند باتوجه به 

 حوزهبخش  محدوده»، به عبارت 1( قانون26ماده )« 2»در تبصره « انتخابیه

. در این خصوص مشخص نیست منظور از اصلاح خواهد گردید« انتخابیه

چیست. چراكه حوزه انتخابیه در انتخابات شوراها « بخش حوزه انتخابیه»

نظور از عبارت رسد منظر ميمشتمل بر حوزه انتخابیه شهر و روستا است. به

كه اعضای شوراها باید در بخشي سکونت نمایند كه حوزه مذكور این بوده 

                                                                                                                                             
 تغيي  . نمايند اختيار سكونت خود انتخابيه حوزه ميحدوده در بايد شوراها اعضاي» -2تبص ه  .1

 سلب ميوجب آ  از خارج به انتخابيه حوزه ميحدوده از شورا اعضاي از يك ه  سكونت ميحل
 «.شد خواهد عضويت
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آن بخش واقع شده است و لزوماً در همان شهر یا  انتخابیه شهر یا روستا در

 روستا ساكن نباشند. 

( نیز عبارت 26ماده )« 2»همچنین باتوجه به اینکه در ذیل تبصره 

ذكر شده است، لازم است عبارت مذكور نیز « محدوده حوزه انتخابیه»

 اصلاح گردد.  

  111اصل « 1»و بند  3اصل « 8»مغايرت با بند  -(7ماده )

های اجرایي و نظارت كه از بر اعضای هیأتساس این ماده علاوهبرا

محرومند،  خود مسوولیت تحت انتخابیه هایحوزه در شدن داوطلب

معتمدان دعوت شده از سوی فرماندار و بخشدار )جهت انتخاب اعضای 

اند. در های اجرایي از بین خود( نیز مشمول محرومیت مذكور شدههیأت

عدم  عنوان معتمد ورسد كه صرف دعوت شدن بهينظر ماین خصوص به

رغم قبول دعوت، چون قبول عنوان عضو هیأت اجرایي، )عليانتخاب به

دعوت منجر به اثری نخواهد بود(، به دلیل عدم تأثیر بر فرآیند انتخابات 

بر اینکه نافي حق باشد و علاوه)اعم از اجرا یا نظارت(، فاقد وجه مي

برخلاف بند ، اطلاق این حکم باشد( مي9اصل « 8»د مشاركت اشخاص )بن

به  یلازم برا یباتاتخاذ ترت»سیاست های كلي انتخابات مبني بر « 4-10»

 باشد. مي« حضور داوطلبان شاغل یتحداقل رساندن ممنوع

 111اصل « 1»مغايرت با بند  -(8ماده )

 درمقام هماد این« د» و «ب» ،«الف» هایبند در آمده عمل به اصلاحات

 ماده «2» و «1» بند در مندرج داوطلبي از محروم اشخاص به مواردی افزودن

 افراد داوطلبي محدودیت گسترش جهت به باشد كهشوراها مي قانون( 28)

 این كه چرا. است انتخابات، كلي هایسیاست از «10-4» بند با مغایر شاغل،
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 ممنوعیت رساندن حداقلبه برای لازم ترتیبات اتخاذ به هاسیاست از بند

كه بندهای مذكور در مقام درحالي .نمایدمي تأكید شاغل داوطلبان حضور

 باشند. گسترش این موارد مي

 در ماده این «ج» بند در آمده عمل به به ذكر است كه اصلاحات لازم

 شهرداری در اسلامي شوراهای اعضای همزمان كار به اشتغال منع خصوص

دهیاری فاقد ایراد  در شاغلان و دهیاران و وابسته ایهشركت و موسسات و

 رسد.به نظر مي

 نكته -(۹ماده )

این ماده در واقع از یکسو مهلت رسیدگي به صلاحیت داوطلبان توسط 

ها به های اجرایي را افزایش داده از سوی دیگر ناظر به الزام این هیأتهیأت

 رت است.های نظاارسال پرونده كامل داوطلبان نزد هیأت

 نكته  -(10ماده )

این ماده نیز مهلت رسیدگي به صلاحیت داوطلبان توسط هیأت های 

 نظارت را از هفت روز به چهارده روز افزایش داده است.

 نكته و تذکر - (11ماده )

این ماده در واقع امکان شکایت از رد صلاحیت داوطلبان توسط 

 نظارت رت بالاتر )هیاتنظا را به هیأت های نظارت بخش و روستاهیأت

شهرستان( فراهم آورده است. البته كماكان امکان شکایت نزد هیأت مركزی 

 نظارت وجود دارد.

اكنون براساس كه در این رابطه وجود دارد این است كه هماینکته تذکر:

 انتخابات و كشوری اسلامي شوراهای تشکیلات قانون قانون اصلاح»

های هیأتي تحت عنوان هیأت (25/4/1969 )مصوب« مزبور شوراهای
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های نظارت فرعي وجود نظارت بخش و روستا وجود ندارد بلکه هیأت

اند. به موجب بیني گردیده( قانون مذكور پیش76دارند كه براساس ماده )

 شهرستان آن انتخابیه های حوزه برای شهرستان نظارت هیأت»این ماده 

 نمایند مي تعیین سیار یا ثابت اظرن نفر سه از مركب فرعي نظارت هیأتهای

 اما بنمایند نظارت انتخابات جریان صحت بر انتخابات مراحل تمام در كه

ذكر است كه البته لازم به«. ندارند. را انتخابات اجرائي امور در دخالت حق

در قانون تشکیلات وظایف و انتخابات شوراهای اسلامي كشور و انتخاب 

كار رفته به« شورای نظارت بخش»( عنوان 1/9/1979شهرداران )مصوب 

 است. 

 نكته و تذکر - (14ماده )

 چند یا یك انتخابات ابطال یا صورت مطلق توقفبراساس این ماده به

 نظارت هیات پیشنهادی در انتخابات شوراهای اسلامي شهر با أر اخذ شعبه

ماده  كه براساسدر حالي .بود خواهد نظارت مركزی هیات تأیید و استان

بود، كه در سرنوشت انتخابات مؤثر ( موجود چنین مواردی، درصورتي98)

 مستلزم تأیید هیأت مركزی نظارت بود.

« شوراهای اسلامي شهر»در صدر ماده به « شوراهای شهر»عبارت  تذکر:

 اصلاح شود. 

 نكته و تذکر - (15ماده )

رت های نظابراساس ماده اصلاحي نصاب لازم برای تشکیل هیأت

باشد به دوسوم اصلاح مركزی و شهرستان كه در قانون موجود چهارنفر مي

های نظارت در ذكر است كه تعداد و نحوه تشکیل هیأتشده است. لازم به

 تشکیلات قانون اصلاح قانون»انتخابات شوراهای اسلامي كشور در 
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 )مصوب« مزبور شوراهای انتخابات و كشوری اسلامي شوراهای

بعدی آن، مشخص شده است و  الحاقات و اصلاحات با (25/04/1969

، هیأت عالي نظارت 1نفر 9براساس آن هیأت نظارت مركزی مركب از 

و  9نفر 9، هیأت نظارت شهرستان مركب از 2نفر 9استان مركب از 

 باشند. مي 4نفر سه از مركب فرعي نظارت هایهیأت

ه اصلاحي دو باعنایت به این توضیحات مشخص نیست كه براساس ماد

های نظارت مركزی و شهرستان است نفر كه تعداد اعضای هیأت 9سوم 

 باشد. چند نفر مي

در این ماده باتوجه به نکته مذكور « هیأت نظارت بخش»همچنین عنوان 

 ( محل ایراد است.11در ذیل ماده )

 3اصل « 13»و بند  173، 151، 33مغايرت با اصول  – (16ماده )

(، مبني بر عدم تأثیر 61الحاقي به ماده )« 9»بصره حکم مذكور در ت

های نظارت نزد مراجع قضائي، رسیدگي به شکایت داوطلبان از آراء هیأت

از این حیث كه منجر به محرومیت افراد از حق دادخواهي و همچنین منع 

                                                                                                                                             
 انتخابات امي  ب  نظارت مي كمي هيأت شوراها انتخابات امي  ب  نظارت مينظورهب – 37 ماده . 1

 از نف  دو و داخل  اميور و شوراها كميسيو  اعضاء از نف  سه از ميتشكل كشوري اسلامي  شوراهاي
 .گ ددمي  تشكيل اسلامي  شوراي ميجلس انتخاب به ، 91 اصل كميسيو  اعضاء

 هيأت استا  ه  در كشوري اسلامي  راهايشو انتخابات امي  ب  نظارت مينظوره ب – 37 ماده.  6

 تعيين به استا  آ  اسلامي  شوراي ميجلس نمايندگا  از نف  سه از مي كب استا  نظارت عال 
 . گ ددمي  تشكيل نظارت مي كمي هيأت

 انتخابات ب  شه ستا  نظارت هيأت شه ستا  ه  در استا  نظارت عال  هيأت - 37 ماده . ۳
 .دهدمي  تشكيل شه ستا  آ  ميحل ميعتمدين از نف  5 از  كبمي را كشوري اسلامي  شوراهاي

 نظارت هيأتهاي شه ستا  آ  انتخابيه هاي حوزه ب اي شه ستا  نظارت هيأت - 37 ماده . 4
 صحت ب  انتخابات مي احل تمام در كه ميينمايند تعيين سيار يا ثابت ناظ  نف  سه از مي كب ف ع 
 .ندارند را انتخابات اج ائ  اميور در دخالت حق اميا بنمايند نظارت انتخابات ج يا 
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قانون  94گردد مغایر اصل دسترسي افراد به مراجع صالحه قضائي مي

امنیت »نوعي با نین حکم مزبور علاوه بر اینکه بهباشد. همچاساسي مي

قانون اساسي در تعارض است، مغایر  9اصل « 14»مندرج در بند « قضائي

قانون اساسي مبني بر رسیدگي به شکایات مردم از واحدهای  179اصل 

های قوه در خصوص صلاحیت 196دولتي نزد دیوان عدالت اداری و اصل 

 باشد. قضائیه نیز مي

 تذکر - (17ه )ماد

های صورت گرفته در قانون تشکیلات، وظایف و باتوجه به بررسي

ای تحت عنوان انتخابات شوراهای اسلامي كشور و انتخاب شهرداران، ماده

ماده « 2» عنوان تبصرهوجود ندارد كه براساس این ماده به« مکرر 69ماده »

باشد باید مي (69كه منظور ماده )( منتقل گردیده است. درصورتي61)

 اصلاح گردد.

 173و  173، 151مغايرت با اصول  – (18ماده )

 دارعهده قضائیه قوه اساسي، قانون( 196) اصل باتوجه به اینکه مطابق

 شکایات تعدیات، تظلمات، مورد در حکم صدور و رسیدگي» چون وظایفي

 اجرای حسن بر نظارت» ،...«خصومات رفع و دعاوی فصل و حل و

 حدود اجرای و مجرمین تعزیر و مجازات و تعقیب و جرم كشف» ،«قوانین

 از پیشگیری برای مناسب اقدام» همچنین و «اسلام جزائي مدون مقررات و

 نوعي تضییقحکم ماده حاضر بهاطلاق است،  «مجرمین اصلاح و جرم وقوع

( 196) اصل مغایر و بوده قضائیه قوه هایصلاحیت و اختیارات حدود كننده

 .است اساسي نقانو

قانون اساسي، براساس حق نظارت قوه  174همچنین براساس اصل 
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های قضائیه نسبت به حسن جریان امور و اجرای صحیح قوانین در دستگاه

اداری، سازمان بازرسي كل كشور ایجاد شده است. لذا حکم ماده حاضر 

 باشد. نوعي تضییق كننده صلاحیت سازمان بازرسي كل كشور نیز ميبه

حکم ماده حاضر با صلاحیت دیوان عدالت اداری در رسیدگي به 

قانون  179تظلمات و شکایات مردم از واحدهای دولتي مقرر در اصل 

 اساسي نیز در تعارض است. 

 تذکر - (1۹ماده )

گزارش كمیسیون را در ». در صدر پاراگراف دوم ماده الحاقي عبارت 1

گزارش كمیسیون را در »به عبارت  باید« اولین جلسه بعدی شورا قرار داده

 اصلاح شود.« جلسه بعدی شورا قرار داده  دستوراولین 

تغییر كرده »باید به عبارت « تغییر كرده باشد»، عبارت «9». در تبصره 2

 اصلاح شود.« باشند

دو هیأت حل اختلاف استان موضوع »منظور از عبارت « 8». در تبصره 9

در صدر عبارت « دو». چراكه اولاً واژه مشخص نیست« این قانون 82ماده 

( ناظر به هیأت حل اختلاف استان نیست 82فاقد مفهوم است و ثانیاً ماده )

 باشد. ( قانون شوراها مي75ماده )« 2»و این هیأت موضوع بند 

 ابهام -ماده )الحاقي(

ن آ. در صدر این ماده دو عنوان قانوني مورد نسخ قرار گرفته و در ذیل 

اند. اولین از احکام این قوانین از شمول حکم مزبور مستثني گردیدهبرخي 

ای كه ناظر به این حکم وجود دارد این است كه استثنائات مذكور در نکته

در اصل در شمول عناوین قانوني مذكور قرار ندارند تا از « 4»و « 9»های بند

 موادی الحاق نقانو»شمول نسخ این قوانین مستثني باشند. با این توضیح كه 
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 «(9»)بند  (9/2/1970 )مصوب «كشور اسلامي شوراهای انتخابات قانون به

یك قانون مستقل است و در شمول قوانین مذكور در صدر ماده قرار نمي 

( آن از شمول استثناء خارج باشد. همچنین 2ماده )« 9»گیرد كه در بند 

های اسلامي كشور قانون تفسیر قانون انتخابات شورا»تحت عنوان  يقانون

تواند وجود ندارد. بلکه در این حوزه دو قانون مي« 6/9/1970مصوب 

انتخابات  قانون به واحده ماده الحاق قانون»مدنظر مجلس بوده باشد یکي 

 ماده الحاق قانون تفسیر قانون»باشد و دیگری مي(« 6/9/1970 )مصوب

، 6/9/1970 مصوب اسلامي شورای مجلس انتخابات قانون به واحده

كدام از این قوانین نیز در زمره دو است كه هیچ(« 14/12/1970)مصوب 

 گیرند.عنوان قانوني مذكور در صدر این ماده قرار نمي

. نکته حائز اهمیت دیگری كه در خصوص این ماده وجود دارد این 2

این ماده صرفاً برخي از مواد قوانین مذكور « 2»و « 1»است كه در بندهای 

كه عدم اند. درحالير ماده از شمول نسخ این قوانین استثناء گردیدهدر صد

ها منجر به خلاء نسخ برخي مواد دیگر این قانون نیز ضروری و نسخ آن

 قانون قانون اصلاح( »76( و )79گردد. به عنوان مثال مواد )قانوني مي

 )مصوب« مزبور شوراهای انتخابات و كشوری اسلامي شوراهای تشکیلات

های بعدی ناظر به نحوه تشکیل هیأت الحاقات و اصلاحات با (25/4/1969

 الحاق قانون»ها و همچنین باشد و با نسخ آننظارت شهرستان و بخش مي

( 9/2/1970 )مصوب «كشور اسلامي شوراهای انتخابات قانون به موادی

 ها چگونه خواهد بود.  مشخص نیست نحوه تشکیل این هیأت
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