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 «دام عزّه»الله جنتي حضرت آيت

 دبير محترم شوراي نگهبان

 

 عليكم؛سلام

 مينهشتوبيستبه شرح مندرج در دستور  گانه11ها، ناظر بر موضوعات حاصل از بررسينتايج 

 يابد:ذيلاً جهت استحضار تحرير مي ،3/11/1331مورخ  جلسة نهاد محترم شوراي نگهبان،
 

  رسي آزاد به اطلاعاترسي آزاد به اطلاعاتلايحه انتشار دستلايحه انتشار دست  :اولموضوع 
 

 .باشدميايراد  رافع(، به نظر 1اقدام مجلس داير بر اصلاح، بند )الف( از مادة) ـ1
 

با توجه به اصرار مجلس بر مصوبة قبلي، عليهذا ايراد قبلي شوراي محترم نگهبان در خصوص  ـ2

 .باشدنميشكال ا رافعو اقدام مجلس بر اصلاح عبارتي،  كماكان به قوت خود باقي است( 6مادة)
 

 .باشدميايراد  رافع(، بنظر 9اقدام مجلس داير بر اصلاح مادة) ـ3
 

 .باشدنميايراد  رافع(، بنظر 11اقدام مجلس بر جابجايي عبارت در مادة) ـ4
 

 .باشدميايرادات  رافع(، بنظر 13اقدام مجلس بر الحاق يك تبصره به مادة) ـ5
 

هاي تدوين برنامه»جايگزيني عبارت  و« هايذاريسياستگ»اقدام مجلس بر حذف واژة  ـ6

 .باشدميايراد  رافع( به همراه الحاق يك تبصره به مادة مزبور، بنظر 19در مادة)« اجرايي

 

  اساسنامه سازمان بهداشت جهانياساسنامه سازمان بهداشت جهاني  4242و و   4242پذيرش اصلاحيه مواد پذيرش اصلاحيه مواد لايحه لايحه   :دومموضوع 
 

، ناظر بر مصوبات قبل از انقلاب چهارم قانون اساسياصل  ترتيبات مندرج دربا قطع نظر از 

اساسنامه كه صرفاً ناظر بر افزايش تعداد اعضاء شوراي  42و  42اصلاحات به عمل آمده در مواد 

 .نداردبا اصول قانون اساسي  مغايرتيباشد، بنظر اجرائي مي
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اي كالا و اي كالا و المللي جادهالمللي جادهلايحه پروتكل اصلاحي موافقتنامه حمل و نقل بينلايحه پروتكل اصلاحي موافقتنامه حمل و نقل بين  :سومموضوع 

  فر بين دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت جمهوري اسلامي افغانستانفر بين دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت جمهوري اسلامي افغانستانمسامسا
 

 .نداردبا اصول قانون اساسي  مغايرتيـ اصلاحات به عمل آمده، به نظر 

 

  ايران و جمهوري بوليويايران و جمهوري بوليوياسلامياسلاميلايحه توافقنامه جامع همكاري بين جمهوريلايحه توافقنامه جامع همكاري بين جمهوري  م:چهارموضوع 
 

قانون  12با اصل  مغايربه نظر  ديپلماتيكو  يسمنئوليبرالهاي واژه (:1( مادة)3(و)2بندهاي) ـ1

 اساسي است.
 

از حيث اطلاق و عدم تعيين « كلية مزايا و امتيازهاي متداول»عبارت  (:2( مادة)3بند) ـ2

 دارد. ابهاممصاديق، 
 

مجاري ديپلماتيك، بنظر در توافقنامه از طريق  تفسيرحل و فصل اختلافات ناشي از  (:3مادة) ـ3

 139با اصل  مغايراز حيث اطلاق، بنظر « هرگونه اختلاف»، و واژة 32و  13، 11اصول  با مغايرت

 قانون اساسي خواهد بود.
 

چنانچه به معناي عدم رعايت تشريفات لازمه باشد « مبادلة يادداشت رسمي»عبارت  (:4مادة) ـ4

 قانون اساسي خواهد بود. 32و  11با اصول  مغايربه نظر 

 

موافقتنامه چند جانبه بين كشورهاي عضو گروه دي ـ هشت در موافقتنامه چند جانبه بين كشورهاي عضو گروه دي ـ هشت در ه ه لايحلايح  :پنجمموضوع 

  خصوص كمك اداري در زمينه موضوعات گمركيخصوص كمك اداري در زمينه موضوعات گمركي
 

توافقنامه از طريق توافق مشترك، بنظر در  تفسيرحل و فصل اختلافات ناشي از  (:22مادة) ـ1

ريق از ط« ساير مشكلات»يا « مشكلات حل نشده»، و حل و فصل 32و  13، 11با اصول  مغايرت
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 قانون اساسي خواهد بود. 139با اصل  مغايرديپلماتيك، از حيث اطلاق، بنظر 
 

با  مغايراز حيث اطلاق اگر شامل بازنگري در توافقنامه گردد، بنظر « ملاقات»واژة  :(25مادة) ـ2

 قانون اساسي خواهد بود. 11اصل 

 

ن كشورهاي عضو ن كشورهاي عضو گذاري بيگذاري بيلايحه موافقتنامه تشويق و حمايت از سرمايهلايحه موافقتنامه تشويق و حمايت از سرمايه  :ششمموضوع 

  اكو و پروتكل اصلاحي آناكو و پروتكل اصلاحي آن
 

ز روا و ناروا، حال آنكه به موجب مفهوم اعمّ است ا« آميزغيرتبعيض»واژة  (:5( مادة)1بند) ـ1

عبارت، از حيث اطلاق، مواجه با  باشد.قانون اساسي، تبعيضات روا، روا مي 3( از اصل 9مخالف بند)

 است. ابهام
 

( ذيل ماده واحده، صرفاً ارجاع اختلافات به داوري 1ت به تبصرة)با عناي :(11( و )9مواد ) ـ2

اساسي، قانون  139منوط به رعايت قوانين و مقرّرات گرديده است، حال آنكه به موجب صدر اصل 

»... نيز منوط به رعايت تشريفات قانون است. عليهذا عبارات  صلح دعاوي علاوه بر ارجاع به داوري،

( از مواد 1مندرج در بند)« ستانه از طريق مذاكره و مشاوره حل و فصل كنند.اختلاف را به صورت دو

 139با صدر اصل  مغايربنظر  ،گردد، از حيث اطلاق( چون شامل صلح دعاوي هم مي11( و )9)

 باشد.قانون اساسي مي
 

 ايرتيمغ( ذيل ماده واحده، نحوة اصلاح موافقتنامه، هيچگونه 4با توجه به تبصرة) :(13مادة) ـ3

 .نداردقانون اساسي  32و  11با اصول 
 

( مندرج در 4( و )1هاي )(، تبصره11( مادة)1در اينكه آيا با توجه به بند) (:11( مادة)1بند) ـ4
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( 1به عبارت ديگر، بين بند) 1است. تأمّل محلذيل ماده واحده، واجد آثار حقوق خواهند بود يا خير؟ 

( ذيل ماده واحده كه از مصاديق 4( و )1هاي )با تبصره المللية بينتوافقنام( لايحه به عنوان 11مادة)

 وجود دارد. تعارضاست،  قانون داخلي

 

لايحه الحاق دولت جمهوري اسلامي ايران به كنوانسيون حفاظت از ميراث لايحه الحاق دولت جمهوري اسلامي ايران به كنوانسيون حفاظت از ميراث   :هفتمموضوع 

  فرهنگي زير آبفرهنگي زير آب
 

ي شده، از حيث تحديد بينهاي پيشمقيدّ نمودن چگونگي تفسير كنوانسيون به روش (:3مادة) ـ1

 است. تأمّلمحلّ  ،قانون اساسي 13اصل  آزادي عمل مجلس در تفسير قوانين، موضوع
 

و »با قاعدة نفي سبيل  مغايراطلاق اعمال قواعد در آبهاي داخلي، بنظر  :(1( مادة)2بند) ـ2

ت انعقاد ممنوعي»و « جانبه و تماميت ارضي كشورحفظ استقلال همه»، «جلوگيري از نفوذ اجانب

باشد. عليهذا قانون اساسي مي 123و  124، 3، 4موضوع اصول « قراردادهاي متضمنّ سلطه بيگانه

( كنوانسيون، مجلس همزمان با تصويب، امر تسليم اظهارنامه را هم 49اقتضاء دارد تا به موجب مادة)

 بيني قرار دهد.مورد پيش
 

( ذيل ماده واحده، صرفاً ارجاع اختلافات به 1با عنايت به تبصرة) :(25مادة)( 2ذيل بند) ـ3

قانون اساسي،  139داوري منوط به رعايت قوانين و مقررات گرديده، حال آنكه به موجب صدر اصل 

به »ون است. عليهذا عبارت ننيز منوط به رعايت تشريفات قا صلح دعاويعلاوه بر ارجاع به داوري، 

( 1بيني، خارج از شمول تبصرة)رغم پيشعلي مصالحهاز اين حيث كه « منظور مصالحه و داوري

                                                                 

 
ها المللي، اعتبار عهدنامهدر روابط بين»است، حال آنكه  بديهي است ماده واحده و تبصرة ذيل آن، از جمله قوانين و مقررات داخلي 1

دكتر كاتوزيان، ناصر، قانون مدني در نظم « كند.بيش از قانون داخلي است و اختيار دولت را در وضع قانون معارض با آن محدود مي

 ( قانون مدني.9( از توضيحات مندرج در ذيل مادة)4حقوقي كنوني، بند)
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 باشد.قانون اساسي مي 139با اصل مغايرتباشد، بنظر در ذيل ماده واحده مي
 

درج گرديد « كنوانسيون»اشتباهاً به جاي « كميسيون»انتهاي سطر سوم، گويا واژة  :(29مادة) ـ4

 كه نياز به اصلاح دارد.
 

( ذيل ماده واحده، واجد آثار حقوقي خواهد 1، آيا تبصرة)( كنوانسيون31به مادة) با عنايت ـ5

( لايحه به عنوان 31موجود بين مادة) تعارضاست. به عبارت ديگر،  تأمّل محلبود يا خير؟ 

واحده كه از مصاديق قانون داخلي است نيازمند رفع ( ذيل ماده1المللي با تبصرة)كنوانسيون بين

 باشد.مي
 

لايحه موافقتنامه كشتيراني تجاري ـ دريايي بين دولت جمهوري اسلامي لايحه موافقتنامه كشتيراني تجاري ـ دريايي بين دولت جمهوري اسلامي   :هشتمموضوع 

  ايران و جماهيري عظماي عربي مردمي سوسياليستي ليبيايران و جماهيري عظماي عربي مردمي سوسياليستي ليبي
 

عليهذا  ،الملليهاي بينكنوانسيونو  مقررات مليّقانون حاكم عبارت است از  اولاً :(14مادة) ـ

در صورت » هم مشخصاً معلوم گردد، چون: ه صالحدادگاتا علاوه بر قانون حاكم، اقتضاء دارد 

المللي، قاضي ايراني بايد به قانون ايراني به عنوان آخرين ارادة تعارض قانون داخلي با پيمان بين

، مشخص نيست آيا تمام مصاديق آن «الملليهاي بينكنوانسيون» عبارت ثانياً:« 1.قانونگذار عمل كند

قانون اساسي  11با اصل  مغايرير؟ لذا اطلاق عبارت، به نظر به تصويب مجلس رسيده است يا خ

 است.
 

كشتيراني تجاري ـ دريايي بين دولت جمهوري اسلامي كشتيراني تجاري ـ دريايي بين دولت جمهوري اسلامي   موافقتنامهموافقتنامه  لايحهلايحه  :نهمموضوع 

  ايران و دولت پادشاهي مغربايران و دولت پادشاهي مغرب
 

                                                                 

 
 صفحه قبلي مراجعه فرمائيد. لطفاً به پاورقي 1
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المللي، مشخصاً معلوم نبوده و مواجه با از حيث ملي يا بين« مقررات»واژة  :(1( مادة)1بند) ـ1

 .است امابه
 

 11با اصل مغايرالاجرا شدن اصلاحيه با قطع نظر از تشريفات، بنظر لازم :(19( مادة)3بند) ـ2

 .قانون اساسي است

  لايحه تصويب كنوانسيون حقوق افراد داراي معلوليتلايحه تصويب كنوانسيون حقوق افراد داراي معلوليت  :دهمموضوع 
 

دها و ها، قراردانامهها، مقاولهالمللي، اعتبار عهدنامهدر روابط بين»با عنايت به اينكه  ـ1

المللي بيش از قانون داخلي است و اختيار دولت و مجلس را در وضع قانون هاي بيننامهموافقت

هرگونه قيود بيني ( كنوانسيون مزبور كه پيش26و نظر به مادة)« كندمعارض با آنها محدود مي

نكه مفاد با وصف مراتب فوق، در اي ،داندبا مندرجات كنوانسيون را غيرمجاز مي مغاير تحديدي

محل ( ذيل ماده واحده، به عنوان قانون داخلي، آيا واجد آثار حقوقي خواهد بود يا خير؟ 4تبصرة)

 .باشدتأمّل و مستلزم بررسي مي
 

 (:3مادة) ـ2

با بند نهم از اصل سوم قانون  مغايراز حيث اطلاق « عدم تبعيض»عبارت  (:3بند)ب( مادة)ـ 

 روا، دلالت دارد. اساسي است كه بر روا بودن تبعيضات

با رعايت »با قيد  مغايراز حيث اطلاق، بنظر « برابري بين زن و مرد»عبارت  (:3بند)چ( مادة)ـ 

 باشد.مندرج در اصل بيستم مي« موازين اسلام

با اصول قانون اساسي يا موازين شرعي  مغايرـ موارد مشابه در متن كنوانسيون كه بعضاً به نظر 

 باشد.است، مشهود مي
 

آور شدن اصلاحيه براي تمامي دول عضو، با توجه به عدم در خصوص الزام (:41( مادة)3بند) ـ2
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 قانون اساسي خواهد بود. 11با اصل  مغايررعايت تشريفات تصويب آن در مجلس، بنظر 

 

 

 

لايحه الحاق دولت جمهوري اسلامي ايران به كنوانسيون مقابله با اعمال لايحه الحاق دولت جمهوري اسلامي ايران به كنوانسيون مقابله با اعمال   :يازدهمموضوع 

ليه ايمني دريانوردي و پروتكل پيوست آن در خصوص مقابله با اعمال ليه ايمني دريانوردي و پروتكل پيوست آن در خصوص مقابله با اعمال غيرقانوني عغيرقانوني ع

  غيرقانوني عليه ايمني سكوهاي ثابت واقع در فلات قارهغيرقانوني عليه ايمني سكوهاي ثابت واقع در فلات قاره
 

 مغايرالاجرا شدن اصلاحيه، با قطع نظر از تشريفات، به نظر اعمال اصلاحات و لازم :(22مادة) ـ1

 قانون اساسي خواهد بود. 11با اصل 
 

در خصوص مقابله با اعمال غيرقانوني عليه ايمني سكّوهاي ثابت واقع  پيوستپروتكل  (8مادة) ـ2

با  مغايراز حيث چگونگي اعمال اصلاحات به دليل عدم رعايت تشريفات، بنظر  در فلات قاره:

 قانون اساسي است. 11اصل

 

 قربانعلي مهري
 قائم مقام مركز تحقيقات

 

 

 

 

 رونوشت:

 شوراي محترم نگهبان، جهت استحضار ـ اعضاء معززّ فقهاء و حقوقدانان
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 ـ جناب آقاي دكتر كدخدايي، معاون محترم اجرايي و امور انتخابات، جهت استحضار

 زاده، مشاور محترم دبير و منشي جلسات شوراي نگهبان، جهت استحضارـ جناب آقاي توسلي


