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 مقدمه
 مجلس مصوبات هیکل، رانیا یاسلام یجمهور یاساسون ( قان49) اصلبر اساس 

 یاساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباق ازنظر نگهبان یشورا لهیوسبه یاسلام یشورا
بازگردانده  مجلس به دنظریتجد یبرا رتیمغا در صورتو  ردیگیمقرار  یموردبررس

 تواندیم یماسلا یشورامجلس  یاساس( قانون 58موجب اصل )به نی. همچنشودیم
 یهااساسنامهصورت  نیادر  که کندرا به دولت واگذار  یدولت یهااساسنامه بیتصو

 یشورا دییتأبه  یاساسانطباق با شرع و قانون  به لحاظ ستیبایممصوب دولت 
 مقرراتو  نیقوان هیکل، یاساس( قانون 9) اصلموجب به نیا علاوه برنگهبان برسند. 

بر  دیبا هانیا ریغو  یاسیس، ینظام، یفرهنگ، یادار، یتصاداق، یمال، ییجزا، یمدن
و  یاساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز اساس

 نگهبان یشورا یفقها بر عهدهامر  نیا صیتشخو  است حاکم گرید مقرراتو  نیقوان
 یشورا بر عهده یاساس( قانون 45موجب اصل )به زین یاساسقانون  ریاست. تفس

 است. قرارگرفتهنگهبان 
و  یدولت یهااساسنامهمصوبات مجلس،  هیکلاصول،  نیا یاجرا یراستادر 
و نظر  قرارگرفته یحقوقو  یفقه یموردبررسنگهبان  یشورادر جلسات  هاهیاستفسار

 بر یمبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنا. با گرددیمشورا ابلاغ  یینها
 یپژوهشكده شورا نیتدونگهبان، گروه  یشوراو استدلالات  یمبانرورت اعلام ض

نگهبان، اقدام به استخراج  یشورا یحقوقدفتر امور  نیتدواداره  یهمكارنگهبان، با 
پژوهشكده،  نیا کارشناسانشورا نموده است.  نیاآراء  ینظر یمباناستدلالات و 

ضبط و  ییاجرامعاونت  یسواز  کهـ  نگهبان یشورا مذاکراتمتن  قیدق بامطالعه
و با  را استخراج نمودهء اعضا موردنظر فیظراـ استدلالات و  شودیم یسازادهیپ

. ندینمایمارائه  کشور یحقوقجامعه  به یعلممتن  کیرا در قالب  هاآنحفظ اصالت، 
معه جا شتریبهرچه  ییآشنانگهبان، موجب  یشورا یاظهارنظرها یمبانانتشار  ناًیقی

حساس و  یشورا نیا یهاتیفعالبا  کشور ییاجراو  ینیتقن ینهادها و یعلم
در محافل  یپژوهشو  یدرسعنوان متون به تواندیم نیهمچنشده و  رگذاریتأث

 .ردیگمورد استفاده قرار  یحوزوو  یدانشگاه
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 گذاري و توسعه قشماساسنامه شركت سرمايه

 62/2/3131مصوب 

 درآمد
( قانون اساسی و بنا به 58راستای اختیار حاصل از ذیل اصل ) هیئت وزیران در
 -شورای عالی مناطق آزاد تجاری 09/01/0444مورخ  984/01/499پیشنهاد شماره 

( قانون چگونگی اداره 7( و ماده )9صنعتی و ویژه اقتصادی و به استناد بند )ب( ماده )
اساسنامه » (0)،0479صنعتی جمهوری اسلامی ایران مصوب  -مناطق آزاد تجاری

تصویب کرد. این مصوبه  9/4/0444را در تاریخ « گذاری و توسعه قشمشرکت سرمایه
ی شماره ( قانون اساسی، طی نامه58جهت طی مراحل قانونی مقرّر در اصل )

به شورای نگهبان ارسال شد. شورای نگهبان با  04/4/0444مورخ  97794/94905
، این اساسنامه را در 0/8/0444و  98/9/0444خ بررسی این مصوبه در جلسات مور

( قانون اساسی تشخیص داد و 001برخی از موارد مغایر با موازین شرع و نیز اصل )
به  2/8/0444مورخ  0299/019/44ی شماره نامه نظر خود را در این خصوص، طی

جلسه هیئت وزیران اعلام کرد. هیئت وزیران برای رفع ایرادهای شورای نگهبان در 
 ی اصلاحی را طیاصلاحات لازم را در اساسنامه اعمال کرد و مصوبه ،92/2/0444
برای بررسی مجدد به شورای نگهبان  41/2/0444مورخ  74917/94905ی شماره نامه

 41/7/0444ی مورخ ی اصلاحی در دستور کار جلسهارسال کرد. بررسی مصوبه
ورای نگهبان، پس از بحث و بررسی شورای نگهبان قرار گرفت. در این مرحله ش

                                                                                                                                   
مصـوب   صنعتی جمهـوری اسـلامی ایـران    -قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری( 7( و )9) وادم. 3

   تِوزیران مسئولی هیئت -9ماده : »0479
 های هر منطقه  ها و هماهنگ نمودن کلیه فعالیتنامهتصویب آیین -الف
 های تابعه  تصویب اساسنامه سازمان و شرکت -ب
 های مناطق  های مالی سازمانهای عمرانی، فرهنگی، بودجه سالانه و عملكرد صورتویب برنامهتص -ج
 تصویب مقررات امنیتی و انتظامی مناطق با تأیید فرماندهی کل قوا   -د
 های مناطق  اعمال نظارت عالیه بر فعالیت -ـه

 .را به عهده خواهد داشت
های لازم که ت وزیران نسبت به تشكیل شرکتئب هیسازمان هر منطقه مجاز است با تصوی -7ماده 

    .«شود، اقدام نمایدطبق موازین قانون تجارت تشكیل می
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ی اصلاحی، ایرادهای پیشین را برطرف شده دانست و نظر خود مبنی راجع به مصوبه
ی بر مغایرت نداشتن مفاد این اساسنامه با موازین شرع و قانون اساسی را طی نامه

 به هیئت وزیران اعلام کرد. 4/5/0444مورخ  9499/019/44شماره 

 )مرحله نخست( 4/3/3333زيران: تاريخ مصوبه هيئت و
 3/2/3333و  52/4/3333تاريخ بررسي در شوراي نگهبان: 

 كليات -فصل اول
 ... -3ماده 
هاي ابلاغي شوراي عالي شركت مجاز است در چارچوب سياست -4ماده 

صنعتي و ويژه اقتصادي جهت تحقق اهداف خود نسبت به  -مناطق آزاد تجاري
 ايد:انجام موارد زير اقدام نم

هاي عمراني، صنعتي، بازرگاني و خدماتي با گذاري در فعاليتسرمايه -الف
هاي ابلاغي شوراي عالي گذاران در چارچوب سياستمشاركت ساير سرمايه

 صنعتي و ويژه اقتصادي. -مناطق آزاد تجاري
رساني در خصوص شناسايي، ها و اقدامات لازم و اطلاعانجام فعاليت -ب

گذاران توانمند داخلي و خارجي در جهت استفاده بهينه از مايهجذب و هدايت سر
گذاري در مناطق هاي منطقه و كمك به ارتقاي سرمايهمنابع و امكانات و پتانسيل

گذاري در صنعتي و ويژه اقتصادي قشم با رعايت مقررات سرمايه -آزاد تجاري
ك مورخ 53ت/33435نامه شماره صنعتي موضوع تصـويب -مناطق آزاد تجاري

 و اصلاحات بعدي آن. 3۱/3/33۳3
ها و مؤسسات اعتباري و استفاده از تسهيلات مالي و اعتباري بانك -ج

كارگزاري در سازمان بورس اوراق بهادار با رعايت قانون بازار اوراق بهادار 
 .33۱4جمهوري اسلامي ايران مصوب 

هاي ات مربوط وسياستخريد و فروش اموال غيرمنقول با رعايت قوانين و مقرر -د
 صنعتي و ويژه اقتصادي در راستاي منافع شركت. -شوراي عالي مناطق آزاد تجاري

گذاري تجاري، صنعتي و خدماتي و ارائه هرگونه هاي سرمايهبررسي طرح -هـ
 گذاري.هاي سرمايهخدمات پشتيباني و اقتصادي در زمينه

هاي ها و پروژهور ايجاد و شناسايي فرصتگذاري به منظهاي سرمايهتهيه و ارائه بسته -و
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 صنعتي قشم. -گذاري منطقه آزاد قشم در قالب طرح جامع منطقه آزاد تجاريسرمايه
 رتیمغا دگاهید

ی اسناد و مكاتبات و متون رسمی باید با ( قانون اساسی، کلیه08طبق اصل ) (الف
در بند « پتانسیل»رفارسی ی غیزبان و خط فارسی باشد. بر این اساس، استفاده از واژه

ی ( قانون اساسی است. لذا باید معادل فارسی واژه08(، مغایر با اصل )9)ب( ماده )
 به جای آن استفاده شود.  -« استعداد»یا  «وانت»یا « ظرفیت»یعنی  -مزبور 
  (0)( قانون اساسی،99های کلی اصل )( بند )الف( سیاست0بر اساس جزء ) (ب

و  (9)( را ندارد99از موارد صدر اصل )خارج  دیجد یاقتصاد تیدولت حق فعال»
از آن( را که  یبردارو بهره یقبل یهاتی)شامل تداوم فعال تیموظف است هرگونه فعال

 انهیساله چهارم )سالبرنامه پنج انیا( نباشد، حداکثر تا پ99صدر اصل ) نیمشمول عناو
واگذار  یردولتیغ یو عموم یو خصوص یتعاون یها( به بخشتیکاهش فعال 91%

کند. در موارد ضروری نیز تداوم و شروع فعالیت دولت، خارج از عناوین صدر اصل 

                                                                                                                                   
 تی ـدولت حق فعال -0»: 0459 ابلاغی اساسی قانون( 99) اصل کلی های)الف( سیاست بند( 0) جزء .3

)شـامل تـداوم    تی ـعالرا ندارد و موظف است هرگونه ف (99)خارج از موارد صدر اصل  دیجد یاقتصاد
 ـنباشـد، حـداکثر تـا پا    (99)صدر اصل  نیاز آن( را که مشمول عناو یبردارو بهره یقبل یهاتیفعال  انی

 ـفعال کـاهش  %91 انهیسـال ) ساله چهارمبرنامه پنج  یعمـوم  و یخصوص ـ و یتعـاون  یهـا بخـش  بـه ( تی
 .کند واگذار یردولتیغ

 صـدر  نیعناو از خارج یضرور تیفعال شروع و تداوم ،کشور اداره سنحُ در نظام تیلئوبا توجه به مس
 مـدت  یبـرا  یاسـلام  یشـورا  مجلـس  بیتصو و رانیوز هیئت شنهادیپ به بنا دولت، توسط (99) اصل

 «.است مجاز نیمع
نظام اقتصادی جمهوری اسلامی ایران بر پایه سه بخش دولتی، »: اساسی قانون چهل و چهارم اصل .6

ریزی منظم و صحیح استوار است. بخش دولتی شامل کلیه صنایع بزرگ، هتعاونی و خصوصی با برنام
های بزرگ صنایع مادر، بازرگانی خارجی، معادن بزرگ، بانكداری، بیمه، تأمین نیرو، سدها و شبكه

آهن و مانند اینها ی، کشتیرانی، راه و راهی، رادیو و تلویزیون، پست و تلگراف و تلفن، هواپیمایرسانآب
ها و مؤسسات بخش تعاونی شامل شرکت به صورت مالكیت عمومی و در اختیار دولت است. است که

شود. بخش تعاونی تولید و توزیع است که در شهر و روستا بر طبق ضوابط اسلامی تشكیل می
شود که مكمل خصوصی شامل آن قسمت از کشاورزی، دامداری، صنعت، تجارت و خدمات می

که با اصول دیگر این یی ی و تعاونی است. مالكیت در این سه بخش تا جاهای اقتصادی دولتفعالیت
کشور گردد  یفصل مطابق باشد و از محدوده قوانین اسلام خارج نشود و موجب رشد و توسعه اقتصاد

تفصیل ضوابط و قلمرو و شرایط  و مایه زیان جامعه نشود مورد حمایت قانون جمهوری اسلامی است.
 «کند.ن معین میهر سه بخش را قانو
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(، منوط به پیشنهاد وزیران و تصویب مجلس شورای اسلامی و برای مدت معین 99)
شود که به ( این اساسنامه ملاحظه می9مجاز است. با این وصف، در بند )الف( ماده )

گذاری در سرمایه»ی ی قشم، به صورت مطلق اجازهگذاری و توسعهشرکت سرمایه
با توجه به  داده شده است. بنابراین« های عمرانی، صنعتی، بازرگانی و خدماتیفعالیت

( 99جدیدِ خارج از موارد صدر اصل ) تصادیهای اقاینكه اطلاق بند مزبور، فعالیت
از جهت تجویز فعالیت اقتصادی خارج از  شود، این بندقانون اساسی را نیز شامل می

های کلی نظام در مغایر با سیاست ( قانون اساسی به دولت،99موارد صدر اصل )
( قانون اساسی است 001( اصل )0بند ) ( قانون اساسی و به تبََع،99خصوص اصل )

های مقام رهبری معرفی کرده های کلی نظام را از جمله صلاحیتکه تعیین سیاست
های کلی ( بند )الف( سیاست0) . جهت رفع این مغایرت، مطابق با ذیل جزءاست

( قانون اساسی، دولت باید موضوع را به تصویب مجلس شورای اسلامی 99اصل )
شورای نگهبان  معظم رهبری، مقامبرساند. لازم به ذکر است که مطابق با حكم 

بات مجلس با صلاحیت اظهار نظر در خصوص مغایرت یا عدم مغایرت مصو
ام، اظهار نظر های کلّی نظام را در مواردی که مجمع تشخیص مصلحت نظسیاست

  .(0)نكرده است، دارد
شرکت مجاز است در چارچوب »( این اساسنامه، 9بر اساس صدر ماده ) (ج

صنعتی و ویژه اقتصادی، جهت  -های ابلاغی شورای عالی مناطق آزاد تجاریسیاست
های سیاست»اطلاق عبارت «. به انجام موارد زیر اقدام نماید تحقق اهداف خود نسبت

( قانون 001( اصل )0با بند ) قهای کلی نظام است. مطابمشتمل بر سیاست« ابلاغی
ها و اختیارات مقام رهبری است. های کلی نظام از صلاحیتاساسی، تعیین سیاست

ای عالی مناطق آزاد کشور ی مزبور از جهت شمول اختیارات شوربنابراین، اطلاق ماده
                                                                                                                                   

 رهبری، معظم مقام به خود 41/00/0449 مورخ 84919/41/49 شماره یمهنا در نگهبان شورای دبیر .3
های کلّی ی شورای نگهبان در بررسی مصوبات مجلس از جهت مغایرت با سیاستدر خصوص وظیفه

 در» :داشتند اعلام 00/4/0444 تاریخ در نامه این به پاسخ در رهبری معظم مقامنظام استعلام کردند که 
 دربالأخص  - را مجلس مصوبات انطباق عدم یا مغایرت نظام، مصلحت تشخیص مجمع که مواردی

 اعلام نگهبان شورای به کلی هایسیاست با - سالیانه بودجه و برنامه قانون یا سالهپنج هایبرنامه قانون
 اعلام مجلس به را مصوبه آن مخالفت و اقدام مجمع، نظر اساس بر است موظف محترم شورای کند،

 ذاتی وظیفه طبق بر نگهبان شورای است، نكرده نظر اعلام بارهاین در مجمع که مواردی در لكن. نماید
 «.کرد خواهند عمل هاسیاست با مصوبه انطباق عدم و مغایرت درباره خود
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 ( قانون اساسی است. 001های کلی، مغایر با اصل )در تعیین سیاست
در بند )الف(، جذب و هدایت سرمایه و « گذاریسرمایه»این ادعا که مراد از  (د

های اقتصادی خارج از صدر مشارکت بخش داخلی و خارجی جهت واگذاری فعالیت
( 99های کلی اصل )گذاری موضوع سیاستایه( قانون اساسی است و سرم99اصل )

( 0چیزی غیر از جذب و هدایت سرمایه است و در نتیجه، بند مزبور، مغایر با جزء )
) قانون اساسی نیست، قابل پذیرش نیست؛ زیرا 99های کلی اصل (بند )الف( سیاست

صرفاً  در بند )الف( و در اصطلاح و برداشت عرفی،« گذاریسرمایه»اولاً منظور از 
جذب سرمایه نیست، بلكه منظور، انجام فعالیت و یا مشارکت در فعالیت اقتصادی 

بند )ب( به موضوع جذب و هدایت سرمایه اشاره کرده است و بر همین  انیاًاست؛ ث
و  اساس، اگر بند )الف( را نیز ناظر به جذب سرمایه بدانیم، معنا و مفهوم بند )الف(

نتیجه جدا کردن دو بند )الف( و )ب( با یک معنا، از )ب( یكسان خواهد شد و در 
حال آنكه این دو بند، به عمد و به دلیل  د؛وجاهت تقنینی لازم برخوردار نخواهد بو
گذاری در این اند. بنابراین، منظور از سرمایهداشتن دو معنای مختلف، از هم جدا شده

های کلی ان مغایر با سیاستهای اقتصادی است که اطلاق آن همچنماده، همان فعالیت
 ( قانون اساسی است.001( قانون اساسی و نیز اصل )99اصل )
 یدائم بی( قانون اساسی، مصوبات دولت در خصوص تصو58مطابق با اصل ) (ه 

 و مقررات نیمخالف قوان دینبا ،یدولت ها و مؤسساتها، شرکتسازمان یاساسنامه
ی مزبور، خلاف قوانین ماده ی است که بند )الف(کشور باشد. این در حال یعموم

( 9عمومی کشور و در نتیجه مغایر با اصل مزبور است. توضیح آنكه، مطابق با تبصره )
تداوم »( قانون اساسی: 99های کلی اصل )( قانون اجرای سیاست4بند )الف( ماده )

این ( 9ماده )مالكیت، مشارکت و مدیریت دولت در بنگاههای مربوط به گروه یکِ 
 رهنگیقانون و بعد از انقضای قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و ف

جمهوری اسلامی و یا شروع فعالیت در موارد ضروری، تنها با پیشنهاد دولت و 
با این وجود در بند « تصویب مجلس شورای اسلامی و برای مدت معین مجاز است.

( 99در خارج از موارد مذکور در صدر اصل ) )الف(، تجویز تداوم فعالیت دولت
برای مدت معین، تجویز شده  جلسقانون اساسی، بدون پیشنهاد دولت و تصویب م

های کلی ( قانون اجرای سیاست4( بند )الف( ماده )9است که این موضوع با تبصره )
ن اجرای ( قانون اساسی مغایر است، بنابراین، این بند به دلیل مغایرت با قانو99اصل )



 نظرات استدلالی شورای نگهبان 
 

8 

 ( قانون اساسی نیز مغایر است.58های کلی، با اصل )سیاست
رسانی در ها و اقدامات لازم و اطلاعانجام فعالیت» (،9در بند )ب( ماده ) (و

گذاران توانمند داخلی و خارجی در جهت خصوص شناسایی، جذب و هدایت سرمایه
گذاری ه و کمک به ارتقای سرمایههای منطقاستفاده بهینه از منابع و امكانات و پتانسیل

رعایت »، صرفاً مشروط به «اقتصادی قشم ژهصنعتی و وی -در مناطق آزاد تجاری
ی شماره نامهصنعتی موضوع تصـویب -گذاری در مناطق آزاد تجاریمقررات سرمایه

شده است. به بیان دیگر، این بند، رعایت مقررات موضوعِ یک « ك94ت/44949
ص را برای فعالیت اقتصادی شرکت، قید کرده است و از آنجا که ی خانامهتصویب

تصریح بر یک شرط )قید(، خصوصیت و مفهوم دارد، ذکر این موضوع بدان معناست 
( نیز به که باید فقط آن مقررات خاص رعایت شود. همچنین اجرای موضوع بند )ه

ی قوانین و یهکل»صورت مطلق بیان شده است. این در حالی است که باید رعایت 
( قرار داده بندهای )ب( و )ه عهای اقتصادی موضوشرط پرداختن به فعالیت ،«مقررات

( قانون اساسی خواهد بود؛ زیرا مطابق با اصل 58شود و الا این بندها مغایر با اصل )
 یاساسنامه یدائم بیدر خصوص تصو دولت ( قانون اساسی، مصوبات58)

کشور باشد. شورای نگهبان نیز  «یعموم و مقررات نیقوان»الف مخ دی، نباهایشرکت
در نظرات ابرازی خود، عدم تصریح بر رعایت قوانین و مقررات در  ترپیش

.  (0)های مصوب هیئت وزیران را مغایر با قانون اساسی اعلام کرده استاساسنامه

                                                                                                                                   
خصــوص  در 4/4/0440مــورخ  92509/41/40عنــوان نمونــه، شــورای نگهبــان در نظــر شــماره  بــه .3

بنـد )ع( مـاده   »اشـعار داشـت:    ،هیئت وزیـران  4/9/0440کشاورزی مصوب  یصندوق بیمه یاساسنامه
مـاده  در  «قـانون اساسـی اسـت.    (58)باید مقید به رعایت قوانین و مقررات گردد و الا مغایر اصل  (00)
 :شودیر تعیین موظایف و اختیارات مجمع عمومی عادی به شرح زی: »مقرر شده بود( 00)

 ...-الف
 ربطعزل و نصب و قبول استعفای اعضای هیئت مدیره و تعیین حقوق و مزایای آنها با رعایت قوانین و مقررات ذی -ج
 و ایبیمـه  معـاملاتی،  مـالی، های نامههای مورد نیاز صندوق از جمله آییننامهبررسی و تصویب آیین -د

 های صندوق در چارچوب قوانین و مقررات مربوط.فعالیت کارگزاران و نمایندگی نحوه
 ...-ه

المللی، طبـق  های داخلی یا بیناتخاذ تصمیم نسبت به عضویت یا لغو عضویت در مجامع و سازمان -ی
 ربط.قوانین و مقررات ذی

 
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رعایت قوانین و مقررات با »با توجه به اینكه در بند )د(، بر عبارت عام  بنابراین،
( نیز باید رعایت تمامی قوانین و های )ب( و )هتصریح شده است، در بند« مربوط

مقررات مربوطه شرط انجام فعالیت موضوع این بندها باشد، تا این شائبه پیش نیاید که 
ی توان بقیهی خاص لازم بوده و مینامهدر اجرای بند )ب(، تنها رعایت یک تصویب

و  ین( رعایت قوانن و مقررات عمومی را نادیده گرفت و یا اینكه در بند )هقوانی
 مقررات عمومی کشور الزامی نیست. 

استفاده از تسهیلات مالی و اعتباری بانكها »(، اطلاق عبارت 9در بند )ج( ماده ) (ز
ها و مؤسسات اعتباری ، مشتمل بر اخذ تسهیلات مالی از بانک«و مؤسسات اعتباری

ی معاملات و شود، که برخی از این تسهیلات خارجی، در زمرهجی نیز میخار
های ربوی هستند. لذا بند مزبور، از آن جهت که در برخی از مصادیق خود مستلزم وام

تجویز اخذ تسهیلات مالی ربوی است، مغایر با موازین شرع است. لازم به ذکر است 
توان رافع غیر شرعی در بند مذکور را نمی« ربا رعایت قانون بازار اوراق بهادا»که قید 

از تسهیلات  تفادهبودن بند )ج( دانست؛ زیرا قید مذکور، از یک سو تنها ناظر به اس
اعتباری و مالی مؤسسات کارگزاری در سازمان بورس اوراق بهادار است و نه قید 

این قانون، ناظر ها؛ و از سوی دیگر، مقررات استفاده از تسهیلات مالی و اعتباری بانک
استفاده از »بر مؤسسات اعتباری و مالی داخلی است و نه خارجی. بنابراین، اطلاق 

های ، از آنجا که شامل تسهیلات مشتمل بر وام«هاو اعتباری بانک یتسهیلات مال

                                                                                                                                   
 

وصول با رعایت ضوابط قـانونی   رقابلیتعیین تكلیف در خصوص به هزینه منظور نمودن مطالبات غ -ل
 رعایت قوانین و مقررات مربوط. باهای سازمانی صندوق تشكیلات کلان و سقف پست یبتصو -م
 هاهاتخاذ تصمیم در خصوص نحوه مصرف سود و برداشت از اندوخت -ع

اتخاذ تصمیم درباره سایر مواردی که رئیس و یا اعضای مجمـع عمـومی و یـا هیئـت مـدیره و یـا        -ف
 بـه  صـندوق  فعالیـت  موضـوع  باین و مقررات مربوط و مرتبط بازرس قانونی )حسابرس( با رعایت قوان

   «.نمایندمی پیشنهاد عمومی مجمع
 (00)ع( مـاده ) بـه بنـد    را« و مقـررات مربـوط   نیقوان تیبا رعا»مجلس جهت رفع ایراد مزبور، عبارت 

 تأیید کرد. 90/00/0440این مصوبه را در تاریخ  ،اضافه کرد و شورای نگهبان نیز
ی شرکت شهر فرودگاهی امام خمینی )ره( مصوب ( اساسنامه4است که در بندهای ماده )ذکر  شایان

قید رعایت  نیزبه تأیید شورای نگهبان رسیده است  01/9/0444در تاریخ  کههیئت وزیران  91/4/0449
 قوانین و مقررات مربوط تصریح شده است.
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 شود، مغایر موازین شرعی است. های خارجی نیز میربویِ بانک
صنعتی مصوب  -ی مناطق آزاد تجاریاداره( قانون چگونگی 9بند )ب( ماده ) (ح
را « های تابعهتصویب اساسنامه سازمان و شرکت»، به هیئت وزیران مسئولیت 0479

، عبارتی کلّی است که شامل مصادیق «سازمان و شرکتهای تابعه»عبارت . (0)داده است
سی، ( قانون اسا58شود. این در حالی است که مطابق با اصل )می نیمع ریزیاد و غ

های دولتی یا ی شرکتی تصویب اساسنامهتواند به طور موردی، اجازهمجلس تنها می
وابسته به دولت را به دولت بدهد. بر این اساس، از آنجا که صلاحیت تصویب 

گذاری و توسعه قشم، به طور موردی به دولت تفویض سرمایه ی شرکتاساسنامه
ی این شرکت را نداشته است. ساسنامههیئت وزیران، صلاحیت تصویب ا ست،نشده ا

 ( قانون اساسی است.58لذا این مصوبه از این جهت هم مغایر با اصل )
 رتیعدم مغا دگاهید

بیشتر از معادل « پتانسیل»ی با توجه به اینكه در حال حاضر، عموم مردم با واژه (الف
شود، یز فارسی تلقی مین« پتانسیل»ی ای که کلمهگونهفارسی آن آشنا و مأنوس هستند، به

 ( قانون اساسی ندارد.08در بند )ب( مغایرتی با اصل )« پتانسیل»ی کارگیری واژهبه
های کلی توان با این استناد که مخالف قانون اجرای سیاستبند )الف( را نمی (ب

دارد مصوبات که اشعار می ( قانون اساسی دانست58نظام است، مغایر با ذیل اصل )
( 58اید مخالف قوانین و مقررات عمومی کشور باشد؛ زیرا اولاً طبق ذیل اصل )دولت نب

مغایرت مصوبات دولت با قوانین، در صلاحیت  عدمقانون اساسی، بررسی مغایرت یا 
رئیس مجلس شورای اسلامی است و نه در صلاحیت شورای نگهبان؛ ثانیاً رسیدگی به 

با قوانین و مقررات عمومی کشور، از مغایرت یا عدم مغایرت تمامی مصوبات دولت 

                                                                                                                                   
: 0479مصوب  ی جمهوری اسلامی ایرانصنعت -قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری( 9)ماده  .3
  تِوزیران مسئولی هیئت -9ماده »

 های هر منطقه ها و هماهنگ نمودن کلیه فعالیتنامهتصویب آیین -الف
 های تابعه تصویب اساسنامه سازمان و شرکت -ب
 ناطق های مهای مالی سازمانهای عمرانی، فرهنگی، بودجه سالانه و عملكرد صورتتصویب برنامه -ج
 تصویب مقررات امنیتی و انتظامی مناطق با تأیید فرماندهی کل قوا  -د
 های مناطق اعمال نظارت عالیه بر فعالیت -ـه

 .«را به عهده خواهد داشت
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اساسی،  ون( قان58امری غیر ممكن و ناشدنی است؛ ثالثاً اصل ) سوی شورای نگهبان،
وجه نظارت و بررسی شورای نگهبان در خصوص مصوبات دولت را به صراحت، احراز 

ن، مغایرت یا عدم مغایرت آنها با موازین شرع و قانون اساسی بیان کرده است. بنابرای
 شورای نگهبان تكلیفی در ارتباط با بررسی مصوبات دولت و مغایرت و یا عدم مغایرت

تواند از این جهت شورای نگهبان نمی ندارد. لذا عمومی کشور راتآنها با قوانین و مقر
 ( قانون اساسی اعلام کند.58بند )الف( را مغایر با اصل )

( این اساسنامه به 9ماده ) در صدر« های ابلاغیسیاست»تجویز تصویب  (ج
( اصل 0صنعتی و ویژه اقتصادی، مغایر با بند ) -شورای عالی مناطق آزاد تجاری

های کلّی ( قانون اساسی در خصوص صلاحیت مقام رهبری در تعیین سیاست001)
نیامده است، بلكه عبارت  «کلّیسیاست »نظام نیست؛ زیرا اولاً در بند )الف(، اصطلاح 

دارد. « سیاست»مفهومی مستقل از « سیاست کلّی»آمده است و « ابلاغیهای سیاست»
های کلّی نظام، نیست، یعنی سیاست ، مفهوم اصطلاحی آن،«سیاست»ثانیاً منظور از 

ی ( قانون چگونگی اداره9های مندرج در بند )ج( ماده )بلكه منظور از آن، برنامه
های ان دیگر، منظور از سیاستبه بی. (0)صنعتی مصوب است -آزاد تجاری اطقمن

( قانون مذکور است. بنابراین، 9موضوع بند )ج( ماده )« های ابلاغیِسیاست»ابلاغی، 
های کلّی نظام نیست تا بخواهیم شامل سیاست ی مزبور،های ابلاغی در مادهسیاست

اساسی که بر صلاحیت رهبری در تعیین  ون( قان001( اصل )0آن را مغایر با بند )
 بدانیم. کند،های کلی نظام تأکید مییاستس

های ابلاغی شورای عالی در چارچوب سیاست اختیار انجام اقدامات شرکت، (د
صنعتی، از این جهت که آیا این اختیار شامل تقنین و حق  -مناطق آزاد تجاری

های ابلاغی، شود یا خیر، ابهامی ندارد؛ زیرا منظور از سیاستگذاری میقانون
 -ی مناطق آزاد تجاریاداره گونگی( قانون چ9های مندرج در بند )ج( ماده )امهبرن

                                                                                                                                   
مصوب  صنعتی جمهوری اسلامی ایران - قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری( 9)ماده  بند )ج( .3

 ئولیت: وزیران مس هیئت -9ماده : »0479
 ... -الف

 های مناطق های مالی سازمانهای عمرانی، فرهنگی، بودجه سالانه و عملكرد صورتتصویب برنامه -ج
 ...-د

 .«را به عهده خواهد داشت
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صنعتی مصوب است. از سوی دیگر، در ادبیات حقوقی جمهوری اسلامی ایران، 
شود. بنابراین، گذاری نمی، هرگز به معنای تقنین نبوده و شامل قانون«سیاست»مفهوم 

گذاری نداده است و صنعتی، اختیار قانون -یاین ماده به شورای عالی مناطق آزاد تجار
( قانون اساسی که بر صلاحیت مجلس شورای اسلامی 58این جهت مغایر با اصل ) از

 ندارد. کند،گذاری تأکید میدر تقنین و قانون
تواند تصویب برخی از ( قانون اساسی مجلس می58بر اساس اصل ) (ه

ه به دولت را به دولت واگذار کند. مستند های وابستهای دولت و یا شرکتاساسنامه
ی مناطق ( قانون چگونگی اداره7( و ماده )9تصویب این اساسنامه، بند )ب( ماده )

و اصلاحات بعدی آن  7/2/0479صنعتی جمهوری اسلامی ایران مصوب  -جاریآزاد ت
تصویب »( قانون مزبور، هیئت وزیران مسئولیت 9است. بر اساس، بند )ب( ماده )

های سازمان و شرکت»را دارد که منظور از « های تابعهاساسنامه سازمان و شرکت
های موجود و از شرکتهای تابعه این مناطق است؛ اعم ، تمامی شرکت«تابعه

) قانون اساسی و 58خواهند آمد. از سوی دیگر، اصل ( ودهایی که به وجشرکت
ی موردی مجلس به هیئت وزیران جهت تصویب ی مجلس نیز بر لزوم اجازهرویه

ی کند. بنابراین، از آنجا که تصویب اساسنامههای دولتی دلالت نمیی شرکتاساسنامه
مجلس بوده  بلیی قتوسعه قشم توسط دولت، ناشی از اجازهگذاری و شرکت سرمایه

 ( قانون اساسی ندارد.58مغایرتی با اصل ) است، این اساسنامه
های کلّی اصل ( قانون اجرای سیاست4( بند )ب( ماده )0مطابق با تبصره ) (و

بخش  نهیدولت مجاز است به منظور حفظ سهم به»، 0457( قانون اساسی مصوب 99)
 تیبا توجه به حفظ حاکم (0)قانون نی( ا9گروه دو ماده ) یها-تیدر فعال یدولت

 یزانیبه م یاقتصاد هو رشد و توسع یدولت، استقلال کشور، عدالت اجتماع
در  ها¬تیفعال نی( ارزش ا%91درصد ) ستیکه سهم دولت از ب دینما یگذارهیسرما

های عمرانی، صنعتی، فعالیتگذاری در سرمایه» بر این اساس،« نباشد. شتریبازار ب
ی داشتن ( این اساسنامه، داخل در همان اجازه9موضوع ماده )« بازرگانی و خدماتی

( قانون اساسی است. 99بازار کالا و خدماتِ موضوع صدر اصل ) صدیسهم بیست در

                                                                                                                                   
های اقتصادی فعالیت»( عبارتند از: 9های گروه دو ماده )( قانون مزبور، فعالیت9بر اساس ماده ) .3

 «( قانون اساسی به جز موارد مذکور در گروه سه این ماده.99رم )اصل چهل و چها مذکور در صدر
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های ی قشم، در فعالیتگذاری و توسعهگذاری توسط شرکت سرمایهبنابراین، سرمایه
( قانون 99های کلّی اصل )( اساسنامه، مغایرتی با سیاست9وضوع ماده )اقتصادی م

 ( قانون اساسی ندارد.   001( اصل )0اساسی و بند )
 اساسی قانون( 99) اصل کلی های¬( بند )الف( سیاست0) مطابق با جزء (ز

( را 99خارج از موارد صدر اصل ) دیجد «یاقتصاد تفعالی» حق دولت ،0459 ابلاغی
گذاری قشم، ( این اساسنامه، به شرکت توسعه و سرمایه9د. بند )الف( ماده )ندار

عمرانی را داده است. منظور از  وهای اقتصادی گذاری در فعالیتی سرمایهاجازه
است. در این بند، با توجه به بند )ب(، « فعالیت اقتصادی»غیر از « گذاریسرمایه»

سرمایه و تشویق بخش خصوصی به  ، جذب و هدایت«گذاریسرمایه»منظور از 
های اقتصادی است و به معنای مشارکت مستقیم و فعالیت دولت در مشارکت در طرح

( قانون اساسی نیست. بنابراین، موضوع 99خارج از صدر اصل ) قتصادیهای افعالیت
( 99های کلّی اصل )گذاری و توسعه قشم، مطابق با سیاستفعالیت شرکت سرمایه

( قانون اساسی که بر 001( اصل )0ی است و از این جهت مغایرتی با بند )قانون اساس
 ندارد. ند،کهای کلّی توسط مقام رهبری تأکید میتعیین سیاست

 -گذاری در مناطق آزاد تجاریرعایت مقررات سرمایه»در بند )ب(، تصریح بر  (ح
ت سایر به معنای نفی رعای« ك94ت/44949نامه شماره صنعتی موضوع تصـویب

ی آن، این بند مغایر با اصول متعدد قانون اساسی قوانین و مقررات نیست تا در نتیجه
تأکید بر رعایت مقررات خاص، به  زیرا( قانون اساسی تلقی شود؛ 58از جمله اصل )

معنای نفی سایر مقررات و قوانین نیست. از سوی دیگر، این ماده در مقام بیان رعایت 
سی در خصوص مصوبات دولت و عدم مخالف آنها با قوانین و ( قانون اسا58اصل )

گذاری است، یكی مقررات کشور نیست، بلكه با توجه به موضوع بند )ب( که سرمایه
گذاری را که خصوصیت دارد، قید کرده است. به بیان مقررات مهم ناظر به سرمایه از

به جهت مناسبت آن با  دیگر، تصریح بر رعایت مقررات مزبور، مفهوم نداشته و صرفاً
 موضوع ذکر شده است. 

( قانون اساسی، مصوبات دولت نباید مخالف با مقررات 58مطابق با ذیل اصل ) (ط
و قوانین عمومی کشور باشد. عدم تصریح بر لزوم رعایت قوانین و مقررات مربوطه در 

لاً سكوت این ( قانون اساسی نیست؛ زیرا او58(، مغایر با ذیل اصل )9بند )هـ(  ماده )
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و مقررات مربوطه نیست؛ ثانیاً در این بند، برخلاف  قوانینبند به معنای نفی لزوم رعایت 
بند )ب( که در آن بر رعایت یک مقررات خاصی تصریح شده است، بر عبارتی تصریح 

ی عدم رعایت سایر قوانین و مقررات تلقی نشده است که بتوان آن را به عنوان قرینه
خاصی اشاره شده بود، این  اتن دیگر، از آنجا که در بند )ب(، به یک مقررکرد. به بیا

احتمال و شائبه وجود داشت که تصریح بر آن، به معنای نفی سایر قوانین و مقررات 
ای بر نفی رعایت قوانین و مقررات وجود (، چنین قرینه و اشارهباشد؛ و لیكن در بند )ه

 ( قانون اساسی ندارد.58تی با اصل )( مغایرندارد. بنابراین، بند )ه
 ابهام دگاهید

های ابلاغی شورای عالی در چارچوب سیاست»بند )الف(، تصریح بر عبارت  در
آورد که آیا ، این ابهام را به وجود می«صنعتی و ویژه اقتصادی -مناطق آزاد تجاری

یت شورای گذاری دارد یا خیر؟ به بیان دیگر، صلاحشورای عالی مزبور، حق قانون
از این جهت ابهام دارد که آیا این  اقتصادیی صنعتی و ویژه -عالی مناطق آزاد تجاری

در متن این اساسنامه، اقدام به « سیاست»تواند با تمسک به عبارت تصویب شورا می
شود. بر مقررات و قوانین نیز اطلاق می« سیاست»ی تقنین کند یا خیر؟ زیرا واژه

گذاری را داشته باشد، مغایر اختیار تقنین و قانون که شورای مزبور، در صورتی بنابراین
گذاری از ( قانون اساسی است؛ زیرا مطابق با این اصل، قانون58با اصل )
توان آن را به شخص و یا هیئتی های مجلس شورای اسلامی است که نمیصلاحیت

ی عالی مناطق آزاد واگذار کرد. لذا باید ابهام مذکور در خصوص اختیارات شورا
نسبت به مغایرت و یا عدم مغایرت این بند با  انصنعتی برطرف شود تا بتو -تجاری
 ( قانون اساسی اظهار نظر کرد. 58اصل )

 شوراي نگهبان نظر
( ظهور در این دارد که دولت در مواردی مبادرت به 9بند )الف( ماده ) -

( قانون اساسی توجهاً 99ی کلیّ اصل )هانماید که با توجه به سیاستگذاری میسرمایه
گذاری های مرقوم، از سرمایه( قانون اجرای سیاست4( بند )الف( ماده )9به تبصره )
های ( بند )الف( سیاست0باشد؛ لذا اطلاق بند مذکور مغایر قسمت اخیر جزء )ممنوع می

 اشد.ب( قانون اساسی می001( اصل )0( و بالنتیجه مغایر بند )99کلیّ اصل )
( از جهت شمول آن نسبت 9اطلاق استفاده از تسهیلات مالی در بند )ج( ماده ) -
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به استفاده از وام و تسهیلات مالی خارجی که در برخی از موارد مستلزم انجام 
 باشد، خلاف موازین شرع شناخته شد.معاملات ربوی می

*** 
ت مربوط نسبت به بررسی العاده با رعایت قوانین و مقررامجمع عمومی فوق -02 ماده

 نماید:و ارائه پیشنهاد در خصوص موارد زیر به هیئت وزیران برای تصویب اقدام می
 تغییرات در مواد اساسنامه شرکت  -الف

 افزایش یا کاهش سرمایه شرکت  -ب

 انحلال شرکت. -ج
 رتیمغا دگاهید

( قانون اساسی به مجلس اجازه داده شده است که تصویب 58اصل ) در
های دولتی یا وابسته به دولت را به دولت واگذار کند. مفهوم این های شرکتساسنامها

های دولتی یک امر طور که اصالتاً تصویب و تشكیل شرکتاصل آن است که همان
ها نیز این شرکت لتقنینی و در صلاحیت مجلس شورای اسلامی است، انحلا

لیكن مجلس بر اساس تجویز  موضوعی تقنینی و اصالتاً در صلاحیت مجلس است،
تواند اختیار آن را در صورت صلاحدید به دولت واگذار کند. با این ( می58اصل )

( این مصوبه که بدون تجویز مجلس، به 02ماده ) وصف، حكم مندرج در بند )ج(
العاده، بتواند شرکت که با پیشنهاد مجمع عمومی فوق تهیئت وزیران اختیار داده اس

 ( قانون اساسی است.58مغایر اصل )ری و توسعه قشم را منحل کند، گذاسرمایه
 شوراي نگهبان نظر

 (، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی تشخیص داده نشد.02) ماده
*** 

 )مرحله دوم( 5۱/۱/3333مصوبه هيئت وزيران:  تاريخ
 33/۳/3333بررسي در شوراي نگهبان:  تاريخ
هاي ابلاغي شوراي عالي چوب سياستشركت مجاز است در چار -4 ماده

صنعتي و ويژه اقتصادي جهت تحقق اهداف خود نسبت به  -مناطق آزاد تجاري
 انجام موارد زير اقدام نمايد:

هاي عمراني، صنعتي، بازرگاني و خدماتي با گذاري در فعاليتسرمايه -الف
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لي هاي ابلاغي شوراي عاگذاران در چارچوب سياستمشاركت ساير سرمايه
هاي كليّ اصل صنعتي و ويژه اقتصادي با رعايت سياست -مناطق آزاد تجاري

 قانون اساسي و قانون اجراي آن.( 44)
 ... -ب
ها و مؤسسات اعتباري در استفاده از تسهيلات مالي و اعتباري بانك -ج

چارچوب موازين شرع و كارگزاري در سازمان بورس اوراق بهادار با رعايت 
 .33۱4وراق بهادار جمهوري اسلامي ايران مصوب قانون بازار ا

 ... -د
 مغایرت دیدگاه
( قانون 99های کلیّ اصل )( این مصوبه با سیاست9مغایرت بند )الف( ماده ) ایراد

( قانون اساسی همچنان باقی است؛ 001( اصل )0اساسی و در نتیجه، مغایرت آن با بند )
( قانون اساسی، دولت حق 99ی کلّی اصل )ها( بند )الف( سیاست0زیرا بر اساس جزء )

( را ندارد و انجام فعالیت 99خارج از موارد صدر اصل ) دیجد یاقتصاد تیفعال
( قانون اساسی توسط دولت، منوط به پیشنهاد هیئت 99ضروری خارج از عناوین صدر )

ه پذیر است. لذا با توجوزیران و تصویب مجلس شورای اسلامی، برای مدت معین امكان
صدر اصل  واردگذاری و توسعه قشم، خارج از مبه اینكه موضوع فعالیت شرکت سرمایه

( بند 0( قانون اساسی است، تداوم فعالیت این شرکت متوقف بر رعایت ذیل جزء )99)
( قانون اساسی، یعنی تصویب مجلس و صرفاً برای 99های کلیّ اصل ))الف( سیاست

از سوی  گذاری و توسعه قشم،سرمایه لیت شرکتمدت معین است. اما از آنجا که فعا
( بند )الف( 0) مغایر با جزء تصویب نشده است، این مصوبه ،مجلس و برای مدت معین

( قانون 001( اصل )0( قانون اساسی و در نتیجه مغایر با بند )99های کلیّ اصل )سیاست
های مقام از صلاحیتهای کلّی نظام به عنوان یكی اساسی است که بر تعیین سیاست

ی مناطق آزاد چگونگی اداره نکند. لازم به توضیح است که قانورهبری تأکید می
های کلّی ی مجلس بوده، ناظر به پیش از زمان ابلاغ سیاستصنعتی که مصوبه -تجاری
( است و استناد به 99های کلّی اصل )( قانون اساسی و قانون اجرای سیاست99اصل )

( قانون 49جوز فعالیت شرکت، قابل پذیرش نیست؛ زیرا بر اساس ماده )آن به عنوان م
از تاریخ تصویب » 98/4/0457( قانون اساسی مصوب 99های کلّی اصل )سیاست جرایا
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گردد و مادام که در قوانین بعدی این قانون، کلیه قوانین و مقررات مغایر با آن نسخ می
صریحاً و با ذکر نام این قانون و ماده مورد  نسخ و یا اصلاح مواد و مقررات این قانون

 «بود. واهدنظر قید نشود، معتبر خ
 عدم مغایرت دیدگاه
با »مجلس شورای اسلامی در راستای رفع ایراد شورای نگهبان، عبارت  (الف

را در انتهای بند « قانون اساسی و قانون اجرای آن( 99های کلّی اصل )رعایت سیاست
گذاری و ه کرده است. با تصریح به این شرط، شرکت سرمایه( اضاف9)الف( ماده )

( قانون اساسی در موارد 99های کلّی اصل )توسعه قشم باید مطابق با مقررات سیاست
( قانون اساسی تداوم فعالیت و یا انجام فعالیت جدید داشته 99خارج از صدر اصل )

رج از عناوین صدر اصل های خاباشد و یا اینكه در صورت ضرورت به انجام فعالیت
( قانون اساسی، تصویب مجلس را برای انجام فعالیت در مدت معین اخذ کند. 99)
های نسبت به مغایرت داشتن فعالیت ترتیب، ایراد پیشین شورای نگهبان، دینب

( 99های کلّی اصل )( بند )الف( سیاست0اقتصادی بند )الف( این شرکت، با جزء )
 ( قانون اساسی رفع شده است. 001جه اصل )قانون اساسی و در نتی

( سابق را از جهت شمول بر تجویز 9شورای نگهبان اطلاق بند )ج( ماده ) (ب
های مالی ربوی، خلاف موازین شرع اعلام کرد که مجلس برای برطرف تسهیلات و وام

افه را اض« در چارچوب موازین شرع»( اصلاحی، قید 9کردن این ایراد در بند )ج( ماده )
 پیشین شورای نگهبان است. ایرادی کنندهکرده است. این اصلاح، برطرف

 شوراي نگهبان نظر
 (، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.9و )ج( ماده ) )الف( هایبند

 (3)نهايي شوراي نگهبان نظر

ن گذاري و توسعه قشم، مغاير با موازين شرع و قانواساسنامه شركت سرمايه 
 اساسي شناخته نشد.

                                                                                                                                   
 .جمهور رئیس اول معاونشورای نگهبان، خطاب به  4/5/0444مورخ  9499/019/44شماره  یمندرج در نامه .3
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