
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 گزارش كارشناسي 

  چهلمين     موضوعات مورد بررسي در

 0931جلسه شوراي نگهبان در سال 

 311126كد گزارش :   

 02/01/0931:    تاريخ   انتشار  



  

 گزارش شناسنامه
 

 :موضوع

 كارشناسي گزارش
  چهلمينموضوعات مورد بررسي در 

 0931جلسه شوراي نگهبان در سال 
 

 نگهبان شوراي تحقيقات مركز: كننده تهيه

  پژوهشي معاون: علمي ناظر

 

 311126: گزارش شماره

 02/01/0931: تنظيم تاريخ



 

1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مطالب فهرست

 2 ........................................................................... كار متقاضي بيكاران از حمايت و بيكاري بيمه طرح ـ1

 7 ..................................................................................................... كار و كسب محيط مستمر بهبود طرح ـ2

 



 

2 

 

 

 طرح بيمه بيكاري و حمايت از بيكاران متقاضي كارـ 1

 مقدمه توجيهي، ضرروتها و اهداف 

و نهم  با توجه به شرايط اشتغال در كشور، تكاليف اصول بيست و هشتم و بيست 

بيكاران قانون اساسي، ضرورت بازنگري در مقررات قانون بيمه بيكاري و لزوم حمايت از 

متقاضي كار و همچنين به منظور ايجاد آرامش فكري در ميان جوانان جوياي شغل و 

 ايجاد فرصت براي مديران جهت برنامه ريزي هاي مربوط، طرح مذكور ارايه شده است.

 سابقه طرح 

موضوع تاسيس صندوق بيمه بيكاري اولين بار در برنامه پنجم عمراني كشور در سال 

وه مقننه وقت رسيد. بعد از پيروزي انقلاب اسلامي، هيئت وزيران به تصويب ق 2531

طرح ايجاد صندوق وام كارگري را به منظور  21/21/2531دولت موقت در جلسه مورخ 

 كمك به كارگراني كه بدون ميل واراده خود بيكار شده اند، تصويب نمود. 

ت سه سال به تصويب به صورت آزمايشي به مد 2511اولين قانون بيمه بيكاري درسال 

 به صورت دائمي تصويب شد. 2511مجلس شوراي اسلامي رسيد و سپس در سال 

دولت مكلف است با توجه به  ـ 2511مصوب  ـ( قانون كار 53بر اساس تبصره ماده )

اصل بيست و نهم قانون اساسي و با استفاده از درآمدهاي عمومي و درآمدهاي حاصل از 

يق ايجاد صندوق بيمه بيكاري نسبت به تامين معاش مشاركت مردم و نيز از طر

( اصل 1( اين قانون و با توجه به بند )4كارگران بيكار شده كارگاههاي موضوع ماده )

 ( قانون اساسي امكانات لازم را براي اشتغال مجدد آن فراهم نمايد.45)

مجاز  دولت  ـ2531مصوب  ـ( قانون برنامه پنجم توسعه 33مطابق بند )د( ماده )
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است برنامه جامع بيمه بيكاري كاركنان رسمي و پيماني و افراد طرف قرارداد با 

دستگاههاي اجرايي را تصويب و با استفاده از منابع دستگاه اجرايي و دارنده رديف و 

از مشاركت بيمه شدگان از سال دوم برنامه اجرا نمايد. همچنين بر اساس  حاصلمنابع 

ن برنامه پنجم توسعه، دولت موظف است اقدامات قانوني لازم را ( قانو15بند )ب( ماده )

براي اصلاح قانون كار و قانون تامين اجتماعي و روابط كار با رعايت تقويت بيمه بيكاري 

به عنوان بخشي از تامين اجتماعي و شغلي كارگران با رويكرد افزايش پوشش و 

 ال به عمل آورد.گسترش بيمه بيكاري و بيكاران در شرايط قطعي اشتغ

در اين راستا هيئت وزيران لايحه بيمه بيكاري را پس از تصويب در جلسه مورخ 

به مجلس شوراي اسلامي ارايه نمود كه در كميسيون اجتماعي مجلس در  3/3/2513

به تصويب نهايي  53/1/2513حال بررسي است و طرح فوق الذكر نيز در جلسه مورخ 

 ت.مجلس شوراي اسلامي رسيده اس

 قوانين و مقررات مربوط

  ـ2534مصوب  ـقانون تامين اجتماعي  ـالف 

 ـ 2511مصوب  ـقانون كار  ـب 

  ـ2511مصوب  ـقانون بيمه بيكاري  ـج 

  ـ2533مصوب  ـ( قانون هدفمند كردن يارانه ها 1ماده ) ـد 

  ـ2531مصوب  ـ( قانون برنامه پنجم توسعه 15بند )ب ( ماده ) ـهـ 

 ر مورد طرحنظر دولت د

نامه شماره طي تصميم 22/31/2531هيأت وزيران در جلسه مورخ 
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ضمن مخالفت با طرح مزبور، معاون حقوقي  14/31/2531مورخ  215131/43142

 جمهور را بعنوان نماينده دولت معرفي نمود.رئيس

 

 اظهار نظر كارشناسي 

 (1تبصره ماده )

عدم تصريح به صلاحيت  ابهام است. تبصره مذكور از جهت مرجع تعيين ترتيبات محل

 قانون اساسي است. 31مقام معظم رهبري در تعيين ترتيبات مذكور، مغاير اصل 

 ( 5ماده )

حضور دو نفراز بخش خصوصي )بندهاي ب و پ( در هيئت مديره صندوق  ـالف 

وابسته به دولت در مواردي كه راي گيري جلسات بدون حضور اعضاي موضوع بندهاي 

گيرد ، موجب خدشه در دولتي بودن اين صندوق مي شود كه )ت( صورت مي )الف( و

( قانون اساسي است، مگر اينكه همانند صندوق تامين اجتماعي 13اين امر مغاير اصل )

 به ماهيت عمومي غير دولتي صندوق بيمه بيكاري تصريح شود.

ان است، مغاير مندرج در تبصره كه مفيد الزام براي شوراي نگهب "تأييد"واژه  ـب 

 ( قانون اساسي است.33اصل )

 (4ماده )

حمايت مالي از بيكاران متقاضي كار توسط دولت به گفته نماينده دولت موجد بار 

مالي براي دولت به ميزان ده هزار ميليارد ريال است كه بدون پيش بيني منابع تامين 

  ( قانون اساسي است. 13آن مغاير اصل )
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 ( 7ماده )

( 23به دليل عدم ذكر معادل فارسي آن )كارگروه( مغاير اصل ) "كميته"ه واژ ـالف 

 قانون اساسي است. 

كه شامل بخش دولتي نيز مي شود، لذا  "كارفرمايان"به دليل اطلاق واژه  ـب 

( 11بند ) در انطباق با اعطاي تسهيلات صندوق توسعه ملي به كارفرمايان بخش دولتي

 223( اصل 2وسعه محل ايراد و از اين حيث مغاير بند )تهاي كلي برنامه پنجم تسياس

 قانون اساسي است.

 (11ماده )

پرداخت يك درصد از حق بيمه بيكاري توسط دولت با توجه به اينكه در  ـالف 

تمام سه درصد حق بيمه بيكاري توسط كارفرما   ـ2511مصوب  ـقانون بيمه بيكاري 

پرداخت نمي كرد، موجد بار مالي براي پرداخت مي شد و دولت وجهي از اين بابت 

 ( قانون اساسي است.13دولت است، لذا مغاير اصل )

هاي اجرايي محل تأمين و پرداخت حق بيمه محسوب ب ـ صرفه جويي در هزينه

توان آن را به عنوان يك منبع مطمئن براي تأمين منابع مالي قلمداد شود و نمينمي

 سي است.قانون اسا 13كرد، لذا مغاير اصل 

 (11ماده )

قانون  13با توجه به ايجاد بار مالي براي دولت و صندوق تأمين اجتماعي مغاير اصل 

( قانون برنامه پنجم توسعه، 11( ماده )5اساسي است. لازم به ذكر است بر اساس بند )

اي و بار مالي خارج از ارقام مقرر در جداول قوانين بودجه ايجاد هر گونه تعهد بيمه
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تي براي صندوقها ممنوع است. لذا چون موجب اصلاح قانون برنامه پنجم توسعه سنوا

 قانون اساسي است. 13شود، مغاير اصل مي

 (    22ماده )

بند )پ( نوعي اجبار به پذيرش شغل معين محسوب مي شود كه از اين جهت مغاير 

 ( قانون اساسي است.45( اصل )4بند )

 ( 21ماده )

اجبار كارفرما به پذيرش افراد معرفي شده از سوي مراكز خدمات اشتغال بر خلاف 

قانون  43ميل و اراده يك طرف قرارداد از لحاظ موازين شرعي محل تامل و مغاير اصل 

 اساسي است.

 (26ماده )

( بدليل داشتن بار مالي براي دولت و صندوق تأمين اجتماعي، مغاير 4مفاد تبصره )

 ون اساسي است.قان 13اصل 

( قانون برنامه پنجم توسعه، ايجاد هر 11( ماده )5لازم به ذكر است بر اساس بند )

اي و بار مالي خارج از ارقام مقرر در جداول قوانين بودجه سنواتي براي گونه تعهد بيمه

شود، مغاير صندوقها ممنوع است. لذا چون موجب اصلاح قانون برنامه پنجم توسعه مي

 انون اساسي است.ق 13اصل 

 (32ماده )

( 51( قانون برنامه پنجم توسعه ارتباطي با حكم مندرج در ماده )233موضوع ماده )

( قانون يادشده مي شود كه از اين 233( موجب اصلاح ماده )51ندارد ودر واقع ماده )
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( قانون 13مغاير اصل ) "( قانون آيين نامه داخلي مجلس و مالا115جهت مغاير ماده )

 ساسي است.ا

 

 بهبود مستمر محيط كسب و كار طرح ـ 2

 سابقه طرح 

 ( قانون اساسي 44( قانون اجراي سياستهاي كلي اصل )12به موجب بند )د( ماده )

اطاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران و اطاق تعاون موظفند در ايفاي   ـ2531مصوب  ـ

لازم براي ساماندهي و هماهنگي  نقش قانوني خود به عنوان مشاور سه قوه، ساز و كار

تشكلهاي اقتصادي و كسب نظرات فعالان اقتصادي را فراهم نموده و با كمك به ايجاد 

فضاي تعامل سازنده بخش خصوصي با اركان حكومت در مسايل اقتصادي، پيشنهادهاي 

و  كارشناسانه لازم را ارايه نمايند. در اين راستا اطاقها موظفند با تاسيس واحد پايش

( قانون اساسي گزارشهاي منظم لازم را به 44پيگيري اجراي سياستهاي كلي اصل )

( قانون اساسي تقديم نمايند و همچنين 44شوراي عالي اجراي سياستهاي كلي اصل )

پيش نويس قانون ايجاد فضاي مساعد كارآفريني و رفع موانع كسب و كار را تهيه و ارايه 

 ر به مجلس شوراي اسلامي ارايه شده است.كنند . بر همين اساس طرح مذكو

 اظهار نظر كارشناسي 

 ( 2ماده )

امور مربوط به تشكيل كميسيونهاي دولت و مذاكرات هيئت وزيران در آيين نامه 

( قانون اساسي 253و اصلاحات بعدي آن به استناد اصل ) 2513داخلي هيئت مصوب 
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ه داخلي هيئت دولت در ارتباط به تصويب هيئت وزيران رسيده است. تصويب آيين نام

( است و نمي توان با حكم قانوني در اداره جلسات هيئت 31با اصل تفكيك قوا )اصل 

( مبني بر الزام دولت به 1دولت و كميسيونهاي آن دخالتي نمود، لذا حكم ماده )

 ( قانون اساسي است.31( و )13درخواست و بررسي نظر كتبي اطاقها مغاير اصول )

  (3ماده )

اگر مفيد الزام براي دستگاههاي اجرايي باشد، مغاير  "مورد توجه قرار دهند"عبارت 

 ( قانون اساسي است.13اصل )

 (6ماده )

 ـ 2531مصوب  ـقانون برنامه پنجم توسعه  34به موجب بند )الف ( ماده  ـالف 

ذا اعلام و انتشار آمارهاي رسمي كشور است ،لمركز آمار ايران مرجع رسمي تهيه، 

همانگونه كه بر اساس نظر مقنن ،مركز يادشده مرجع اعلام وانتشار آمارهاي رسمي شده 

تعيين اقلام و اطلاعات آماري كه بايد اعلام و منتشر شوند نيز بر عهده مركز آمار  ، است

اعلام و انتشار است و علي  ، ايران است زيرا اين صلاحيت شامل تمامي مراحل تهيه

صلاحيت اعلام و انتشار اطلاعاتي را دارد ،صلاحيت تعيين اقلام القاعده مرجعي كه 

( موجب 1واطلاعاتي كه بايد منتشر شود نيز بر عهده دارد ،بنا بر اين قسمت اخير ماده )

قانون برنامه پنجم توسعه مي شود كه تصويب آن نيازمند راي دو سوم  (34اصلاح ماده )

 ( قانون اساسي است.13اصل )نمايندگان است و در غير اين صورت مغاير 

اعطاي صلاحيت به شوراي گفت و گو در خصوص تعيين اطلاعات آماري كه  ـب 

نمايند گاني از بخش هاي غير قوه مجريه درآن حضور دارند با توجه به اينكه موضوع 
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 ( قانون اساسي است .13آمار يك امر اجرايي محسوب مي شود ،مغاير اصل )

( 13شامل امور حاكميتي نيز مي شود، مغاير اصل ) اطلاق قسمت اخير كه ـج 

 قانون اساسي است.

 ( 7ماده )

( 23به دليل عدم ذكر معادل فارسي آن )كارگروه( مغاير اصل ) "كميته"واژه  ـالف 

 قانون اساسي است.

( توسط معاونت توسعه مديريت و سرمايه 1وضع دستور العمل موضوع ماده ) ـب 

( قانون اساسي 253جنبه آيين نامه اي دارد، براساس اصل )انساني رييس جمهور چون 

 بايد به تصويب هيئت وزيران برسد.

اين قانون تا   ـ2531مصوب  ـ( قانون برنامه پنجم توسعه 153بر اساس ماده ) ـج 

( 1هجري شمسي معتبر است. با توجه به اينكه قسمت اخير ماده ) 2514پايان سال 

( قانون 115ون يادشده مي شود، لذا اين امر مغاير ماده )( قان153موجب اصلاح ماده )

است كه تصويب آن نيازمند   ـ2511مصوب  ـآيين نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي 

 دو سوم آراي نمايندگان است والا مغاير اصل شصت و پنجم قانون اساسي است.

ده است و با توجه به اينكه تركيب اعضاي كميته ياد شده معلوم و معين نش ـد 

ممكن است اشخاصي از بخش خصوصي و غير قوه مجريه در آن با حق راي حضور 

لذا لازم الا جرا بودن تصميمات اين كميته براي دستگاههاي اجرايي مغاير  داشته باشند،

 اصول پنجاه و هفتم و شصتم قانون اساسي است .

 

 



 

 

 

 :)ره(خميني امام 

هاي آينده، كه با  كمال دقت و قدرت  نسلنسل حاضر  و چه دركنم، چه درخواهم و توصيه مينگهبان ميمحترمو  از شوراي

مطهر و قانون اساسي  بدون  هيچ ملا تحت تأثير   هيچ قدرتي  واقع نشوند  و  از قوانين مخالف با شر ع خود را ايفا   ووظايف اسلامي و ملي

كامضروراتجلوگيري نمايند و با  ملا حظهحظه  ثانويه و  گاهي  به ولايت فقيه  بايد  اجرا  شود  توجه نمايند.كشور كه گاهي با اح
 

 (222، ص 20)صحيفه امام،   ج


