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 مقدمه
 مجلس مصوبات هیکل، رانیای اسلامی جمهوری اساس( قانون 49) اصل بر اساس

ی ساسا قانونو  اسلام نیموازبا  انطباق ازنظر نگهبانی شورا لهیوسبه یاسلامی شورا
انده بازگرد مجلس به دنظریدتجی برا رتیمغا در صورتو  ردیگیمقرار  یموردبررس

 تواندیمی اسلامی شورای مجلس اساس( قانون 88موجب اصل )به نی. همچنشودیم
ی هااساسنامهصورت  نیادر  که کندی را به دولت واگذار دولتی هااساسنامه بیتصو

ی وراش دییتأی به اساسانطباق با شرع و قانون  به لحاظ ستیبایممصوب دولت 
 مقرراتو  نیقوان هیکلی، اساس( قانون 9) اصلموجب به نیا علاوه بربرسند.  نگهبان

ر ب دیبا هانیا ریغی و اسیسی، نظامی، فرهنگی، اداری، اقتصادی، مالیی، جزای، مدن
ی و اساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز اساس

 هباننگی شورای فقها بر عهدهمر ا نیا صیتشخو  است حاکم گرید مقرراتو  نیقوان
ی شورا بر عهدهی اساس( قانون 48موجب اصل )به زینی اساسقانون  ریاست. تفس

 است. قرارگرفتهنگهبان 
ی و دولتی هااساسنامهمصوبات مجلس،  هیکلاصول،  نیای اجرای راستادر 
نظر  و قرارگرفتهی حقوقی و فقه یموردبررسی نگهبان شورادر جلسات  هاهیاستفسار

 بر ینمب یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنا. با گرددیمیی شورا ابلاغ نها
 یپژوهشكده شورا نیتدوی نگهبان، گروه شورای و استدلالات مبانضرورت اعلام 

ی نگهبان، اقدام به استخراج شورای حقوقدفتر امور  نیتدوی اداره همكارنگهبان، با 
پژوهشكده،  نیا کارشناسانشورا نموده است.  نیاء ی آرانظری مباناستدلالات و 

یی ضبط و اجرای معاونت سواز  کهی نگهبان ـ شورا مذاکراتمتن  قیدق بامطالعه
و با  را استخراج نمودهء اعضا موردنظر فیظراـ استدلالات و  شودیمی سازادهیپ

. ندینمایمه ارائ کشوری حقوقجامعه  بهی علممتن  کرا در قالب ی هاآنحفظ اصالت، 
امعه ج شتریبیی هرچه آشنای نگهبان، موجب شورای اظهارنظرهایِ مبانانتشار  ناًیقی

 رگذاریتأثی حساس و شورا نیای هاتیفعالبا  کشوریی اجرای و نیتقنی نهادها و یعلم
ی و دانشگاهی در محافل پژوهشی و درسعنوان متون به تواندیم نیهمچنشده و 

 .ردیگرار ی مورد استفاده قحوزو
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 رانیمه سلامت ایاساسنامه سازمان ب

 مرحله اول
 9/11/1391ران: یخ مصوبه هیئت وزیتار
  4/2/1391نگهبان:  یدر شورا یخ بررسیتار

معاونت  شنهادیبنا به پ 9/11/1391در جلسه مورخ  رانیوز ئتیه
و به استناد بند )ب( ماده  جمهورسیرئ یو نظارت راهبرد یزیربرنامه

 مصوب – 1رانیا یاسلام ی( قانون برنامه پنجم توسعه جمهور33)
را  ریبه شرح ز «رانیسلامت ا مهبی سازمان اساسنامه»–1339 سال
 نمود: بیتصو

 رانیسلامت ا مهیسازمان ب اساسنامه
... 

ه یكل یمه درمانیب یهاسازمان از ادغام بخش -2ماده 
و  یت خدمات كشوریری( قانون مد5موضوع ماده ) یهاصندوق

مه یكشور در سازمان )صندوق( ب ی( قانون محاسبات عموم5ماده )
اساسنامه، قانون، ن یس و بر اساس مفاد ای، تأسیخدمات درمان

ن یر قوانیو سا یجتماعن ایقانون ساختار نظام جامع رفاه و تأم
شود و یمربوط و در موارد سكوت، بر اساس قانون تجارت اداره م

 نیمه سلامت در ایمربوط به ب یهاتیف و فعالیه امور، وظایكل
 گردد.یسازمان متمركز م

... 

                                                                                                                                   
  :83/13/1884ران مصوب یا یاسلام یپنجم توسعه جمهور سالهپنج( قانون برنامه 88ماده )بند )ب(  . 1
( قانون 8موضوع ماده ) یهاه صندوقیکل یدرمان یهامهیب یهاشود بخشیبه دولت اجازه داده م -ب»

 یمه خدمات درمانیکشور را در سازمان ب ی( قانون محاسبات عموم8و ماده ) یت خدمات کشوریریمد
مه یبه به امور مربوط یشود. کلیده مینام« رانیمه سلامت ایسازمان ب»د یلات جدید. تشكیادغام نما

شنهاد معاونت به یران با پیمه سلامت ایشود. اساسنامه سازمان بین سازمان متمرکز میسلامت در ا
 «.رسدیران میب هیئت وزیتصو
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 دیدگاه مغایرت -الف
 مهیب یهامزبور، سازمان بیمه سلامت ایران، از ادغام بخشبه موجب ماده  -
به  ،های مزبورشود. با توجه به اینكه صندوقها تشكیل میبرخی صندوق یدرمان

توان آنان را بر اساس اساسنامه ادغام کرد؛ زیرا این اند، نمیموجب قانون ایجاد شده
سلامی قرار داده است، که تقنین را در صلاحیت مجلس شورای ا 88امر طبق اصل 

و دولت در این خصوص، اختیاری ندارد. بر پذیر است صرفاً توسط این نهاد، امكان
قانون  88های مزبور توسط این اساسنامه، خلاف اصل این اساس، ادغام صندوق

 اساسی است.
ماده مزبور، اداره سازمان بیمه سلامت ایران را در موارد سكوت قوانین مذکور،  -

س قانون تجارت دانسته است. از آنجا که قانون تجارت، مصوب پیش از بر اسا
در »خلاف موازین شرع است، اطلاق عبارت  ،برخی از احكام آن است وانقلاب 

ی به مواد ، موجب اعتباربخش«شودمیموارد سكوت، بر اساس قانون تجارت اداره 
، مغایر موازین اطلاق عبارت مزبور ن رو،یاز ا خلاف شرعِ قانون تجارت است؛

 شرعی است.

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
قانون  (88)های مذکور در این ماده، به موجب بند )ب( ماده ادغام صندوق -

ساله پنجم توسعه بوده است که در این اساسنامه نیز به آن اشاره شده برنامه پنج
تی راست. بنابراین این ادغام، در واقع توسط دولت صورت نگرفته است که مغای

 مجلس انجام ی، بلكه با مجوز و حكم قانونباشدداشته قانون اساسی  88اصل  با
 .شده است

 دیدگاه ابهام -ج
 نظری ابراز نشد. -

 م شورا یتصم -د
ن یاز مواد ا ینكه بعضیبر اقدام بر اساس قانون تجارت، نظر به ا ی( مبن2ماده ) -
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 خلاف شرع شناخته شد. ،مادهن یفلذا اطلاق ا ،باشدین شرع میخلاف مواز ،قانون

* * * 

 سازمان عبارت است از: یمنابع درآمد -11ماده 
 ؛یافتیدر یهامهیحق ب -الف
 ؛یو حقوق یقیاشخاص حق یایها و هداكمك -ب
 ها؛ارانهی یمنابع حاصل از هدفمند -ج
موضوع  ینقد یم و جزاهایوجوه حاصل از خسارات، جرا -د
 ها؛دادگاه یاحكام قطعا ین و مقررات مربوط یقوان

 شدگان؛مهیحاصل از محل ثبت و صدور دفترچه ب یدرآمدها - ه
 ؛ین اجتماعینظام تأم یمنابع حاصل از وقف در قلمروها -و
در  یر وجوه شرعیمنابع حاصل از خمس، زكات و سا -ز

 د؛یبا مجوز مراجع تقل ین اجتماعینظام تأم یقلمروها
ن ینظام تأم یت در قلمروهامنابع حاصل از صدقات و نذورا -ح

 ؛یاجتماع
 متفرقه. یر درآمدهایسا -ط

 دیدگاه مغایرت -الف
وجوه حاصل از خسارات، »بند )د( ماده مزبور، یكی از منابع درآمدی سازمان را  -
« هادادگاه یا احكام قطعین و مقررات مربوط یموضوع قوان ینقد یم و جزاهایجرا
کل  به خزانه 1یقانون اساس 88د طبق اصل یداند. با توجه به اینكه درآمد مزبور، بامی

بینی در بودجه سالانه، به امور مربوطه اختصاص یابد ز شود و سپس با پیشیکشور وار
عدم اشاره این ماده به این  2و با عنایت به استقلال مالی سازمان بیمه سلامت ایران،

معنای عدم نیاز به طی این  قانونی )قید مطابق قوانین و مقررات مربوطه(، بهفرایند 

                                                                                                                                   
شود و همه یکل متمرکز م یدارخزانه یهادولت در حساب یهاافتیه دریکل: »یقانون اساس 88اصل  .1

 «رد.یگیموجب قانون انجام م هها در حدود اعتبارات مصوب بپرداخت

 یت حقوقیشخص یسازمان دارا -8ماده : »4/11/1843ران مصوب یمه سلامت ای( اساسنامه سازمان ب8ماده ) .2
 «ت آن نامحدود است.یشود و مدت فعالیاداره م یاست و به صورت شرکت دولت یو ادار یو استقلال مال
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قانون اساسی است. شورای  88فرایند است. بنابراین، بند )د( ماده مزبور، خلاف اصل 
نیز چنین ایرادی گرفته بود که  1سازینگهبان در خصوص اساسنامه سازمان خصوصی

 منجر به اصلاح آن شد. 
مذکور در بند )د(، ایراد « قوانین و مقررات مربوط»شود عبارت میاینكه بیان  -

کند، صحیح نیست؛ زیرا مراد از این عبارت، را رفع مین مصوبه یا 88مغایرت با اصل 
موضوع قوانین و »نیست، بلكه منظور، وجوه حاصل از « بر اساس قوانین و مقررات»

ساس قوانین و مقررات مربوطه است؛ بدین معنا که این وجوه بر ا« مقررات مربوط
 شوند، نه اینكه به خزانه کل واریز شوند.تحصیل می

مذکور در بند )و(، واجد ایراد است؛ زیرا تنها در صورتی « حاصل از وقف منابع» -
توان از منابع حاصل از وقف، برای سازمان بیمه سلامت استفاده کرد که خلاف مفاد می

 یبرا ک موقوفهیتوان از منابع حاصل از یم یر، تنها زمانگی. به عبارت دنامه نباشدوقف
جزء مصارف  یکردنهین هزیمه سلامت استفاده کرد که چنیمصرف در سازمان ب

اطلاق بند )و( در جواز استفاده از منابع  . بر این اساس،نامه باشدشده در وقفنییتع
ت یلزوم رعااین بند به  دییتقعدم مه سلامت و یمخارج سازمان ب یحاصل از اوقاف برا

 موازین شرعی است.با ، مغایر هانامهوقف یمؤدا

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
این ماده در مقام بیان واریز یا عدم واریز منابع درآمدی سازمان، به خزانه کل  -

ت کند و حتی حكمی نسبکشور نیست، بلكه صرفاً منابع درآمدی سازمان را احصا می

                                                                                                                                   
سازمان  -28ماده »وزیران: هیئت 24/7/1888سازی، مصوب ( اساسنامه سازمان خصوصی28. ماده )1

 یاجتماع ،یاز قانون برنامه چهارم توسعه اقتصاد یقانون اصلاح مواد( 24) ماده یموظف است در اجرا
 ،یاسقانون اس (99)اصل چهل و چهارم  یکل یهااستیس یو اجرا رانیا یاسلام یجمهور یو فرهنگ

 غات،یتبل ،یابیبازار ،یآگه نهیشامل هز یواگذار یهانهیرا پس از کسر هز یوجوه حاصل از واگذار
به  ،یواگذار یهانهیهز ریبر ارزش افزوده و سا اتیکارمزد انجام معاملات در بورس اوراق بهادار، مال

 «.دینما زیکل وار یدارنزد خزانه یحساب خاص
شورای نگهبان در خصوص اساسنامه سازمان  14/8/1888 مورخ 85984/83/88نظر شماره 

 یهادر حساب دیدولت با یهاافتیدر هیکل ،یقانون اساس (88)طبق اصل  نكهینظر به ا: »یسازیخصوص
در حدود اعتبارات مصوب و به موجب قانون انجام  دیها باکل متمرکز شود و همه پرداخت یدارخزانه

 «ل مذکور شناخته شد.اص ریمغا (28)لذا ماده  رد،یگ
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منابع درآمدی نیز ندارد. بر این اساس بند )د( این ماده، منافاتی با واریز به دریافت این 
ن اساس، مغایرتی هم با اصل یدرآمدهای حاصله مذکور به خزانه کل نداشته و بر ا

 قانون اساسی ندارد.  88
مبنی بر واریز تمام درآمدها به خزانه کل و وجود قانون  88با وجود حكم اصل  -

حاکم بودن احكام آن بر همه مصوبات، دیگر نیازی به تصریح محاسبات عمومی و 
مصوبات به واریز درآمدها به خزانه و تخصیص در قانون بودجه  یهیخاص در کل

ندارد. همچنین امكان واریز  88نیست. بنابراین بند )د( ماده مزبور، مغایرتی با اصل 
سلامت ایران وجود مستقیم درآمدهای مذکور در این بند به حساب سازمان بیمه 

توانند به طور مستقیم اقدام به واریز این وجوه ها نمیرا به عنوان مثال، دادگاهیندارد؛ ز
 مه سلامت کنند.یبه حساب سازمان ب

، «وجوه حاصل ... موضوع قوانین و مقررات مربوط»در بند )د(، مراد از عبارت  -
اساس این قوانین و مقررات،  آن است که این وجوه، قوانین خاص خود را داشته و بر

گیرد. بنابراین لزوم حاصل شده و پرداخت نیز بر اساس آن صورت می، وجوه مزبور
، (15)بند )د( ماده  نیبنابراو  استواریز و برداشت از خزانه کل نیز مشمول این مقررات 

 قانون اساسی نیست. 88خلاف اصل 
ن ینظام تأم یوقف در قلمروها منابع حاصل از»به ( 15ماده )اشاره بند )و(   -

، بدین معناست که این منابع برای قلمروهای نظام تأمین اجتماعی وقف شده «یاجتماع
فاد مغایرتی با م است، ین اجتماعینظام تأمو بنابراین حوزه سلامت که در قلمرو است 

 ها نخواهد داشت.نامهاین وقف

 دیدگاه ابهام -ج
ن ، ایاستبا توجه به اینكه برخی از منابع مالی مذکور در این ماده، غیردولتی  -

ممكن  ون ریاز اگیرد. و مستقیماً در اختیار سازمان قرار می شودیممنابع به خزانه واریز ن
است این برداشت وجود داشته باشد که منابع مذکور در بند )د( نیز باید مستقیماً به این 

قانون اساسی است. لذا این ابهام  88شود که این برداشت خلاف اصل  سازمان پرداخت
 تا موجبات سوءاستفاده را فراهم نسازد. ودبرطرف شن مصوبه، یدر اباید 

با توجه به اینكه مشخص نیست که وجوه حاصل از عناوین مذکور در بند )د(  -



 نظرات استدلالی شورای نگهبان 
 

8 

وه در قانون بودجه شود یا خیر و اینكه تخصیص این وج( به خزانه واریز می15ماده )
شود یا خیر، بند مذکور واجد ابهام است. در صورتی که این قیود، مدّ نظر سالانه ذکر می

قانون اساسی خواهد بود. بر این اساس،  88ن بند، مغایر با اصل یقانونگذار نباشد، ا
امكان اظهارنظر شورای نگهبان در خصوص مغایرت یا عدم مغایرت این بند با قانون 

ن رو، لازم است ابتدا این ابهام مصوبه برطرف شود تا بتوان یی میسّر نیست. از ااساس
 راجع به آن اظهارنظر کرد.

 م شورا یتصم -د
 زیا به خزانه واریست وجوه مذکور آیث که مشخص نین حی( از ا15بند )د( ماده ) -

 اظهارنظر خواهد شد. ،ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام ،ریا خیشود می
 
 

 1نگهبان یشورا نظر )مرحله اول(

از  ینكه بعضیبر اقدام بر اساس قانون تجارت، نظر به ا ی( مبن2ماده ) -1
ن ماده خلاف شرع یباشد، فلذا اطلاق این شرع مین قانون، خلاف موازیمواد ا

 شناخته شد.
ا به خزانه یست وجوه مذكور آیث كه مشخص نین حی( از ا11بند )د( ماده ) -2

 ر، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام، اظهارنظر خواهد شد.یا خیشود می زیوار
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 رحله دومم

 7/3/1391ران: یخ مصوبه هیئت وزیتار
  31/3/1391نگهبان:  یدر شورا یخ بررسیتار

 یهاه صندوقیكل یمه درمانیب یهاسازمان از ادغام بخش -2ماده 
( قانون 5و ماده ) یت خدمات كشوریری( قانون مد5موضوع ماده )

، یمه خدمات درمانیكشور در سازمان )صندوق( ب یمحاسبات عموم
ن اساسنامه، قانون، قانون ساختار نظام یس و بر اساس مفاد ایتأس

شود و ین مربوط اداره میر قوانیو سا ین اجتماعیجامع رفاه و تأم
ن یمه سلامت در ایمربوط به ب یهاتیف و فعالیه امور، وظایكل

 گردد.یمسازمان متمركز 
... 

 دیدگاه مغایرت -الف
 ابراز نشد. یـ نظر

 دیدگاه عدم مغایرت -ب

از ماده « در موارد سكوت بر اساس قانون تجارت»با توجه به حذف عبارت  -
ن شرع از یمزبور، ایراد شورای نگهبان در خصوص مغایرت شرعی این ماده با مواز

مفاد  یبرخ یانقلاب و محتو ش ازیبر قانون تجارت که مصوب پ یث ابتنای کلّیح
ز با یگر نیخلاف شرع است، برطرف شده است، ضمن آنكه این ماده، از جهات د

 ایرادی مواجه نیست.

 دیدگاه ابهام -ج
 ابراز نشد. ینظر -

 م شورا یتصم -د

 شناخته نشد. ین شرع و قانون اساسیر با موازیمغا ماده مزبور، -
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 سازمان عبارت است از: یمنابع درآمد -11ماده 
 ؛یافتیدر یهامهیحق ب -الف
 ؛یو حقوق یقیاشخاص حق یایها و هداكمك -ب
 ها؛ارانهی یمنابع حاصل از هدفمند -ج
 با رعایت، ینقد یم و جزاهایوجوه حاصل از خسارات، جرا -د
 ها؛دادگاه یا احكام قطعین و مقررات مربوط یقوان

صدور دفترچه  حاصل از محل ثبت و یدرآمدها -هـ 
 شدگان؛مهیب

 ؛ین اجتماعینظام تأم یمنابع حاصل از وقف در قلمروها -و
در  یر وجوه شرعیمنابع حاصل از خمس، زكات و سا -ز

 د؛یبا مجوز مراجع تقل ین اجتماعینظام تأم یقلمروها
ن ینظام تأم یمنابع حاصل از صدقات و نذورات در قلمروها -ح

 ؛یاجتماع
 متفرقه. یر درآمدهایسا -ط

 دیدگاه مغایرت -الف
 ابراز نشد. ینظر -

 دیدگاه عدم مغایرت -ب

ن و مقررات یموضوع قوان»، عبارت (15)با توجه به اینكه در بند )د( ماده  -
اصلاح شده است، ابهام بند « ن و مقررات مربوطیت قوانیبا رعا»به عبارت « مربوط

رف شده و این بند با ایرادی برط 88)د( سابق، در خصوص امكان مغایرت با اصل 
 مواجه نیست.

 دیدگاه ابهام -ج
 ابراز نشد. ینظر -
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 م شورا یتصم -د

 شناخته نشد. ین شرع و قانون اساسیر با موازیمغا ماده مزبور، -
 

 1نگهبان یشورا (یینها)نظر 

ر با یعمل آمده، مغاسازمان بیمه سلامت ایران با توجه به اصلاحات به هاساسنام
 شناخته نشد. یشرع و قانون اساسن یمواز
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