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 یکل یاستهایس ی( قانون اجرا42( و )6(، )3طرح اصلاح مواد )

 یقانون اساس 22اصل 

 مقدمه
 22اصل  یکل یاستهایس ی( قانون اجرا52( و )6(، )3طرح اصلاح مواد )»

اعلام وصول گردیده بود، نهایتاً در  39/5/8302که در تاریخ « یقانون اساس

اسلامی رسید. در این شوراییب مجلستصوبه 3/3/8302جلسه علنی مورخ 

 پردازیم.گزارش به بررسی این مصوبه می

 شرح و بررسی

 نکته -(8ماده )

، قلمرو فعالیت اقتصادی (8)22های کلی اصل ( قانون اجراء سیاست3ماده )

هایی که دولت در این ماده حوزه« الف»دولت را بیان نموده است. براساس بند 

این بند « 2»و « 3»شده و تبصره  تعیینقتصادی ندارد آن حق انجام فعالیت ا

« 3»بدین صورت که در تبصره استثنائات این حکم را مشخص نموده است. 

هایی ای( در مناطق محروم و طرحهای توسعهدولت مجاز شده )از طریق سازمان

                                                                                                                                                     
 : قلمرو فعاليتهاي اقتصادي دولت به شرح زير تعيين مي شود - 3ماده .  8

هاي اقتصادي كه موضوع مالكيت ، سرمايه گذاري و مديريت براي دولت در آن دسته از بنگاه -الف 
اي، هاي سرمايههاي تملك دارايي( اين قانون است، ازطرح2ها مشمول گروه يك مادة )فعاليت آن

هاي خصوصي و تعاوني و بخش عمومي تي، مشاركت با بخشتأسيس مؤسسه و يا شركت دول
 .به هرميزان ممنوع است غيردولتي، به هرنحو و

... 
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ولیت نظام در ئبه مسگذاری ندارد باتوجه که بخش خصوصی تمایلی به سرمایه

نیز « 2»گذاری به هرمیزان نماید و در تبصره اقدام به سرمایهاره کشور، حسن اد

با بخشهای غیردولتی به ای( های توسعهدولت مجاز است )از طریق سازمان

 .صورت مشترك در حوزه های نوین با فناوری پیشرفته سرمایه گذاری نمایند

وجود، م با حفظ استثنائات ،در این ماده براساس تبصره اصلاحیحال 

 لزومنظیر تری برای اعمال این استثنائات تر و مشخصهایی دقیقچارچوب

ها از طریق گذاری در این طرحاحراز عدم تمایل بخش خصوصی در سرمایه

اعلام در یک سامانه، لزوم تصویب هریک از طرح ها توسط دولت در بازه 

نظر یراد بهدرنظر گرفته شده است و از این حیث فاقد ازمانی مشخص و ... 

 رسد. می

گرفته است که در البته اصلاحات دیگری نیز در تبصره اصلاحی صورت

 رابطه نکات ذیل قابل توجه است:این

عدم واگذاری سهام دولت در مهلت  برایمطابق فراز سوم این ماده،  -اول

بینی شده است که براساس آن عدم واگذاری بنگاه اجرا پیشمقرر ضمانت

 غیرقانونی در اموال عمومی محسوب شده است. درحکم تصرف 

ای را های توسعهموجب فراز چهارم دولت مکلف شده سهم سازمانبه -دوم

خصوص وجود دارد این ای که در اینهای مذکور پرداخت نماید. نکتهاز محل

 از حاصل وجوههفتاد درصد ، (8)(3ماده )« 7»اکنون مطابق تبصره است که هم

                                                                                                                                                     
حاصل از واگذاري ها جهت اجراي مفاد بند ) د (  هوجو ....( 33/11/1332)الحاقي - 7تبصره .  8

ي سياست هاي ( قانون اجرا 23( قانون اساسي و ماده )  44سياست هاي كلي اصل چهل و چهارم ) 
 وجوه(  ٪73( قانون اساسي به خزانه واريز مي شود . هفتاد درصد )  44كلي اصل چهل و چهارم ) 
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 هایسازمان اختیار در کشور ایتوسعه هایسازمان به وابسته ایشرکته واگذاری

 کمتر مناطق اقتصادی توسعه منظور به غیردولتی بخش با مشارکت برای مذکور

های ام، ایفای وظایف حاکمیتی در حوزههای نیمه تمیافته، تکمیل طرح توسعه

گذاری مصرف ها جهت واسازی بنگاهفناوری پیشرفته و پرخطر و آماده نوین با

( قانون اجرای سیاستهای کلی اصل 50همچنین باتوجه به اینکه ماده ) شود.می

ها را مشخص نموده و از قانون اساسی مصارف وجوه حاصل از واگذاری (8)22

ایجاد زیربناهای اقتصادی با اولویت مناطق کمتر توسعه »جمله این مصارف 

 نهوغیردولتی تا سقف چهلمشارکت شرکتهای دولتی با بخش های »، «یافته

ایفاء »و « ( به منظور توسعه اقتصادی مناطق کمتر توسعه یافته%20) درصد

« های نوین با فناوری پیشرفته و پرخطروظایف حاکمیتی دولت در حوزه

ای براساس احکام های توسعهسازمانگذاری باشد و از سوی دیگر سرمایهمی

                                                                                                                 
 

 مذكور هاي سازمان اختيار در كشور اي توسعه هاي سازمان به وابسته شركتهاي واگذاري از حاصل
ته ، تكميل غيردولتي به منظور توسعه اقتصادي مناطق كمتر توسعه ياف بخش با مشاركت براي

طرحهاي نيمه تمام ، ايفاي وظايف حاكميتي در حوزه هاي نوين با فناوري پيشرفته و پرخطر و آماده 
 سازي بنگاهها جهت واگذاري مصرف مي شود .

سياستهاي كلي، وجوه حاصل از واگذاري هاي موضوع اين قانون از  «د»باتوجه به بند  - 23ماده .  8
ملياتي به حساب خاصي نزد خزانه داري كل كشور واريز و در موارد جمله شركتهاي مادرتخصصي و ع

  : زير مصرف مي شود
... 
 ايجاد زيربناهاي اقتصادي با اولويت مناطق كمتر توسعه يافته، - 3
... 
( به منظور توسعه  %43مشاركت شركتهاي دولتي با بخش هاي غيردولتي تا سقف چهل و نه )  - 5

 ه يافته،اقتصادي مناطق كمتر توسع
... 
 ايفاء وظايف حاكميتي دولت در حوزه هاي نوين با فناوري پيشرفته و پرخطر، - 7
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بخشی از منابع مربوط به مصارف فوق به ، قرار داردها موجود در این حوزه

 ای اختصاص یافته است. های توسعهسازمان

 نکته -(4ماده )

(، نوعی اصلاح تنقیحی 3ماده )« الف»بند « 2»گرفته در تبصره تاصلاح صور

بینی شده است. با پیش« 3»بوده که باتوجه به اصلاح صورت گرفته در تبصره 

گذاری فعلی، موضوع نحوه سرمایه« 2»صره این توضیح که در فراز اخیر تب

های نوین را بیان شده است که باتوجه به در حوزه فناوری ایهای توسعهسازمان

، این موضوع نیز مشمول ترتیبات و قیود تبصره مذکور قرار «3»اصلاح تبصره 

 حذف گردید. « 2»گرفت و لذا فراز دوم تبصره 

 تذکر -(3ماده ) 

( قانون اجرای سیاست های کلی اصل 6تی را در ماده ). این ماده اصلاحا8

، قانون 8/2/8302قانون اساسی اعمال نموده است و منظور از قانون مصوب  22

قانون  22( قانون اجرای سیاست های کلی اصل 7( و )6(، )8اصلاح مواد )

باشد که ماده حاضر ماده مجلس شورای اسلامی می 8/2/8303اساسی مصوب 

بایست اصلاحی مزبور را مجدداً مورد اصلاح قرار داده است. لذا می( قانون 6)

قانون اصلاح »در صدر این ماده حذف و یا عنوان « 8/2/8302مصوب »عبارت 

قانون اساسی  22( قانون اجرای سیاست های کلی اصل 7( و )6(، )8مواد )

 به صورت کامل ذکر شود.« 8/2/8303مصوب 

 نکته -«1»بند 

این ماده دایره شمول حکم این « 8»در بند  هلاح صورت گرفتباتوجه به اص

بند از مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی به اشخاص مذکور در این بند 
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اشخاص موضوع این بند  (8)(6ماده )« 8» گسترش یافته است. مطابق حکم بند

مجاز به فعالیت در بازار تولید کالا و خدمات هستند مشروط براینکه فعالیت 

اند ها موجب اخلال در رقابت نگردد. همچنین اشخاص مزبور مکلف شدهآن

 وابسته و تابعه هایشرکت کلیه مستقیم غیر و مستقیم مالکیت مجموع گزارش

 رقابت شورای به بار یک ماه شش هر خدمات و کالا تولید بازار هر در را خود

 .کنند ارسال

دامنه اشخاص مذکور  کهای که در این خصوص وجود دارد این است نکته

در بند اصلاحی)نظیر نهادهای نظامی و انتظامی و نهادهای انقلاب اسلامی( 

گردد و از این باشند نیز میشامل نهادهایی که زیرنظر مقام معظم رهبری می

ها در بازار کالا و نماید، فعالیت آنحیث به دلیل اینکه این نهادها را ملزم می

مشروط به عدم اخلال در رقابت باشد و  ،رقابتخدمات با نظارت شورای 

مطابق خود را به این شورا بدهند محل تأمل است. البته  گزارش مجموع مالکیت

 اجرای عدم»، 22های کلی اصل همین ماده از قانون اجرای سیاست «2»تبصره 

 اذن با هستند رهبری معظم مقام نظر تحت که نهادهایی مورد در قانون این

له لازم تشخیص دهند اجرای و درنتیجه در مواردی که معظم« باشدمی ایشان

                                                                                                                                                     
به منظور تسهيل حضور بخشهاي غير دولتي ، خصوصي و تعاوني در فعاليت هاي  - 6ماده .  8

 : اقتصادي و برقراري رقابت سالم و ايجاد امنيت براي سرمايه اين بخشها مقرر مي گردد

( قانون محاسبات عمومي و كليه شركتهاي 5ت و نهادهاي عمومي غير دولتي موضوع ماده )مؤسسا - 1
توانند در بازار توليد كالا و خدمات تابعه و وابسته آنها كه قانوناً مجوز فعاليت اقتصادي را دارند، مي

مؤسسات  ها موجب اخلال در رقابت گردد. اين نهادها وفعاليت داشته باشند مگر آنكه فعاليت آن
موظفند گزارش مجموع مالكيت مستقيم و غير مستقيم كليه شركتهاي تابعه و وابسته خود را در هر بازار 
توليد كالا و خدمات هر شش ماه يك بار به شوراي رقابت ارسال كنند. عدم ارائه اطلاعات و يا خلاف 

 .ن قانون است( اي 72واقع بودن آن توسط نهادها و مؤسسات مذكور مشمول حكم ماده ) 



7 

 

 .گردداین احکام با اذن ایشان در خصوص نهادهای زیر مجموعه متوقف می

شرکتها و ( قانون 6ماده )« 2»اکنون نیزمطابق بندبه ذکر است که هملازم

، «می کشورنهادهای نظامی و انتظا» نهادهایی نظیر بنگاههای اقتصادی و متعلق به

موظفند « نهادهای انقلاب اسلامی»و « های وقفی و بقاع متبرکهنهادها و سازمان»

نسبت به ارائه اطلاعات کامل مالی خود جهت ثبت نزد سازمان بورس و اوراق 

های مذکور بنگاههمچنین بهادار مطابق قوانین و مقررات مربوط عمل کنند. 

اختار و شیوه گزارشگری مالی موظفند در صورت لزوم نسبت به مطابقت س

رسد با نظر می. در این رابطه نیز بهمقررات بازار سرمایه اقدام کنند برابر قوانین و

الذکر، این بند فاقد ایراد تشخیص داده شده سابق« 2»توجه به حکم تبصره 

 است.

 نکته -«2»بند 

اصلاح نموده  بند اصلاحی فوق،را در راستای  (8)(6ماده )« 5»این بند نیز بند 

را « 8»است. بند مذکور میزان مجاز فعالیت اقتصادی برای اشخاص موضوع بند 

گفته مبنی بر شمول احکام این . دراین خصوص نیز نکته پیشبیان نموده است

های تحت نظر رهبری وجود دارد و براین اساس سهم این بند نسبت به دستگاه

گردد  و در صورت افزایش از د میها نیز در بازار محدود به چهل درصدستگاه

باشند. البته در این رابطه نیز این سقف مکلف به واگذاری سهم خود در بازار می

                                                                                                                                                     
 ...   -6. ماده  8
( قانون محاسبات عمومي و شركتهاي 5مؤسسات و نهادهاي عمومي غير دولتي موضوع ماده ) - 2

 بازار سهم( ٪43تابعه و وابسته آنها حق مالكيت مستقيم و غير مستقيم مجموعاً حداكثر تا چهل درصد )
 .دارند را خدمت يا و كالا هر
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مبنی بر عدم اجرای احکام این قانون  پیش گفته« 2»استثناء مذکور در تبصره 

ناظر به احکام  نظر رهبری در صورت اذن ایشان، های تحتنسبت به دستگاه

 .گرددیز میاین بند ن

  111اصل « 1»و بند  58نکته ومغایرت با اصل  -«3»بند 

ماده  (5)«81»و  (8)«7»در بند « شرکت کنترل کننده»و « سهام کنترلی»مفهوم  .1

 ذکر شده است. 22های کلی اصل ( قانون اجرای سیاست8)

الحاقی برخی از مؤسسات و نهادهای عمومی « 5»تبصره . براساس 2

( قانون که 6ماده )« 5»وزارت اقتصاد و دارائی از حکم بند غیردولتی با تأیید 

ا مشخص نموده است دامنه مجاز فعالیت اقتصادی اشخاص موضوع این بند ر

ای که در این رابطه وجود دارد این است که استثناء مزبور اند. نکتهمستثنی شده

یقی، و دقدهد بدون ضوابط مشخص به وزیر امور اقتصاد و دارایی اجازه می

نماید و لذا از این حیث نوعی تفویض قانون گذاری  گذار را نقضحکم قانون

 قانون اساسی می باشد. 12محسوب و مغایر اصل 

در قانون اساسی  22سیاست های کلی اصل از « ج»صدر بند همچنین مطابق 

 یواگذار یقاز طر یردولتیغ یهاهای کلی توسعة بخشخصوص سیاست

های خصوصی و تعاونی در سازی بخشوانمند، به تدولتی یاهو بنگاه هایتفعال

و  المللیهای بینها در بازارکالا رقابتاقتصاد و حمایت از آن جهت 

                                                                                                                                                     
كه دارنده آن قادر به تعيين اكثريت اعضاء اقل ميزان سهام مورد نياز براي آنـ سهام كنترلي: حد7 . 8

 .هيأت مديره شركت باشد
كننده: بنگاه يا شركتي كه از طريق تملك تمام يا قسمتي از سهام يا ـ بنگاه يا شركت كنترل18. 4 

ي ديگر را در يك بازار سرمايه يا مديريت و يا از طرق ديگر، فعاليتهاي اقتصادي بنگاهها يا شركتها
 .كندكنترل مي



3 

 

و  پذیریرقابتدر راستای افزایش کارآیی و سازی گیری خصوصیهتج

، تأکید شده است. لذا حکم این بند که اجازه داده گسترش مالکیت عمومی

درصد سهم بازار مومی غیردولتی بیش از چهل درصد و تا صدبرخی نهادهای ع

های کلی نظام را داشته باشند مخل رقابت محسوب و درنتیجه مغایر سیاست

 باشد.می

 ابهام  -«7»بند 

اجرا برای تکالیفی بینی ضمانتاصلاح موضوع این بند در واقع در مقام پیش

است. نکته حائز اهمیتی که های اقتصادی گذاشته شده است که برعهده بنگاه

درخصوص این ماده وجود دارد این است که مرجع تشخیص تخلف موضوع 

این بند مشخص نیست و معلوم نیست اعلام وزیر امور اقتصاد و دارائی در این 

 خصوص ناظر به تشخیص چه مرجعی است. 

همچنین معلوم نیست جریمه مقرر در ذیل این بند نوعی مجازات است که 

نظیر  یست توسط مرجع قضائی اعمال شود و یا اینکه توسط مرجع دیگریمی با

 شود.اعمال می سازمان بورس و اوراق بهادار

صرفاً واریز وجوه حاصل از  علاوه بر موارد فوق قسمت اخیر این بند

بینی نموده است و در خصوص واریز ها را به خزانه کل کشور پیشجریمه

انه کل کشور تصریحی ندارد ولذا حکم مزبور وجوه حاصل از کارمزدها به خز

قانون اساسی  23از حیث عدم واریز این وجوه به خزانه کل کشور مغایر اصل 

 شود.محسوب می
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 ایران اسلامیلایحه اساسنامه شرکت ملی پست جمهوری

 مقدمه 
که ابتدا تحت عنوان « ایراناسلامیپست جمهوری یاساسنامه شرکت مل یحهلا»

به مجلس ارائه گردیده بود، « ایراناسلامیپست جمهوری سازمانساسنامه ا یحهلا»

اساسی جهت تصویب آزمایشی به کمیسیون مربوطه ارجاع و قانون 12مطابق اصل 

 2با اجرای آزمایشی مصوبه کمیسیون برای مدت  3/3/8302نهایتاً مجلس در تاریخ 

 سال موافقت نمود. 

 شرح و بررسی
بار در تاریخ ست جمهوری اسلامی ایران، نخستینقانون تشکیل شرکت پ

به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید و یک سال بعد در تاریخ  3/1/8366

قانون اساسنامه شرکت پست »لایحه اساسنامه آن نیز تحت عنوان  2/5/8367

 رسد. به تصویب مجلس شورای اسلامی می« ایراناسلامیجمهوری

اساسی و قانون اجرای قانون 22های کلی اصل شدن سیاستدر راستای اجرایی

 یاصل یهاشبکه»بر اینکه دولت صرفاً مجاز به در اختیار داشتن ها مبنیاین سیاست

قانون »باشد، ماده واحده می« یپست یهخدمات پا یعتوز یریتو مبادلات و مد یهتجز

تصویب به  2/5/8309در تاریخ  (8)«تشکیل سازمان پست جمهوری اسلامی ایران

                                                                                                                                                     
هاي شبكه هاي اصلي تجزيه و مبادلات و ماده واحده ـ به منظور انتزاع و انتقال وظايف و فعاليت - 8

سازمان پست جمهوري »مديريت توزيع خدمات پايه پستي از شركت پست جمهوري اسلامي ايران، 
 شود.ري اطلاعات تشكيل ميوابسته به وزارت ارتباطات و فناو« اسلامي ايران

ـ اساسنامه سازمان يادشده ظرف سه ماه از تاريخ تصويب اين قانون توسط دولت تهيه و براي 1تبصره 
 شود.تصويب به مجلس شوراي اسلامي ارسال مي

گري حوزه فعاليتهاي پستي در كشور غير از وظايف حاكميتي سازمان ـ كليه وظايف تصدي2تبصره 
 1387( قانون اساسي مصوب 44قانون اجراي سياستهاي كلي اصل چهل و چهارم ) يادشده مطابق با

 



11 

 

منظور انتزاع و مجلس شورای اسلامی رسید. به موجب این قانون مقرر گردید تا به

 توزیع مدیریت و مبادلات و تجزیه اصلی هایشبکه فعالیتهای و وظایف» انتقال

 پست شرکت از -ی وظایف حاکمیتی هستندکه در زمره-« پستی پایه خدمات

عنوان یک به «ایران سلامیا جمهوری پست سازمان»ایران،  اسلامی جمهوری

 فناوری اطلاعات تشکیل گردد.  و ارتباطات وزارت به سازمان وابسته

قانون مورد اشاره نیز دولت را مکلف نمود تا اساسنامه این سازمان « 8»تبصره 

را تهیه و برای تصویب به مجلس شورای اسلامی ارسال کند. بنابراین، مطابق 

های پستی در اختیار تی در حوزه فعالیتمصوبه اخیر مجلس، وظایف حاکمی

شرکت پست »و وظایف تصدی برعهده « ایراناسلامیسازمان پست جمهوری»

های کلی اصل قرار گرفت تا مطابق قانون اجرای سیاست« ایراناسلامیجمهوری

 اساسی اعمال شود.قانون 22

یخ متعاقب این قانون، دولت لایحه اساسنامه سازمان مذکور را در تار

منظور تصویب به مجلس ارائه نمود و مجلس نیز این لایحه را به 87/1/8308

رغم صورت آزمایشی( به کمیسیون مربوطه ارجاع داد. اما کمیسیون مزبور، علی)به

اساسنامه »بود، آن را به شکل « اساسنامه سازمان پست»اینکه لایحه دولت ناظر به 

این  رساند که در حال حاضر موضوع بررسیبه تصویب  «شرکت ملی پست

 باشد. گزارش می

 باتوجه به سیر تصویب این مصوبه نکات ذیل حائز اهمیت است:

 اساسنامه شرکت پست جمهوری»اکنون قانونی دائمی، تحت عنوان . هم8

روی که وجود دارد و از این جهت ضرورت تصویب اساسنامه پیش« ایران اسلامی
                                                                                                                 

 
 شود.انجام مي
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)مصوب « ایران اسلامیاساسنامه شرکت پست جمهوری »لحاظ موضوعی با از 

به ذکر است که صورت آزمایشی محل تأمل است. لازم( تفاوتی ندارد، به2/5/8367

« ایراناسلامی اساسنامه شرکت پست جمهوری »موجب ماده آخر همین مصوبه، به

اضر جایگزین ( نسخ شده است و لذا مصوبه آزمایشی ح2/5/8367)مصوب 

 اساسنامه دائمی موجود خواهد شد.

مصوب « )قانون تشکیل سازمان پست جمهوری اسلامی ایران». مطابق 5

اسلامی( دولت موظف به ارائه لایحه اساسنامه سازمان شورای مجلس  2/5/8309

ای در همین خصوص نمود، لکن پست بوده است و دولت نیز اقدام به ارائه لایحه

( خود 8مقام تصویب این اساسنامه ضمن تغییر عنوان لایحه، در ماده )کمیسیون در 

شرکت »که وجود داشته است را به « ایراناسلامی شرکت پست جمهوری »عنوان 

تغییر داده و در ماده آخر از مصوبه خود قانون « ایراناسلامی ملی پست جمهوری 

و همچنین قانون  2/5/8309ایران مصوب اسلامیتشکیل سازمان پست جمهوری

کند. را نسخ می 2/5/8367ایران مصوب اسلامیاساسنامه شرکت پست جمهوری

رسد موضوع مصوبه دولت که ناظر به سازمان پست نظر میلذا به

 ایران بوده است از سوی کمیسیون به کلی منقلب شده است.اسلامیجمهوری

نامه قابل طرح . فارغ از نکات فوق نکته دیگری که درخصوص این اساس3

های های دولتی توسط کمیسیونسازمان است امکان تصویب آزمایشی اساسنامه

( قانون اساسی دوگونه 12داخلی مجلس است. با این توضیح که طبق اصل )

گذاری برای مجلس شورای اسلامی، پذیرفته شده است. نخست آنکه تفویض قانون

خود  داخلی هایکمیسیون را به یناز قوان اختیار وضع بعضی در موارد ضروری»

 ها، مؤسساتها، شرکتسازمان اساسنامه دائمی تصویب»دوم آنکه «. کند تفویض

 تصویب ذیربط واگذار کند و یا اجازه هایکمیسیون بهرا  دولت به یا وابسته دولتی
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ظر برخی، مجلس ن، به12لذا باتوجه به قسمت دوم اصل «. بدهد دولت ها را بهآن

های داخلی خود محول ها را به کمیسیونصرفاً اجازه دارد تصویب دائمی اساسنامه

صورت آزمایشی وجود ندارد. البته، در مقابل این ها بهنماید و امکان تصویب آن

استدلال ممکن است پاسخ داده شود که همانگونه که امکان تصویب اساسنامه 

تواند تصویب چنین نون وجود دارد، مجلس نیز میهای دولتی به صورت قاسازمان

 های داخلی خود محول نماید. صورت آزمایشی به کمیسیونقوانینی را به

فارغ از مسائل کلی فوق، درخصوص مواد این مصوبه نیز ایرادات ذیل قابل 

 طرح است:

کلیه  »قانون اساسی  22های کلی اصل سیاست« الف»بند « 5-8»براساس جزء 

های مادر مخابراتی، امور واگذاری فرکانس پست و مخابرات به استثنای شبکهامور 

می « و شبکه های اصلی تجزیه و مبادلات و مدیریت توزیع خدمات پایه پستی

ها و نهادهای عمومی غیردولتی و بخش های تعاونی و توسط بنگاهبایست 

ی صورت بپذیرد. لکن مصوبه حاضر در این خصوص تفکیک مشخص خصوصی

های تصدی را از حاکمیتی و خدمات پایه پستی جدا سازد ارائه ننموده که فعالیت

تر گفته شد ماده اخیر این مصوبه، قانون تشکیل است. همچنین همانگونه که پیش

سازمان پست جمهوری اسلامی ایران که به منظور تفکیک این موارد، اقدام به 

 ه است. تأسیس سازمان مزبور نموده بود را نسخ نمود

توان وظایفی که برای ارکان این شرکت درنظر گرفته شده بر ایراد فوق میعلاوه

های استخدامی، مالی و نامهرا نیز واجد برخی ایرادات دانست، نظیر تصویب آئین

معاملاتی توسط مجمع عمومی باتوجه به عضویت اعضای غیروزیر در آن، اتخاذ 

ای تشکیلاتی شرکت توسط این مجمع از هتصمیم در مورد ساختار کلان و پست

 جمهور در اداره امور اداری و استخدامی کشور.جهت صلاحیت رئیس
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هایی که برای کمیسیون تنظیم مقررات ارتباطات در مواد همچنین صلاحیت

های پستی و بینی شده از جهاتی نظیر تشخیص تخلفات فعالیت( پیش57( و )52)

کان اعمال جرایم، بازنگری در نرخ جرایم و ... اعمال ضمانت اجراء متناسب، ام

 گونه ضابطه و معیاری واجد ایراد است. بدون هیچ
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 اساسنامه شرکت آموزشی علوم و فنون کیش

 مقدمه

در جلسه مورخ  «آموزشی علوم و فنون کیش مؤسسهاساسنامه »

( قانون 7( و ماده )2ماده )« ب»هیأت وزیران، به استناد بند  87/85/8303

مصوب – (8)صنعتی جمهوری اسلامی ایران –گونگی اداره مناطق آزاد تجاری چ

بر چند ایراد و تذکر جزئی، تصویب گردید و شورای نگهبان علاوه -8375

تصویب اساسنامه مذکور را خارج از حدود صلاحیت هیأت وزیران مقرر در 

 12با اصل  مواد مورد استناد اعلام کرد و از این جهت این اساسنامه را مغایر

 قانون اساسی دانست.

 بررسی شرح و 
منظور رفع ایرادات شورای نگهبان مبنی بر عدم مجوز هیأت وزیران به

بر اصلاح عنوان ای، علاوهوزیران در تصویب اساسنامه چنین مؤسسههیأت

و تبدیل آن به « آموزشی علوم و فنون کیش شرکتاساسنامه »اساسنامه به 

ی از مواد این اساسنامه را تغییر داد. البته لازم به ذکر شرکت سهامی خاص، برخ

است که مفاد این اساسنامه از نظر اهداف، ارکان، سرمایه و بسیاری از موارد 

دیگر تقریباً ثابت باقی مانده که این موضوع باعث تأمل در ماهیت واقعی این 

                                                                                                                                                     
 هيأت وزيران مسئوليت:  -4ماده  -8

 ها و هماهنگ نمودن كليه فعاليتهاي هر منطقه. نامهتصويب آيين -الف
 تصويب اساسنامه سازمان و شركتهاي تابعه. -ب
 ... -ج

از است با تصويب هيأت وزيران نسبت به تشكيل شركتهاي لازم كه سازمان هر منطقه مج -7ماده 
 شود، اقدام نمايد.طبق موازين قانون تجارت تشكيل مي



16 

 

وجه به را باتشود و صلاحیت هیأت وزیران در ایجاد چنین شرکتی شرکت می

 -( قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری7( و ماده )2ماده )« ب»اینکه بند 

را به سازمان « شرکت»صنعتی جمهوری اسلامی ایران تنها اجازه تشکیل 

وزیران سپرده است، مجدداً با تردید هرمنطقه و تصویب اساسنامه آن را به هیأت

 سازد.مواجه می

 مغایرت -( 4ماده )

اساسنامه مؤسسه »ینکه شورای نگهبان در نظر خود راجع به رغم اعلی

 2اقدامات مذکور در ماده »تصریح نموده بود که « آموزشی علوم و فنون کیش

، اما در اساسنامه اصلاحی چنین قیدی اضافه «باید به موازین شرعی مقید شود

 نشده است.

 نکته -(44( و )81مواد )

برای اشخاص مذکور در »بر اینکه نیبا توجه به تصریح شورای نگهبان مب

با توجه به وظایف و اختیاراتی که به عهده آنان گذاشته شد لازم  55و  87مواد 

، در «باشنداست شرط وثاقت و امانت گردد و الا خلاف موازین شرع می

 اند.اساسنامه اصلاحی این نکته اعمال شده و مواد مورد اشاره اصلاح گردیده

 نکته –(48ماده )

 این ماده تذکر شورای نگهبان اعمال گردیده است.« ح». در بند 8

« خ»مصوبه اولیه و بند « ط»رغم تصریح شورای نگهبان، در بند . علی5

تسلیم »به عبارت « تسلیم به دعوی یا انصراف از آن»مصوبه فعلی، عبارت 

 اصلاح نشده است.« دعوی یا انصراف از آن
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