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 مقدمه
 مجلس مصوبات هیکل، رانیا یاسلام یجمهور یاساس( قانون 49) اصل اساسبر 

 یاساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباق ازنظر نگهبان یشورا لهیوسبه یاسلام یشورا
بازگردانده  مجلس به دنظریتجد یبرا رتیمغا در صورتو  ردیگیمقرار  یموردبررس

 تواندیم یاسلام یشورامجلس  یاساس( قانون 58موجب اصل )به نی. همچنشودیم
 یهااساسنامهصورت  نیادر  که کندرا به دولت واگذار  یدولت یهااساسنامه بیتصو

 یشورا دییتأبه  یاساسانطباق با شرع و قانون  به لحاظ ستیبایممصوب دولت 
 مقرراتو  نیقوان هیکل، یساسا( قانون 9) اصلموجب به نیا علاوه برنگهبان برسند. 

بر  دیبا هانیا ریغو  یاسیس، ینظام، یفرهنگ، یادار، یاقتصاد، یمال، ییجزا، یمدن
و  یاساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز اساس

 نگهبان یشورا یفقها بر عهدهامر  نیا صیتشخو  است حاکم گرید مقرراتو  نیقوان
 یشورا بر عهده یاساس( قانون 45موجب اصل )به زین یاساسقانون  ریاست. تفس

 است. قرارگرفتهنگهبان 
و  یدولت یهااساسنامهمصوبات مجلس،  هیکلاصول،  نیا یاجرا یراستادر 
و نظر  قرارگرفته یحقوقو  یفقه یموردبررسنگهبان  یشورادر جلسات  هاهیاستفسار

 بر یمبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنا. با گرددیمشورا ابلاغ  یینها
 یپژوهشكده شورا نیتدونگهبان، گروه  یشوراو استدلالات  یمبانضرورت اعلام 

نگهبان، اقدام به استخراج  یشورا یحقوقدفتر امور  نیتدواداره  یهمكارنگهبان، با 
وهشكده، پژ نیا کارشناسانشورا نموده است.  نیاآراء  ینظر یمباناستدلالات و 

ضبط و  ییاجرامعاونت  یسواز  کهنگهبان ـ  یشورا مذاکراتمتن  قیدق بامطالعه
و با  را استخراج نمودهء اعضا موردنظر فیظراـ استدلالات و  شودیم یسازادهیپ

. ندینمایمارائه  کشور یحقوقجامعه  به یعلممتن  کیرا در قالب  هاآنحفظ اصالت، 
جامعه  شتریبهرچه  ییآشنانگهبان، موجب  یشورا ینظرهااظهار یمبانانتشار  ناًیقی

حساس و  یشورا نیا یهاتیفعالبا  کشور ییاجراو  ینیتقن ینهادها و یعلم
در محافل  یپژوهشو  یدرسعنوان متون به تواندیم نیهمچنشده و  رگذاریتأث

 .ردیگمورد استفاده قرار  یحوزوو  یدانشگاه
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 اساسنامه صندوق ملي محيط زيست

 درآمد
( قانون اساسی و بنا به پیشنهاد 58هیئت وزیران در راستای اختیار حاصل از ذیل اصل )

( قانون برنامه پنجساله 751( بند )الف( ماده )2) سازمان محیط زیست و به استناد جزء
« اساسنامه صندوق ملی محیط زیست»، 7854پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران مصوب 

تصویب کرد. این مصوبه جهت جریِّ مراحل قانونی مقررّ در  22/2/7848را در جلسه 
به شورای نگهبان ارسال شد.  12848/94555ی شماره ( قانون اساسی، طی نامه58اصل )

، این اساسنامه را مغایر 79/5/7848شورای نگهبان با بررسی این مصوبه در جلسه مورخ 
ی شماره نامه ص را طیبا قانون اساسی تشخیص داد و نظر خود در این خصو

به هیئت وزیران اعلام کرد. هیئت وزیران برای رفع ایراد  78/5/7848مورخ  2992/702/48
ی نامه اصلاحاتی در اساسنامه اعمال و آن را طی ،75/5/7848ی شورای نگهبان در جلسه

ل برای اظهار نظر مجدد به شورای نگهبان ارسا 20/5/7848مورخ  49909/94555شماره 
شورای نگهبان  72/4/7848ی مورخ ی اصلاحی در دستور کار جلسهکرد. بررسی مصوبه

قرار گرفته که پس از بحث و بررسی، ایراد پیشین را برطرف شده دانست و نظر خود مبنی 
ی شماره بر مغایرت نداشتن مفاد این اساسنامه با موازین شرع و قانون اساسی را طی نامه

 به هیئت وزیران اعلام کرد.  24/8/7842مورخ  2188/702/48
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 (مرحله نخست) 62/2/3131وزيران:  ئتیهتاريخ مصوبه 
 31/8/3131 و 13/7/3131بررسي در شورای نگهبان:  هایاريخت

 اساسنامه تكلیّ* 
به پیشنهاد شماره  62/2/3131هیئت وزيران در جلسه 

سازمان حفاظت محیط زيست و  38/2/3131مورخ  68783-3
ساله پنجم ( قانون پنج387( بند )الف( ماده )6ناد جزء )به است

اساسنامه  -3183مصوب  -توسعه جمهوری اسلامي ايران
 صندوق ملي محیط زيست را به شرح زير تصويب كرد:

 رتیمغا دگاهید
 توسعه پنجم سالهپنج برنامه قانون( 751) ماده( الف) بند( 2) جزء با مطابق (الف

 است شده داده اجازه دولت به ،7854 مصوب( 7840-7849) ایران اسلامی جمهوری
 صندوق اساسنامه اصلاح به نسبت ،7842 سال یعنی برنامه دوم سال پایان تا حداکثر که

 زمان در تنها صندوق اساسنامه اصلاح اساس، نیا بر (7).کند اقدام زیست محیط ملی
 قانون در مقرر زمان ذشتگ از بعد دولت که است یحال در نیا. است بوده جایز مذکور
 اصل طبق. است کرده اساسنامه نیا تصویب به اقدام ،22/2/7848 تاریخ در و برنامه

 اساسنامه دائمی تصویب یاجازه تواندمی اسلامی شورای مجلس اساسی، قانون (58)
 به (12) اصل رعایت با را دولت به وابسته یا دولتی مؤسسات ها،شرکت ها،سازمان
 و قوانین مخالف نباید دولت مصوبات ،(58) اصل لیذ طبق که کند اگذارو دولت

 از خارج را مذکور یمصوبه دولت که جهت آن از بنابراین،. باشد کشور عمومی مقررات
 با مغایر مصوبه نیا است، رسانده تصویب به توسعه پنجم برنامه قانون در مقرر زمان

                                                                                                                                   
: 7854مصوب  (7840-7849) ایران اسلامی جمهوری توسعه پنجم سالهپنج برنامه قانون( 751) ماده .1
  -751ماده »

پایدار از محیط زیست، منابع  یبرداربهرهحفاظت، احیاء و  منظوربه شودیمبه دولت اجازه داده  -الف
 ایان سال دوم برنامه نسبت به موارد زیر اقدام قانونی انجام دهد:حداکثر تا پ ،طبیعی و تنوع زیستی

پایدار  یبرداربهرهبومی و برنامه عملیاتی حفاظت و مدیریت یكپارچه زیست تدوین و اجرای برنامه -7
 حساس و شكننده کشور یهابومستیزاز تنوع زیستی 

 «.صندوق ملی محیط زیست»اصلاح اساسنامه  -2
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 . است اساسی قانون (58) اصلررّ در ذیل حكم مق با ریمغا نتیجه در و مذکور قانون
 دولت توسعه، پنجم سالهپنج برنامه قانون( 751) ماده( الف) بند( 2) جزء با مطابق (ب

 یک مذکور، قانون مطابق که را زیست محیط ملی صندوق یاساسنامه که است بوده مجاز
 قانون با مغایر جهت دو از مذکور یمصوبه لیكن،. کند «اصلاح» است، بوده «دولتی» نهاد

 طورهمان -«صندوق اساسنامه اصلاح» یجابه دولت اینكه اول :است توسعه پنجم برنامه
 یاساسنامه یک تصویب به اقدام -است نشده اشاره «اصلاح» واژه به مصوبه عنوان در که

 ماده موجببه وزیران هیئت اینكه، دوم ؛است کرده زیست محیط ملی صندوق برای جدید
 «غیردولتی» عمومی مؤسسه به را زیست محیط ملی صندوق ماهیت (7)مصوبه، این( 2)

 تصویب در دولت اقدام اساسی، قانون (58) اصل ذیل اساس براز آنجا که . است داده تغییر
 با مغایر که است مجاز زمانی دولت، به وابسته یا و دولتی هایشرکت هایاساسنامه
برای  جدید یهاساسنام تصویبدر خصوص  دولتاقدام  ابراین،بن ،نباشد قوانین و مقررات

 غیردولتی بر عمومی یهمؤسس به صندوق دولتی ماهیت تغییر همچنین واین صندوق 
 .است اساسی قانون (58) اصل با مغایرو در نتیجه  توسعه، پنجم برنامه قانون خلاف

 رتیعدم مغا دگاهید
( قانون برنامه پنجم توسعه که مربوط به اصلاح 751( ماده )الف( بند )2) جزء (الف

 اصلاح نخست :بر دو امر است مشتملاست،  ستیز طیمح یاساسنامه صندوق مل
)حداکثر تا پایان سال دوم  اساسنامه اصلاح برای موعد مقرر رعایت دیگری و اساسنامه

 گذارنونقا دیگر، عبارت به. است مطلوب تعدد مصادیق از موضوع این که ؛برنامه(
 که نیست گونهاین و داندمی مطلوب زمان، قید رعایت از نظرصرف را اساسنامه اصلاح
. بداند مطلوب مقرر، زمان در تنها را اساسنامه اصلاح مطلوب، وحدت باب از گذارقانون

 تأکید بر فوریت اجرای احكام قانون برنامه در این قانون، «حداکثر»زمان به قید  تعیین لذا
که دولت نباید بیش از این  معنابدین است؛ دولت وسطت اساسنامه اصلاح جمله از ،پنجم

تنها  . عدم اقدام دولت در زمان مقرر،کندتأخیر  مذکور یزمان در اصلاح اساسنامه
 ماده این تقیید اساس، نیا برعنوان تخلف عدم رعایت فوریت محسوب شود. تواند بهمی

                                                                                                                                   
صندوق، مؤسسه عمومی غیردولتی وابسته به  -2ماده »اسنامه صندوق ملی محیط زیست: ( اس2. ماده )1

سازمان حفاظت محیط زیست است که دارای شخصیت حقوقی مستقل و استقلال مالی و اداری بوده و 
 .«نمایدمطابق مفاد این اساسنامه و قوانین و مقررات ناظر بر مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی فعالیت می
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 ،نیست مقرر مدتاساسنامه در  حمعنای الزام دولت در تصویب اصلابه  سال، دو زمان به
قانون برنامه  مغایراقدام به اصلاح اساسنامه کرد، آن را  ،که اگر بعد از این زمان ایگونهبه

این دولت در خصوص تصویب اساسنامه  یمصوبه بنابراین،. بدانیمپنجم توسعه 
 . ستین اساسی قانون (58)اصل  مغایرصندوق، 

( قانون برنامه پنجم توسعه، به دولت اجازه داده 751( ماده )الف( بند )2) جزء (ب
کند. متعاقب این  «اصلاح»ملی محیط زیست را « دولتی»است که اساسنامه صندوق 

 جهت ،7842 مصوب( 7848موجب قانون بودجه )به اسلامی شورایمجلس  امر،
( جدول 880000-81در ذیل ردیف ) ،زیست محیط ملیاولیه صندوق  یتأمین سرمایه

صندوق ملی محیط « غیردولتی»( ضمیمه قانون بودجه، به ماهیت عمومی 2شماره )
قانون محسوب  قانون بودجه جزء میاست. از آنجا که ضما کرده حیتصرزیست 

ماهیت دولتی صندوق ملی محیط زیست را به مؤسسه عمومی  مجلسشود، می
وزیران در راستای ماهیت جدید صندوق  هیئت ت. بنابراین،اس دادهتغییر  «غیردولتی»

جدید برای صندوق کرده است.  یملی محیط زیست اقدام به تصویب اساسنامه
 نیو مقررات ا استآن  کلی اصلاح و جزئی اصلاحاعم از  اساسنامه، اصلاح نیهمچن

 بیتصو نیابرا. بنشودیسابق محسوب م یاصلاح اساسنامه ینوعبه د،یجد یاساسنامه
در  58اصل  لیبا ذ یرتیبرخلاف قانون برنامه پنجم نبوده و لذا مغا ،اساسنامه نیا

 .ندارد نیبا قوان مصوبات هیئت وزیران رتیخصوص عدم مغا

 نگهبان شوراي نظر
 شناخته نشد.  اساسی قانون و شرع موازین، مغایر با اساسنامهت کلیّ

* * * 

دوق با تخصیص مبلغ ده میلیارد تأمین اعتبار اولیه صن -1 ماده
 میلیارد پنجاه مبلغ تا نهايتاً سپس و ريال( 33033303330333)
جدول شماره  883333-17 فيرد محل از ريال( 83033303330333)
گیرد. ساير منابع كل كشور صورت مي 3131( قانون بودجه سال 3)

 قرار زير است:ها بهتأمین اعتبار صندوق جهت انجام فعالیت
... 
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 و صندوق هایفعالیت و مالي گردش از ناشي درآمد -1
 قانوني هایهزينه وضع از بعد تابع واحدهای

... 

 مغایرت  دیدگاه
یكی از منابع تأمین اعتبار صندوق ملی محیط زیست را درآمد  مزبور، یماده( 9) بند

مالی و گردش »های صندوق دانسته است. اطلاق عبارت ناشی از گردش مالی و فعالیت
 و ربوی مالی هایفعالیت ازجمله مالی گردش هرگونه شامل ،«صندوقهای فعالیت
 مغایر با موازین شرع است.بند،  اینشود. بنابراین، اطلاق عبارت می نیز شرع خلاف

 عدم مغایرت  دیدگاه
 مزبور، یماده( 9) بند در «صندوق هایفعالیت و مالی گردش» عبارت از منظور

 در بند،شود. این هایی است که مطابق با شرع و قانون انجام میفعالیت گردش مالی و
 گر،یعبارت دو به ستین یربو یهاتیفعال جمله از یمال گردش هرگونه انیب مقام

های ربوی است. بنابراین، این فعالیت مانندهای مالی خلاف شرع از گردش منصرف
 .ندارد شرع نیمواز با یرتیمغا بند

 اشور تصميم
 مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. مزبور، بند

* * * 

موضوع و حدود عملیات صندوق با رعايت قوانین و  -8 ماده
 باشد: مقررات مربوط به شرح زير مي

3-... 
 زيست هایپروژه و هاطرح در همكاری و مالي حمايت -1

 .اكوتوريسم هایطرح و محیطي

 رتیمغا دگاهید
. است شده استفاده «اکوتوریسم» فارسی غیر واژه از مزبور، یماده( 9) بند در
 به باید رسمی متون و مكاتبات و اسناد رسمی زبان اساسی، قانون (78) اصل با مطابق
 متن یک عنوانبه - مذکور بند در که آنجا از بنابراین،. باشد فارسی خط و زبان
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 (78) اصل با مغایر بند، نیا است، دهش ذکر «اکوتوریسم» فارسی غیر یواژه -رسمی
 . شود ذکر آن فارسی معادل باید و است اساسی قانون

 نگهبان شوراي نظر
ذکر گردد و الا مغایر اصل « اکوتوریسم»معادل فارسی واژه  ،(8( ماده )9بند ) در

 .باشدمی اساسیقانون  (78)

* * * 

 همكاری جلب با خاص موارد در تواندمي صندوق -2 ماده
در  آنها مالي منابع از استفاده با و اعتباری مؤسسات و هابانك

محیطي به متقاضیان بر اساس زيست لاتیتسهجهت اعطای 
مقررات عملیات بانكي اقدام و در بازپرداخت اقساط وام متقاضیان 

های مالي را از تسهیلات و حمايت ،ها و مؤسسات مذكوربه بانك
 .آورد عملبهمنابع صندوق 

 مغایرت گاهدید
خصوص بازپرداخت اقساط وام  در تواندی، صندوق م(2) یماده لیذ طبق

 و داشته اطلاق یمال تیحما نیاآورد.  عملبه یمال یهاتیحمااز آنان  انیمتقاض
 نیا در مذکور یمال یهاتیحما اطلاق. شودیم شامل زین را بلاعوض یهاتیحما
 یقانون اساس (50)با اصل  ریمغا شود،یم شامل زین را بلاعوض یهاکمک که ماده

 بدون هایکمک یا وام دادن و گرفتن اساسی، قانون (50) اصل اساس بر ؛ زیرااست
مزبور از آن جهت که  یدولت باید با تصویب مجلس باشد که در ماده طرف از عوض

 (50)با اصل  ریمغااین ماده  ،شده استمجلس نهای مالی مقیّد به تصویب این حمایت
 یاست، ول یدولتریغ یصندوق، مؤسسه عموم نیچند ا هرضمناً است. قانون اساسی 
 آن، یهاتیحما شود،یم نیدولت تأم یآن از سو یبودجه نكهیبا توجه به ا

 نیا در مذکور یمال یهاتیحما اطلاق نیبنابرا ؛شودیم محسوب یدولت یهاتیحما
 .است یاساس قانون (50) اصل اب ریمغا ، بدون تقیید آن به تصویب مجلس،ماده

 رتیمغا عدم دیدگاه
 مؤسسه اساسنامه، نیا (2) یماده طبق ستیز طیمح یمل صندوق نكهیا به توجه با
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 رایز است؛ یاساس قانون (50) اصل از منصرف شود،یم محسوب یردولتیغ یعموم
 یعموم یمؤسسه صندوق، نیاست و ا یبلاعوض دولت یهااصل مربوط به کمک نیا
در فرض  یحت (2) یمذکور در ماده یمال یهاتیعبارت حما نیاست. بنابرا یدولتریغ

 .ستین ( قانون اساسی50)با اصل  ریبلاعوض، مغا یهاشمول آن بر کمک

 نگهبان شوراي نظر
 .نشد شناختهقانون اساسی  وبا موازین شرع  مغایر ،(2) ماده

* * * 

به پیشنهاد مجمع  تغییر در اساسنامه بنا هرگونه -63 ماده
 عمومي به تصويب هیئت وزيران خواهد رسید.

 مغایرت دیدگاه
 بالاترین زیست، محیط ملی صندوق عمومی مجمع (7)اساسنامه،( 4با ماده ) مطابق

 از نیز آن اعضای که است صندوق گیریتصمیم و گذاریسیاست مرجع و رکن
حداقل بخشی از  ،(7848) بودجه قانون با مطابق همچنین،. هستند دولتی مقامات

 هرشود. بنابراین، صندوق ملی محیط زیست، بودجه صندوق توسط دولت تأمین می
 باشود. وابسته به دولت محسوب می یاست ول یدولت ریغ یعموم یسهمؤسچند 
تصویب  یاجازه تواندمی اسلامی شورای مجلسقانون اساسی،  (58)اصل  به توجه

را با  «دولت به وابسته»یا  «دولتی»مؤسسات  ها،شرکت ا،هسازمان یدائمی اساسنامه
 یا و مغایرت جهت از مذکور هایاساسنامهرعایت اصل هفتاد و دوم به دولت بدهد و 

باید توسط شورای نگهبان مورد بررسی قرار  یبا شرع و قانون اساس مغایرت عدم
 یتغییر در اساسنامه هرگونهدارد که ( اساسنامه اشعار می27گیرند. با این حال، ماده )

                                                                                                                                   
گذاری مجمع عمومی بالاترین مرجع سیاست -4ماده »اساسنامه صندوق ملی محیط زیست: ( 4. ماده )1

باشد و اعضای آن عبارتند از معاون رئیس جمهور و رئیس سازمان حفاظت گیری صندوق میو تصمیم
و معاون  محیط زیست، وزیر امور اقتصادی و دارایی، وزیر صنعت، معدن و تجارت، وزیر امور خارجه

ریزی و نظارت راهبردی رئیس جمهور. ریاست مجمع عمومی بر عهده معاون رئیس جمهور و برنامه
 « باشد.رئیس سازمان حفاظت محیط زیست می
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صندوق ملی محیط زیست باید به تصویب هیئت وزیران برسد که مستفاد از این ماده 
بوده و نیازی به  هیئت وزیران یاساسنامه تنها منوط به مصوبه تغییرآن است که 

مذکور، از آن جهت که نظارت شورای  یماده لذانگهبان ندارد.  شورای دربررسی 
 مغایر کند،می نفی زیست محیط ملیصندوق  یهمدر بررسی تصویب اساسنانگهبان را 

 .است اساسی قانون (58) اصل با

 مغایرت عدم دیدگاه
را  اریاخت نیا رانیوز ئتیموضوع دارد که تنها ه نیبه ا اشارهمزبور  یماده (الف

 مقرراتیگر دکه  ستیامر ن نیا انیکند و در مقام ب جادیا رییدارد که در اساسنامه تغ
 ئت،یه نیا توسط اساسنامه اصلاح صورت در نیبنابرا. کند قلمداد دهیناد را مربوطه

 شود وی اصلاحی برای بررسی به شورای نگهبان ارسال میاساسنامه ،(58) اصل طبق
 یبررس یاساس قانون و شرعموازین  با رتیمغا عدم ثیح از را آن مفاد نگهبان یشورا

نگهبان  یاز شورا تیصلاح نیصدد سلب ادرمزبور  یماده ،اساس نیا بر. کندیم
 .ستین (58) اصلبا  ریمغاو لذا  یستن

( جدول شماره 880000-81با ذیل ردیف ) مطابق ست،یز طیمح یمل صندوق (ب
شناسایی « غیردولتی»کل کشور، مؤسسه عمومی  7848( پیوست قانون بودجه سال 2)

« کمک»مین مالی ذیل این ردیف نیز به عنوان تأ است. از سوی دیگر، شدهو تصویب 
توان گفت که شده است و از این جهت نمی تصویب زیست، محیطبه صندوق ملی 

 محسوب دولت به وابستهکه  استمذکور با سرمایه دولتی تشكیل شده  یمؤسسه
 (58)موضوع اصل  ست،ین دولت به وابسته مؤسسه نیا نكهیا به توجه با. بنابراین، شود

به بررسی و تأیید  منوطو یا تغییر اساسنامه آن  اصلاح تا بود نخواهدنون اساسی قا
از آن جهت که تغییرات اساسنامه را تنها  ،ی مزبور. بنابراین مادهباشد نگهبان یشورا

 ندارد.  (58)مغایرتی با اصل  منوط به تصویب هیئت وزیران کرده است،

 شورا تصميم
 .نشد شناخته اساسی قانونین شرع و مغایر با مواز ،(27) ماده
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 (مرحله دوم) 38/8/3131: وزيران هیئتمصوبه  تاريخ
 36/3/3131بررسي در شورای نگهبان:  اريخت

موضوع و حدود عملیات صندوق با رعايت قوانین و  -8ماده 
  باشدمقررات مربوط به شرح زير مي

... 
 یهاپروژهو  هاطرححمايت مالي و همكاری در  -1
 گردشگری طبیعي یهاطرحمحیطي و تزيس

 مغایرت عدم دیدگاه
 نیگزیجا ،«یعیطب یگردشگر»عبارت  ماده، نی( ا9بند ) در نكهیاتوجه به  با

بند با  نیا رتیشورا در خصوص مغا نیشیپ رادیا شده است، «سمیاکوتور»عبارت 
 و شده برطرف یرسم متونبودن  یفارس لزومدر خصوص  یقانون اساس (78)اصل 

 .ستین مواجه یرادیا با مزبور یماده لذا

 نگهبان شوراي نظر
 .نشد شناخته اساسی قانون و شرع موازین بامغایر  ،(8) ( ماده9بند)

 (1)نظر )نهايي( شوراي نگهبان

با توجه  ،اساسنامه صندوق ملي محیط زيستمصوبه هیئت وزيران در خصوص 
 و قانون اساسي شناخته نشد. مغاير با موازين شرع ،عمل آمدهبه اصلاحات به
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