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 كل كشور1387لايحه اصلاح قانون بودجه سال 

15/11/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

30/11/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

::::ماده واحدهماده واحدهماده واحدهماده واحده

اي دستگاههاي ملي و اسـتاني  اي دستگاههاي ملي و اسـتاني  اي دستگاههاي ملي و اسـتاني  اي دستگاههاي ملي و اسـتاني  الف ـ به منظور تأمين كسري اعتبارات هزينه الف ـ به منظور تأمين كسري اعتبارات هزينه الف ـ به منظور تأمين كسري اعتبارات هزينه الف ـ به منظور تأمين كسري اعتبارات هزينه 

دجـه عمـومي    دجـه عمـومي    دجـه عمـومي    دجـه عمـومي    شود مشروط به عدم افزايش در سقف بو       شود مشروط به عدم افزايش در سقف بو       شود مشروط به عدم افزايش در سقف بو       شود مشروط به عدم افزايش در سقف بو       به دولت اجازه داده مي    به دولت اجازه داده مي    به دولت اجازه داده مي    به دولت اجازه داده مي    

بر اساس جدول پيوست بر اساس جدول پيوست بر اساس جدول پيوست بر اساس جدول پيوست ) ) ) )  كل كشور و متمم آن كل كشور و متمم آن كل كشور و متمم آن كل كشور و متمم آن1387138713871387قانون بودجه سال قانون بودجه سال قانون بودجه سال قانون بودجه سال ((((دولت دولت دولت دولت 

....به شرح زير اقدام نمايدبه شرح زير اقدام نمايدبه شرح زير اقدام نمايدبه شرح زير اقدام نمايد

هـاي منـدرج در جـدول       هـاي منـدرج در جـدول       هـاي منـدرج در جـدول       هـاي منـدرج در جـدول       اي دستگاهها و رديـف    اي دستگاهها و رديـف    اي دستگاهها و رديـف    اي دستگاهها و رديـف    افزايش اعتبارات هزينه  افزايش اعتبارات هزينه  افزايش اعتبارات هزينه  افزايش اعتبارات هزينه  ـ  ـ  ـ  ـ  1111

قـانون تنظـيم    قـانون تنظـيم    قـانون تنظـيم    قـانون تنظـيم    ) ) ) ) 79797979((((مـادة مـادة مـادة مـادة ي مقرر در    ي مقرر در    ي مقرر در    ي مقرر در    هاهاهاهاپيوست بدون الزام به رعايت محدوديت     پيوست بدون الزام به رعايت محدوديت     پيوست بدون الزام به رعايت محدوديت     پيوست بدون الزام به رعايت محدوديت     

 تا سقف مبلغ پنجاه و نه هزار و  تا سقف مبلغ پنجاه و نه هزار و  تا سقف مبلغ پنجاه و نه هزار و  تا سقف مبلغ پنجاه و نه هزار و )1(1380138013801380ب ب ب ب بخشي از مقررات مالي دولت مصو    بخشي از مقررات مالي دولت مصو    بخشي از مقررات مالي دولت مصو    بخشي از مقررات مالي دولت مصو    

....ريال مجاز خواهد بودريال مجاز خواهد بودريال مجاز خواهد بودريال مجاز خواهد بود) ) ) ) 59595959،،،،570570570570،،،،000000000000،،،،000000000000،،،،000000000000((((پانصد و هفتاد ميليارد پانصد و هفتاد ميليارد پانصد و هفتاد ميليارد پانصد و هفتاد ميليارد 

ريال از اين افزايش ريال از اين افزايش ريال از اين افزايش ريال از اين افزايش ))))10،000،000،000،00010،000،000،000،00010،000،000،000،00010،000،000،000،000((((حداقل مبلغ ده هزار ميلياردحداقل مبلغ ده هزار ميلياردحداقل مبلغ ده هزار ميلياردحداقل مبلغ ده هزار ميلياردـ ـ ـ ـ 2222

اي و حداقل تا مبلغ دوازده هـزار        اي و حداقل تا مبلغ دوازده هـزار        اي و حداقل تا مبلغ دوازده هـزار        اي و حداقل تا مبلغ دوازده هـزار        جويي و كاهش اعتبارات هزينه    جويي و كاهش اعتبارات هزينه    جويي و كاهش اعتبارات هزينه    جويي و كاهش اعتبارات هزينه    از محل صرفه  از محل صرفه  از محل صرفه  از محل صرفه  

ي ي ي ي داراييهاداراييهاداراييهاداراييهاريال از محل كاهش اعتبارات تملك       ريال از محل كاهش اعتبارات تملك       ريال از محل كاهش اعتبارات تملك       ريال از محل كاهش اعتبارات تملك       ))))12،012،012،012،000،000،000،00000،000،000،00000،000،000،00000،000،000،000((((ميلياردميلياردميلياردميليارد

مالي و مابقي از محل كاهش با درصد يكسان از اعتبارات كليه طرحهاي تملك              مالي و مابقي از محل كاهش با درصد يكسان از اعتبارات كليه طرحهاي تملك              مالي و مابقي از محل كاهش با درصد يكسان از اعتبارات كليه طرحهاي تملك              مالي و مابقي از محل كاهش با درصد يكسان از اعتبارات كليه طرحهاي تملك              

هـا و   افزايش اعتبار هزينه هريك از برنامه):):):):1111380380380380مصوب مصوب مصوب مصوب ((((قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت    قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت    قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت    قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت    79797979مادةمادةمادةمادة.1
هـا و   ديگـر برنامـه   ها و مؤسسات دولتي منظور در قوانين بودجه سـالانه، از محـل كـاهش              فصول هزينه وزارتخانه  
اي آن دستگاه تغييري حاصل نشود حـداكثر  ربط، مشروط به آنكه در جمع اعتبارات هزينهفصول هزينه دستگاه ذي   

ريـزي كـشور مجـاز      به پيشنهاد بالاترين مقام دستگاه اجرائي و تأييد سازمان مديريت و برنامه           %)30(درصد  تا سي 
آوري و هـاي علـوم، تحقيقـات و فـن    وابسته به وزارتخانهباشد دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي    مي

نماينـد و  مـي  تنظـيم و اجـرا  بهداشت، درمان و آموزش پزشكي كماكان بودجه خـود را در قالـب برنامـه و طـرح،           
امنـاي دانـشگاهها و مؤسـسات آمـوزش عـالي و پژوهـشي         هيأت   كنند و تابع قانون تشكيل    تخصيص دريافت مي  

عالي انقلاب فرهنگي و قانون نحوه انجام امور مالي و معاملاتي دانشگاهها و مؤسسات               شوراي 1367مصوب سال   
.باشندهاي مربوطه مينامهشوراي اسلامي و آيين مجلس18/10/1369آموزش عالي و تحقيقاتي مصوب

.باشدتأمين و پرداخت كسور بازنشستگي سهم دولت از شمول محدوديتهاي اين ماده مستثني مي
، خزانه مكلف است به تقاضاي سـازمان        8/3/1354اساسنامه سازمان بازنشستگي كشوري مصوب      ) 11(در اجراي مادة  

.ه را از تخصيص اعتبار آن دوره برداشت و به صندوق بازنشستگي كشوري پرداخت نمايددورمذكور، كسور مربوط به هر



349349349349 كل كشور كل كشور كل كشور كل كشور1387138713871387ن بودجه سال ن بودجه سال ن بودجه سال ن بودجه سال لايحه اصلاح قانولايحه اصلاح قانولايحه اصلاح قانولايحه اصلاح قانو

: : : : ءءءءاستثنااستثنااستثنااستثناهههه كل كشور ب كل كشور ب كل كشور ب كل كشور ب1387138713871387اي قانون بودجه سال اي قانون بودجه سال اي قانون بودجه سال اي قانون بودجه سال ي سرمايهي سرمايهي سرمايهي سرمايهداراييهاداراييهاداراييهاداراييها
. . . . رسدرسدرسدرسد به پايان مي به پايان مي به پايان مي به پايان مي1387138713871387هايي كه در سال هايي كه در سال هايي كه در سال هايي كه در سال طرحها و پروژهطرحها و پروژهطرحها و پروژهطرحها و پروژهـ ـ ـ ـ 
....هاي مرزيهاي مرزيهاي مرزيهاي مرزيطرحهاي سد آبطرحهاي سد آبطرحهاي سد آبطرحهاي سد آبـ ـ ـ ـ 
سـسات آمـوزش عـالي و       سـسات آمـوزش عـالي و       سـسات آمـوزش عـالي و       سـسات آمـوزش عـالي و       ؤؤؤؤطرحهاي تحقيقاتي و پژوهشي دانشگاهها و م      طرحهاي تحقيقاتي و پژوهشي دانشگاهها و م      طرحهاي تحقيقاتي و پژوهشي دانشگاهها و م      طرحهاي تحقيقاتي و پژوهشي دانشگاهها و م      ـ  ـ  ـ  ـ  

پژوهشگاهها و مراكز پژوهشي وابسته به وزارت علوم، تحقيقـات و فنـاوري و              پژوهشگاهها و مراكز پژوهشي وابسته به وزارت علوم، تحقيقـات و فنـاوري و              پژوهشگاهها و مراكز پژوهشي وابسته به وزارت علوم، تحقيقـات و فنـاوري و              پژوهشگاهها و مراكز پژوهشي وابسته به وزارت علوم، تحقيقـات و فنـاوري و              
.... خواهد شد خواهد شد خواهد شد خواهد شد تأمين تأمين تأمين تأمينوزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكيوزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكيوزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكيوزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي

الف ـ نظر مخالف
 سـوي دولـت بـوده و ايـن      ـ هدف از تهيه و ارسال اين لايحه، جبران كمبود بودجـه از   

اي صـورت گرفتـه     هاي هزينه اي و انتقال به رديف    جبران از طريق برداشت از رديف سرمايه      
، مجمع تشخيص مصلحت نظام طـي     87سال گذشته، در هنگام تصويب لايحه بودجه        . است
هاي كلي نظام مبني بر اينكه درآمدهاي حاصـل از         اي به شوراي نگهبان به استناد سياست      نامه

هـاي كلـي نظـام     اي شود، لايحه بودجـه را مغـاير بـا سياسـت           نفت بايد صرف امور سرمايه    
شوراي نگهبـان نيـز بـه اسـتناد نامـه           . دانست) هاي كلي برنامه چهارم توسعه     سياست 51بند(

 قانون اساسي ارزيابي كـرده و بـه مجلـس عـودت             110اصل) 1(مزبور، لايحه را مغاير با بند     
يحه مزبور، كه در مقام بازگشت به مـصوبه مزبـور اسـت، در تغـاير بـا                  بر اين اساس، لا   . داد

. قانون اساسي است110اصل) 1(هاي كلي نظام، و در نتيجه مغاير با بندسياست

ب ـ نظرات موافق
 ـ از آنجا كه مشخص نيست كه چه مقدار از بودجـه عمرانـي كـشور از نفـت تـأمين                     

هـاي كلـي   گردد، اشكال مغايرت بـا سياسـت  اي مي شود و چه مقدار صرف امور هزينه      مي
ضمن اينكه منابع درآمدي در بودجه سالانه كل كـشور متنـوع و متعـدد               . نظام وارد نيست  
هـاي دولـت   ها و فروش اموال و داراييتواند به درآمد مالياتي و درآمد شركت است كه مي  

ودجـه عمرانـي و   تـوان برداشـت از ب  اشاره كرد كه غير از منبع درآمدي نفت است و نمـي     
.اي تلقي كرداي را الزاماً استفاده از منابع نفت براي امور هزينهانتقال آن به بودجه هزينه

يابـد، بـا    اي اختـصاص مـي     ـ با عنايت به اينكه منابع درآمدي كه براي مصارف هزينه          
اي و عمرانـي مـشترك اسـت و تفكيـك ميـان درآمـدها               منابع مربوط به مصارف سـرمايه     

هاي كلي نظام مبني بر عدم اسـتفاده از درآمـد           پذيرد، ايراد مغايرت با سياست    ميصورت ن 
.اي قابل احراز نيستنفت در امور هزينه

ــــــــــــــــــــــــ
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............الف ـ الف ـ الف ـ الف ـ 

ه، ه، ه، ه، قضائيقضائيقضائيقضائياي قوه مقننه، قوه اي قوه مقننه، قوه اي قوه مقننه، قوه اي قوه مقننه، قوه اي و تملك دارايي سرمايهاي و تملك دارايي سرمايهاي و تملك دارايي سرمايهاي و تملك دارايي سرمايهاعتبارات هزينهاعتبارات هزينهاعتبارات هزينهاعتبارات هزينه ـ  ـ  ـ  ـ تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

 و دستگاهها و رديفهاي وابـسته        و دستگاهها و رديفهاي وابـسته        و دستگاهها و رديفهاي وابـسته        و دستگاهها و رديفهاي وابـسته       شوراي نگهبان، مجمع تشخيص مصلحت نظام     شوراي نگهبان، مجمع تشخيص مصلحت نظام     شوراي نگهبان، مجمع تشخيص مصلحت نظام     شوراي نگهبان، مجمع تشخيص مصلحت نظام     

صددرصـد تخـصيص يافتـه و       صددرصـد تخـصيص يافتـه و       صددرصـد تخـصيص يافتـه و       صددرصـد تخـصيص يافتـه و       و بهزيستي   و بهزيستي   و بهزيستي   و بهزيستي   ) ) ) ) رهرهرهره((((امام خميني امام خميني امام خميني امام خميني به آنها و كميته امداد    به آنها و كميته امداد    به آنها و كميته امداد    به آنها و كميته امداد    

....گرددگرددگرددگرددپرداخت ميپرداخت ميپرداخت ميپرداخت مي

الف ـ نظرات مخالف
در لايحـه دولـت نبـوده و توسـط مجلـس            ) الـف ( ـ با توجه به اينكه اولاً تبصره بنـد        

لي اجـراي آن بـسيار قابـل توجـه          شوراي اسلامي به لايحه اضافه شده است؛ و ثانياً بار ما          

. قانون اساسي وجود دارد75است؛ شبهه مغايرت با اصل

ريزي خـارج شـده و وارد    ـ از آنجا كه تبصره الحاقي مزبور، از ماهيت تقنيني و برنامه         

توانـد تخـصيص   چرا كه دولت پس از وصول درآمدها مي       (امور ماهيتاً اجرايي گرديده است      

. قانون اساسي است60در قوه مجريه محسوب شده و مغاير اصل، مداخله )اعتبار بدهد

بينـي شـده    ـ پرداخت صددرصد اعتبارات تنها زماني ممكن است كه درآمدهاي پـيش  

به طور كامل تحقق يافته باشند و دولت تا هنگامي كه درآمدهاي مربوطه وصول نگرديـده                

 ـ. تواند اعتبارات را به طور كامل اختـصاص دهـد  باشد، نمي   اختـصاص  ه همـين جهـت،  ب

صددرصد اعتبارات به نهادهاي مزبور، و عدم امكان اقدام مشابه در خـصوص سـاير نهادهـا،      

.موجب تبعيض ناروا و اختلال در توزيع بودجه است

ب ـ نظرات موافق
 ـ با توجه به رويه شوراي نگهبان مبني بر عدم تأييد لـوايح بودجـه، و عـدم ايـراد بـه           

.  فوق، ايرادي بر اين مصوبه وارد نيستموارد مشابه تبصره

 ـ هرچند مسأله بودجه از امور ماهيتاً اجرايي است، لكـن قـانون اساسـي ـ عـلاوه بـر       

وظيفه تقنين ـ اختيار بررسي و تصويب بودجه را مجلس سپرده است و به همـين جهـت،    

.هاي قوه مجريه نداردمداخله مجلس در امور بودجه، مغايرتي با صلاحيت

گونه افزايش هزينه يا كاهش درآمـدي را موجـب نـشده            هيچ  از آنجا كه اين تبصره،      ـ

هـاي عمـومي   ايراد افزايش هزينهاست و صرفاً بر اختصاص كامل بودجه تأكيد كرده است،    

. نيز بر آن وارد نيست75و مغايرت با اصل



351351351351 كل كشور كل كشور كل كشور كل كشور1387138713871387ن بودجه سال ن بودجه سال ن بودجه سال ن بودجه سال لايحه اصلاح قانولايحه اصلاح قانولايحه اصلاح قانولايحه اصلاح قانو

 براي نهادهاي خـارج از قـوه مجريـه ـ كـه امكـان        ـ ايجاد تسهيلات دريافت بودجه،
دريافت اعتبارات اختصاص يافته در پايان سال براي آنان وجود ندارد ـ مـصداق تبعـيض     

.گرددناروا محسوب نمي
ــــــــــــــــــــــــ

كم قانون كم قانون كم قانون كم قانون  و ح و ح و ح و ح)1( كل كشور كل كشور كل كشور كل كشور1386138613861386 قانون بودجه سال  قانون بودجه سال  قانون بودجه سال  قانون بودجه سال ))))11111111((((تبصرةتبصرةتبصرةتبصرة»»»»وووو««««بند بند بند بند  ـ   ـ   ـ   ـ  دددد
 قانون برنامه پنجساله چهـارم اقتـصادي، اجتمـاعي و            قانون برنامه پنجساله چهـارم اقتـصادي، اجتمـاعي و            قانون برنامه پنجساله چهـارم اقتـصادي، اجتمـاعي و            قانون برنامه پنجساله چهـارم اقتـصادي، اجتمـاعي و           ))))8888(((( و  و  و  و ))))4444((((اصلاح جداول اصلاح جداول اصلاح جداول اصلاح جداول ««««

 كـل كـشور بـراي     كـل كـشور بـراي     كـل كـشور بـراي     كـل كـشور بـراي    1386138613861386فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و قانون بودجه سـال          فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و قانون بودجه سـال          فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و قانون بودجه سـال          فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و قانون بودجه سـال          

 بـراي سـال مـالي     بـراي سـال مـالي     بـراي سـال مـالي     بـراي سـال مـالي    1386138613861386 مـصوب    مـصوب    مـصوب    مـصوب   )2(»»»» كسري اعتبار گازرساني به روستاها      كسري اعتبار گازرساني به روستاها      كسري اعتبار گازرساني به روستاها      كسري اعتبار گازرساني به روستاها     تأمينتأمينتأمينتأمين
....تنفيذ گرددتنفيذ گرددتنفيذ گرددتنفيذ گردد) ) ) ) 88888888////4444////31313131 ( ( ( (1387138713871387

الف ـ نظرات مخالف
)  قـانون اساسـي    52منـدرج در اصـل    ( توجه به اصل ساليانه بودن بودجـه كـشور            ـ با 

.محل شبهه و ابهام است» گرددتنفيذ مي) 31/4/1388 (1387براي سال مالي «عبارت 

 ـ و نـه   سـال يـك  ـ رويه پيشين شوراي نگهبان در تأييد بودجه چند ماهه يا بيشتر از 

 قـانون اساسـي  52ه نيست و ضروري است اصلسالانه ـ حجتي براي تأييد مجدد اين مصوب 

.و اصل ساليانه بوده در آن مراعات گردد

ب ـ نظرات موافق
 ـ از آنجا كه شبهه مغايرت با اصـل سـاليانه بـودن بودجـه كـشور در گذشـته نيـز در                 

تـوان ايـرادي بـر ايـن     شوراي نگهبان مطرح شده و مورد ايراد قرار نگرفته است، فلذا نمي          

اي تـا آخـر فـروردين و        هـاي هزينـه   پيش از اين نيز مصرف بودجـه      . انستمصوبه وارد د  

اي تا آخر تيرماه بـه تـصويب مجلـس و تأييـد             هاي عمراني و تملك دارايي سرمايه     بودجه

.شوراي نگهبان رسيده است

ربط هاي دولتي تابعه ذيوزارت نفت از طريق شركت   :::: كل كشور   كل كشور   كل كشور   كل كشور  1386138613861386قانون بودجه سال    قانون بودجه سال    قانون بودجه سال    قانون بودجه سال    ) ) ) ) 11111111((((تبصرةتبصرةتبصرةتبصرة» » » » وووو««««بند  بند  بند  بند  .1
ريـال  ) 20(ت  اين تبصره قيمت هر متر مكعب فروش گاز مصرفي را مبلغ بيس           ) د(بندموظف است علاوه بر حكم      

.افزايش داده و درآمد حاصله را عيناً جهت طرح گازرساني به روستاهاي كشور هزينه نمايد
قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ) ) ) ) 8888((((و و و و ) ) ) ) 4444((((قانون اصلاح جداول شماره قانون اصلاح جداول شماره قانون اصلاح جداول شماره قانون اصلاح جداول شماره .2

::::بار گازرساني به روستاهاي كشوربار گازرساني به روستاهاي كشوربار گازرساني به روستاهاي كشوربار گازرساني به روستاهاي كشور كل كشور به منظور تأمين كسري اعت كل كشور به منظور تأمين كسري اعت كل كشور به منظور تأمين كسري اعت كل كشور به منظور تأمين كسري اعت1386138613861386ايران و قانون بودجه سال ايران و قانون بودجه سال ايران و قانون بودجه سال ايران و قانون بودجه سال 
ريـال  ) 9،500،000،000،000(شود معادل ارزي مبلغ نه هزار و پانصد ميليارد ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي 

داري كـل  از حساب ذخيره ارزي برداشت و پس از فروش، درآمد حاصله را به حساب درآمد عمومي نـزد خزانـه                 
. براي تأمين كسري اعتبار گازرساني به روستاهاي كشور اختصاص دهدكشور واريز و تا سقف مبلغ فوق



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 352352352352

 ـ چون در عمل امكان اينكه كليه درآمدها در همان سال مصرف شود وجود نـدارد، و          

ه خزانه و سپس وصول آن از خزانه متضمن ضرر مالي قابـل تـوجهي               واريز اين درآمدها ب   

) در امـور جـاري  (شود كه اين درآمدها تا يك ماه بعد      است، لذا معمولاً اين اجازه داده مي      

تواننـد  هـاي اجرايـي مـي     بنـابراين دسـتگاه   . هزينه شود ) در امور عمراني  (يا چهار ماه بعد     

آخـر  (هـاي مقـرر    مـصرف نـشده اسـت را در مهلـت    باقيمانده اعتباراتي كه تا پايان سـال      

.هزينه كنند و اين تحديد منافاتي با سالانه بودن بودجه ندارد) فروردين و تير

)1(نظريه نهايي شوراي نگهبان

....مصوبه مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدمصوبه مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدمصوبه مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدمصوبه مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد
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