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 «دام عزّه»الله جنتي حضرت آيت

 دبير محترم شوراي نگهبان

 

 عليكم؛سلام

 62/11/1311جلسة شوراي محترم نگهبان، مورخ  دوميندر خصوص موضوعات مطروحه در 

 گردد.جهت ملاحظه تقديم مي گانه 01دارد نتايج بررسي حاصله راجع به عناوين مستحضر مي

 

دنظر در روابط تجاري و اقتصادي با كشورهاي دنظر در روابط تجاري و اقتصادي با كشورهاي طرح الزام دولت به تجديطرح الزام دولت به تجدي  :اولموضوع 

  حامي تروريسمحامي تروريسم

فرهنگستان »سازي آن توسط با توجه به ترجمه و معادل« تروريسم»درج واژة  ـ عنوان لايحه:0

 قانون اساسي است. 11با اصل مغايربنظر « افكنيوحشت»به معناي « زبان و ادبيات فارسي
 

قانوني معناي حقوقي و »بهمراه « حامي تروريسمكشورهاي »اين حيث كه مرجع تشخيص از  ـ2

 تعريف، واگذاري ابهاممورد تعريف قانونگذار قرار نگرفته است. عليهذا ضمن وجود  «واژة تروريسم

كشورهاي حامي تروريسم، به دولت از حيث  مصاديقواژه بهمراه تشخيص و تعيين مصداق يا 

 است.قانون اساسي  11با اصل مغايرتقنيني بودن، بنظر 
 

مبتني بر اين است كه قبلاً « در جهت محدود كردن اين روابط تجديدنظر كند.»... عبارت  ـ3

توسط قانونگذار يا دولت، كشورهاي حامي تروريسم، مصداقاً مشخص بوده، لكن بنا به جهات و 

 ملاحظاتي دولت با غمض عين نمودن مبادرت به ايجاد روابط تجاري و اقتصادي با آنها نموده و

باشد. حال آنكه چنين نيست. عليهذا، عبارت از اكنون مكلفّ به اعمال تجديدنظر در آن روابط ميهم

 دارد. ايهاماين حيث 
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طرح اصلاح ماده واحده قانون برقراري حقوق وظيفه يا مستمري طرح اصلاح ماده واحده قانون برقراري حقوق وظيفه يا مستمري   :دومموضوع 

  بازماندگان آن دسته از مهاجران و كساني كه به مناطق جنگي مراجعت نموده و به علتبازماندگان آن دسته از مهاجران و كساني كه به مناطق جنگي مراجعت نموده و به علت

  27312731شوند مصوب شوند مصوب برخورد با مواد منفجره معلول يا فوت ميبرخورد با مواد منفجره معلول يا فوت مي

، «انگاريسهل»و « فساد اخلاقي»هاي بعد از حذف واژه داشتضرورت  واحده:ـ بند)الف( ماده0

در »ها عبارت خواهد بود از: گرديد. جملة باقيمانده بعد از حذف واژهعبارت مجدداً بازنويسي مي

وع اين قانون به يا ضدانقلاب مشهور بوده يا بر اثر خود يا بت شود افراد موضصورتي كه ثا

 نقص ادبي عبارت، مشهود است.« بازماندگانش...
 

به  شهرتمرجع تشخيص فوت،... »آنچه در قانون قبلي بوده عبارت بود از:  (:4ـ صدر تبصرة)2

مرجع »عبارت است از: آنچه كه در مصوبة اخير مورد تأكيد قرار گرفته « يا... ، عمدضدانقلابفساد يا 

امري است متفاوت با  داشتن شهرت به ضدانقلاببديهي است « ، عمد،...ضدانقلابتشخيص 

بنابراين اصلاحيه به  .. تشخيص ضدانقلاب مستلزم وجود قانون است و قضاوتضدانقلاب بودن

با  مغاير و واگذاري تشخيص آن به كميسيون از حيث تقنيني بودن 32با اصل  مغايرعمل آمده بنظر 

 باشد.اصول مربوط به صلاحيت قوة قضائيه و محاكم در رسيدگي به موضوع ميو  11اصل
 

ها به ها از سطح استانتوسعه قلمرو تشكيل كميسيون ( اصلاحي:4( تبصرة)2ـ سطر)3

ها، از يكطرف، همچنين تحميل بارمالي به دولت از ها با توجه به كاهش روز به روز پروندهشهرستان

بيني نحوة تأمين آن، بنظر ها، و عدم پيشتوسعه تشكيلات سازماني و پرسنلي در سطح شهرتان حيث

 قانون اساسي است. 51با اصل مغاير
 

آيين اجرايي قانون برقراري حقوق وظيفه يا مستمري بازماندگان آن دسته از »به موجب  نكته:

وطه صرفاً در مركز هر استان مرب هايكميسيون، 4/11/1353مصوب « مهاجران و كساني كه...

 .گرديدتشكيل مي
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  طرح نظام جامع دامپروري كشورطرح نظام جامع دامپروري كشور  :سومموضوع 

ها، صدور بودن مصوبه، از اين حيث كه انجام كارشناسي طرحبا توجه به  (:8صدر مادة)ـ 

هاي مربوط بدون مشخص شدن نحوة جبران آن، ها و... متضمّن بار مالي است، تحميل هزينهپروانه

 قانون اساسي است. 51با اصل غايرمبنظر 

 

  طرح زكاتطرح زكات  :چهارمموضوع 

از حيث وزارتخانه بودن، « شوراي مركزي زكات» هويت سازمانيضرورت دارد  (:0ـ مادة)0

مؤسسة دولتي، مؤسسة عمومي غيردولتي، شركت يا... با توجه به تركيب اعضاء و اموال و دارائي آن 

 مشخص گردد.
 

اندازي از حيث ضرورت راه« شوراي مركزي زكات»نوان مصوبه، بودن ع طرحـ با توجه به 

 قانون اساسي است. 51با اصل مغايرتشكيلات سازمان، نيروي انساني و...، متضمنّ بارمالي و بنظر 
 

تا پس از تصويب شورا در بودجه ساليانه آن نهاد... اعمال »... عبارت  (:0ـ تبصرة ذيل مادة)2

با اصل  مغايربنظر  باشد قانون اساسي 16از تشريفات مندرج در اصل چنانچه با قطع نظر« گردد.

 .استمزبور 
 

با عنايت به اينكه زكات از جمله امور حاكميتي و از حقوق و اختيارات مقام ولايت  (:3ـ مادة)3

وجود  فقيه است، احتساب نظر ولي فقيه به عنوان يكي از نظرات در كنار ساير فقهاء، با توجه به

 .باشدنيازمند بررسي فقهاء عظام شورا ميبودن مسأله  شرعي نظرها و بويژه اختلاف
 

با  مغايردرصد، از حيث متضمّن بار مالي بودن، بنظر  11تكليف دولت به اختصاص  (:4ـ مادة)4

 قانون اساسي است. 51اصل
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و »از حيث نگارش به « ستو روستاهاي تابع، شوراي بخش ا»... عبارت  (:7( سطر)6ـ مادة)5

 اصلاح و تغيير يابد.« و روستاهاي تابع، با شوراي بخش است»يا به « روستاها، تابع شوراي بخش است
 

گذاري بين جمهوري گذاري بين جمهوري لايحه موافقتنامه تشويق و حمايت متقابل از سرمايهلايحه موافقتنامه تشويق و حمايت متقابل از سرمايه  :پنجمموضوع 

  اسلامي ايران و اريترهاسلامي ايران و اريتره

عنايت به عمل متقابل دو كشور در عناوين مطروحه  با توجه به مفاد تبصرة ذيل ماده واحده، و با

 .نداردبا اصول قانون اساسي  مغايرتيدر لايحه، بنظر مندرجات لايحه، 

 

لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در مركز آموزش و تحقيقات لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در مركز آموزش و تحقيقات   :ششمموضوع 

  اقتصادي، اجتماعي و آماري كشورهاي اسلامياقتصادي، اجتماعي و آماري كشورهاي اسلامي

امكاني براي اظهارنظر فراهم « توافقنامة دفتر مركزي»از حيث دسترس نبودن  (:27ـ مادة)0

 باشد.نمي
 

از اين حيث كه اقدام سازمان كنفرانس اسلامي مبني بر اصلاح اساسنامه با  ( اساسنامه:28ـ مادة)2

با اصل  مغايرقانون اساسي، مورد پذيرش قرار گرفته، بنظر  55قطع نظر از تشريفات مندرج در اصل

 باشد.مزبور مي
 

لايحه موافقتنامه اجتناب از اخذ ماليات مضاعف و تبادل اطلاعات در مورد لايحه موافقتنامه اجتناب از اخذ ماليات مضاعف و تبادل اطلاعات در مورد   :هفتموضوع م

مالياتهاي بر درآمد و سرمايه بين دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت جمهوري دمكراتيك مالياتهاي بر درآمد و سرمايه بين دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت جمهوري دمكراتيك 

  مردمي الجزايرمردمي الجزاير

توافق يا شبهات ناشي از تفسير يا اجراء اين موافقتنامه را با »... عبارت  (:25مادة) 3ـ بند 0

با اصل  مغايرتفسير قانوني مفاد موافقتنامه باشد، بنظر، چنانچه مراد از تفسير، « جانبه فيصله دهند...دو

 قانون اساسي خواهد بود. 53
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از  چون «هاي خاصمقررات موافقتنامه»و « المللقواعد عمومي حقوق بين»عبارات:  (:27ـ مادة)2

قانون  55با اصل  مغايرمقررات فوق خواهد بود، بنظر  متضمن تنفيذ تمامي قواعد و ،حيث اطلاق

 اساسي خواهد بود.
 

  اساسنامه سازمان ملي زمين مسكناساسنامه سازمان ملي زمين مسكن  :هشتمموضوع 

با  مغاير( اساسنامه از حيث عدم تصريح به رعايت تشريفات قانوني، بنظر 14( مادة)2ـ بند)

 قانون اساسي است. 131اصل

 

  اساسنامة بانك توسعه تعاوناساسنامة بانك توسعه تعاون  :نهمموضوع 

حيث  ( از5مادة) 63و  61در بندهاي مندرج « وجوه ديداري»و « هاي بالاترتشكّل»هاي واژه ـ0

 است. ابهامتعريف مواجه با 
 

از حيث عدد آيا شامل يك « يا تقاضاي ساير اعضاي مجمع عمومي،...»... عبارت  (:00ـ مادة)2

 است. ابهامو مواجه با  نامعينباشد، يا چند نفر از اعضاء مي
 

تخصيص يا صرف سهم دولت به بخش تعاون، از  (:25( و ذيل مادة)02( مادة)2ـ ذيل بند)3

با اصل مزبور و  مغايرقانون اساسي، بنظر  13حيث عدم تصريح بر رعايت تشريفات مندرج در اصل

 مغايراز اين حيث كه موضوع نيازمند قانون است، تعيين تكليف راجع به موضوع توسط دولت بنظر 

 قانون اساسي است. 11با اصل
 

( همين قانون با 134( قانون تجارت، ناظر بر مادة)641استناد به مادة) (:02( مادة)01ـ ذيل بند)4

قانون اساسي، از حيث شرعي،  4و نظر به اصل  64/16/1345عنايت به تاريخ تصويب آن در مورخ 

 .باشدنيازمند ملاحظة فقهاء عظام شورا مي
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 ذيل است: دو كلمةنيازمند اصلاح به يكي از « استيجاره»ژة وا (:05( مادة)5ـ بند)5

 رهاستجايا  استيجار
 

اساسنامه(  1با توجه به فرد بودن تعداد اعضاي مجمع عمومي )مادة  (:07( مادة)2تبصرة) ـ6

 است. ابهامچهارم اعضاء، مواجه با چگونگي تحقّق سه
 

با  تعارضز حيث تداخل در وظايف، بنظر وظيفه محوله به هيأت مديره، ا (:08( مادة)6ـ بند)7

 ( اساسنامه است كه به مجمع عمومي واگذار گرديده است.16( مادة)1همين وظايف، مندرج در بند)
 

با توجه به تماماً دولتي بودن بانك، كاركنان آن اعم از اعضاي هيأت مديره و...، از  (:20ـ مادة)8

چند شغله شدن آنان با تجويز رئيس مجمع عمومي، بنظر  گردند، عليهذا امكانكاركنان دولت تلقيّ مي

 قانون اساسي خواهد بود. 141با اصل مغاير
 

هيأت مديره موظف است تسهيلات لازم را در اين خصوص »... عبارت  (:23( مادة)2ـ بند)9

باشد، از حيث فقدان ضمانت اجرايي چون متضمّن تكليف بر اجابت درخواست نمي« فراهم نمايد.

 N0068 / باشد.مي بازرس يبا اهداف مورد نظر در صدر عبارت ناظر بر انجام وظايف قانون مغايرر بنظ

 
 قربانعلي مهري

 قائم مقام مركز تحقيقات

 

 

 
 رونوشت:

 ـ اعضاء معززّ فقهاء و حقوقدانان شوراي محترم نگهبان، جهت استحضار
 تخابات، جهت استحضارـ جناب آقاي دكتر كدخدايي، معاون محترم اجرايي و امور ان

 زاده، مشاور محترم دبير شوراي نگهبان، جهت استحضارـ جناب آقاي توسلي


