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کارگیري  واحده قانون ممنوعیت به  ) ماده 1استفساریه تبصره (  قانون
 7/1396/ 2مصوب  بازنشستگان 

 ي قانون درباره 
ابتدا با    »کارگیري بازنشستگانواحده قانون ممنوعیت به  ) ماده1طرح استفساریه تبصره (« 

به  اصلاحطرح  «عنوان   ممنوعیت  بازنشستگانقانون  قید  »کارگیري    توسط   ت فوری   یک  با 
ي توجیهی این  شد. در مقدمهبه مجلس تقدیم    اسلامی  شوراي  مجلس  نمایندگان  از  اديعد ت

ارائه ضرورت  بدیطرح  آن  آمده  ي  شرح  انقلاب  جوااست:  ن  مبارك  دوران  در  ایرانی  نان 
ک  که  رساندند  اثبات  به  براي  اسلامی  ناممکن  ندارد.آار  وجود  رهبري   نها  معظم  (مقام 

ما1(تبصره  )  1379/ 7/ 18 به  ده)  ممنوعیت  قانون  بازنشستگانواحده  جهت    کارگیري  در 
باکارگیري  به پست   سابقه  افراد  در  متخصصین  حسو  امنیتیهاي  سیاسی،  مدیریتی،  و    اس 

  ذار گ یر ناصحیح موجب نقض غرض قانونکه متأسفانه با تفس  نظامی استثناهایی را لحاظ کرده
فقهی  یص اکثر گردیده که بر مبناي اصول  تاً تخصو نتیج  بازنشستگانحداکثري  کارگیري  بهو  
شود که  گذار نیز نبوده است. این مقوله موجب میمورد نظر قانونوقی قبیح بوده و قطعاً  حقو  
دانشتع و  متخصص  افراد  پرشمار  د  آموختگان داد  حضور  از  عالی  سطوح  صحدر  هاي  نهر 

ه باشند.  تنظام اسلامی را نداشمدیریتی و سیاسی کشور کنار گذاشته شده و مجال خدمت به  
 خدمات متخصصان   یري ازگ، امکان بهره) این قانون3ضمناً قوانین مختلف از جمله تبصره (

 .گرددگذار  آنکه موجب نقض غرض قانونبینی نموده بیه در مواقع مورد نیاز را پیشبازنشست
ون مدیریت  قان  71ه  ماد  3و    2،  1هاي  دها (بنهاي بعضی از سمت حساسیت   هبعنایت    لذا با

اح نیاز  و  کشوري)  دستگاهخدمات  و  نیروها  مسلحتمالی  نیروهاي  جمله  از  حساس  و    هاي 
است به  اطلاعات  بهرهوزارت  مفیدمرار  سوابق  از  دستگاه  مندي  در  خود  کارکنان  مؤثر  ي  هاو 

پیروعمتبو  رهبري  فرمایشات  ،  معظم  سنت در    مقام  راستاي  در  و  «تجدیدپذیري»  هاي  باب 
  اصلاح طرح    ؛اسلام (صلی االله علیه و آله)می از جمله انتخاب حاکم مکه توسط پیامبر  اسلا

  ی فوریت   یک  ذیل با قید  به شرح  1395/ 2/ 20  مصوب  کارگیري بازنشستگانقانون ممنوعیت به
 گردد.تقدیم مجلس شوراي اسلامی می

فوریت   طرح  یک  جلسهاین  مورخ  در  علنی  اسلا  1396/ 4/ 25ي  شوراي  به  می  مجلس 
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عنوان کمیسیون اصلی ارسال شد که  به  اجتماعیجهت بررسی به کمیسیون    تصویب رسید و
کرد.    ه تصویب رساند و گزارش آن را تقدیم مجلسبا اصلاحاتی باین طرح را  این کمیسیون،  

حاتی به تصویب  در صحن علنی مجلس مطرح شد و با اصلا  2/7/1396یخ  این طرح در تار 
رسید مجلس  (و    نمایندگان  اصل  در  مذکور  قانونی  روند  طی  به  94براي  اساسی،  قانون   (

نامه شمارهموجب  شوراي    به  4/7/1396  مورخ  187/ 54397  ي  شد.  ارسال  نگهبان  شوراي 
تاریخ   در  جلسه  تشکیل  با  این  7/1396/ 19نگهبان  مفاد  به  راجع  بررسی  و  بحث  از  پس   ،

مغ را  آن  تشخیصمصوبه،  اساسی  قانون  و  شرع  موازین  با  این    ایر  در  خود  نظر  و  نداد 
نامه طی  را  شماره  خصوص  اسلامی   1396/ 7/ 19مورخ    96/ 102/ 2829ي  شوراي  مجلس  به 

 اعلام کرد.
 ******* 

  2/7/1396 تاریخ مصوبه مجلس شوراي اسلامی:
 19/7/1396تاریخ بررسی در شوراي نگهبان: 

 موضوع استفساریه:
ن  یري بازنشستگاکارگهبقانون ممنوعیت    واحده   ماده )  1تبصره (آیا در  

) 71شدن مقامات مصرح در ماده (  یمستثنمنظور از    1، 20/2/1395مصوب  
و   کشوري  خدمات  مدیریت  افرادي کارگبه  2،هاآن  طرازانمهقانون  یري 

 
ممنوعیت    واحده   ماده )  1( تبصره    . 1 مصوب  کارگبه قانون  بازنشستگان   :اسلامیشوراي    مجلس   1395/ 2/ 20یري 
قانون،    -واحده   ماده «  این  ابلاغ  تاریخ  افرکارگبه از  یا یري  بازنشسته  مربوطه  مقررات  و  قوانین  اجراي  در  که  ادي 

در   بشوند،  یا  شده  اجرا هادستگاه بازخرید  ( ی ي  ماده  موضوع  م5ی  قانون  مصوب )  کشوري  خدمات  دیریت 
 باشد.کنند، ممنوع می حاء از بودجه عمومی کل کشور استفاده می یی که به نحوي از ان ها دستگاه کلیه   و  1386/ 7/ 8

و ایثارگران، فرزندان    هاآن  رازانطهم) قانون مدیریت خدمات کشوري و  71ت مذکور در ماده (مقاما  -1تبصره  
  طلاعات و دارندگان اجازات خاصه مقام ) و بالاتر، نیروهاي مسلح، وزارت ا%70شهدا و جانبازان هفتاد درصد (

 باشند». می ی مستثنمعظم رهبري از شمول این قانون 
رسیدگی به لایحه مدیریت    کمیسیون مشترك  8/7/1386ت خدمات کشوري مصوب  ) قانون مدیری 71. ماده (2

وان یل مدیریت سیاسی محسوب شده و به عنذهاي  سمت  -71ماده  «  :کشوري مجلس شوراي اسلامی   خدمات
 گردد: لی مقامات مذکور در این ماده به شرح زیر تعیین میشوند و امتیاز شغمقام شناخته می

 ) امتیاز.  18000رؤساي سه قوه ( -الف
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از   یکی  به  بازنشستگی  زمان  در  که  یا  هاسمتاست  انتصاب  مذکور  ي 
 ند؟ شوانتخاب می
 پاسخ: 

که   بازنشستگانی  انتخاب  نتا  هواسطبهبلی،  یا  از    درصاب  یکی 
(هاسمت ماده  در  مذکور  و 71ي  کشوري  خدمات  مدیریت  قانون   (

میکارگبه  ها آن  طرازانهم قانون  یري  این  ممنوعیت  شمول  از  شوند، 
ملاك  هستند و هر سمتی در زمان بازنشستگی یا قبل از آن داشتند، یمستثن

 نیست. 

 مغایرت دیدگاه  
مقصود از تفسیر،    ،) قانون اساسی73از اصل (  1نگهبان   يراشو   تفسیري  ينظریه  مطابق

مقنّن  بیان توسعه  تضییق  بنابراین.  است   مراد  مواردي  قانون  يو   قانون   ابهام  رفع  که  در 
تلقینیست  تفسیر،  در    .شودنمی  ،  که  است  حالی  در  مصو این  توسعههباین  با  مقنن    ي ، 

اقدام به قانونزبم  يتفسیري  نظریهخلاف  بر  ،نو شمول قان  توضیح    .گذاري کرده است ور 
 

 
 ) امتیاز. 17000شوراي نگهبان ( ء می و اعضا معاون اول رئیس جمهور، نواب رئیس مجلس شوراي اسلا -ب
 ) امیتاز. 16000معاونین رئیس جمهور (نمایندگان مجلس شوراي اسلامی و  ء،وزرا -ج
 ) امیتاز.  15000( ء استانداران و سفرا  -د

 ) امتیاز.  14000( ء معاونین وزرا  -هـ 
این م  -1تبصره   بند (ب)  با مقامات  گردند و تعیین سایر راز میطاده همنخست وزیران دوران انقلاب اسلامی 
همطرازپست عهد  هاي  تعیین  هبه  و  بوده  وزیران  پست  هیئت  مجلسهمطرازي  اداري  کارکنان  عهده   هاي  به 

 رئیس مجلس خواهد بود.  
  »... -2تبصره 

شماره    .1 تفسیري  (  10/3/11376مورخ    583/21/76نظریه  اصل  از  نگهبان  اساسی73شوراي  قانون   (:  »1- 
بیانمقص تفسیر،  از  مقنّن  ود  توسعه  ییق تض  بنابراین  است  مراد  مواردي  قانون  و  ،  نیست  قانون  ابهام  رفع  هک  در 

 .شودنمی تلقی تفسیر،
  است   گذشته  به  مربوط  که  در مواردي  . بنابراینالاجرا است  موارد لازم  در کلیه  مراد مقنّن  بیان  تفسیر از زمان -2

  موارد مختومۀ   به  ق قانوناند تفسیر اجراء گذاشته  مرحله  بهرا    اند و آنداشته  از قانون  دیگري  برداشت  انو مجری
 .» یابدنمی سرّيمذکور، ت
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مقامات مذکور   ،بازنشستگاني  یرکارگ بهقانون ممنوعیت    واحده   ماده   ) 1(تبصره  در    اینکه
این ممنوعیت  از شمول    هاآن  رازانطهمشوري و  ) قانون مدیریت خدمات ک 71در ماده (

ود متصدي یکی از  افرادي در طول مدت خدمت خشده بودند، یعنی اگر    یمستثنقانون  
گی بازنشست  از  مجدد آنها بعد  یريکارگ به مذکور در این قانون بودند، منعی براي  عناوین  

حال در  این  نداشت،  قانونوجود  که  است  این  ی  در  توسعه  مصوبهگذار  قانبا    این ون،  ي 
شامل   را  است  بازنشستگانی  استثناء  انتخاب    واسطهبهکه  کرده  یا  از    درانتصاب  یکی 

(هاسمت  ماده  در  مذکور  و  71ي  کشوري  خدمات  مدیریت  قانون   هاآن   طرازانهم ) 
مکارگبه اینشوند،  ییري  است  ممکن  افیعنی  متصدي  گونه  گذشته  در  ي  ها سمت راد 

  . ها انتخاب شوندبازنشستگی براي تصدي این سمت نبوده اما بعد از    )71مذکور در ماده (
 شود.  ) قانون اساسی محسوب می73اصل (مرقوم از این جهت مغایر  يبنابراین مصوبه

 دیدگاه عدم مغایرت  
در    آنچه مصوبهکه  شدن  درخصوص  این  که    مستثنی  یا    واسطهبهبازنشستگانی  انتصاب 
از    درانتخاب   (هاسمت یکی  ماده  در  مذکور  و  71ي  کشوري  خدمات  مدیریت  قانون   (

ممنوعیت    ،هاآن   طرازانهم  شمول  ممنوعیت   واحده  مادهاز  بازنشستکارگ به  قانون    گان یري 
شوراي نگهبان از  ي  تفسیر  ينظریهوفق    زیرا  ؛) قانون اساسی ندارد73آمده، تغایري با اصل (

) اساسی73اصل  قانون  توسعه  تضییق  ،)  مواردي  قانون  يو    نیست  قانون  ابهام  رفع  که  در 
تلقی  دیگر    .شودنمی  تفسیر  توسعه  تضییقبه بیان    قانون   ابهام  رفع  که  موارديدر    قانون  يو 

واقع نمایندگشو می  تفسیر تلقی  ست ا در    ان در مقام رفع ابهام در این خصوص که آیاد. در 
) ممنوعیت    واحده  ماده)  1تبصره  بازنشستگان کارگ بهقانون  از  یري  منظور  شدن  مستثن،  ی 

یري  کارگ به،  هان آ  طرازانمه و    ) قانون مدیریت خدمات کشوري71اده (مقامات مصرح در م
از   یکی  به  بازنشستگی  زمان  در  که  است  مذکو هاسمت افرادي  انتخاب ي  یا  انتصاب  ر 

توسعه  شوند؟می با  عملاً  و  داده  مثبت  این    يپاسخ  در  موجود  ابهام  مزبور  قوانین  شمول 
  اند.دهکرمرتفع را خصوص 

 ر شوراي نگهبان نظ 
 . شناخته نشد با موازین شرع و قانون اساسی مغایر مصوبهاین 



 

 

  

 بان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی شوراي نگه  نظرات استدلالی      
 

)٥ ( 

 *** 

 نهایی شوراي نگهبان نظر  
خم در  مجلس  (صوص  صوبه  تبصره  استفساریه  ماده1طرح  ممنوعیت    )  قانون  واحده 
 .نشد شناخته اساسی قانون و  شرع موازین با  مغایر ،کارگیري بازنشستگانبه
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