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 مقدمه

  مجلس  مصوبات  كليه، قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران( 49)  بر اساس اصل
  اساسي  و قانون  اسلام  با موازين  از نظر انطباق   نگهبان  ايشور  لهيبه وس  اسلامي  شوراي

بازگردانده   مجلس  به دنظريتجد  گيرد و در صورت مغايرت براي قرار مي  مورد بررسي
تواند  قانون اساسي مجلس شوراي اسلامي مي( 58) همچنين به موجب اصل. شود مي

هاي  د كه در اين صورت اساسنامههاي دولتي را به دولت واگذار كن تصويب اساسنامه
 بايست به لحاظ انطباق با شرع و قانون اساسي به تأييد شوراي نگهبان مصوب دولت مي

،  مدني  و مقررات  قوانين  كليه، قانون اساسي( 9)  علاوه بر اين به موجب اصل. برسند
  بايد بر اساس و غير اينها  سياسي،  نظامي،  فرهنگي،  اداري،  اقتصادي،  مالي،  جزايي
و   و قوانين  اساسي  قانون  اصول  همه  يا عموم  بر اطلاق  اصل  اين. باشد  اسلامي  موازين
.  است  نگهبان  فقهاي شوراي  عهدهامر بر   اين  و تشخيص  است  ديگر حاكم  مقررات

شوراي نگهبان  عهدهقانون اساسي بر ( 45) تفسير قانون اساسي نيز به موجب اصل
 .ر گرفته استقرا

هاي دولتي و  اساسنامه، كليه مصوبات مجلس، در راستاي اجراي اين اصول
ها در جلسات شوراي نگهبان مورد بررسي فقهي و حقوقي قرار گرفته و  استفساريه

با عنايت به تأكيدات رهبر معظم انقلاب اسلامي مبني . گردد نظر نهايي شورا ابلاغ مي
با ، گروه تدوين مركز تحقيقات، لالات شوراي نگهبانبر ضرورت اعلام مباني و استد

اقدام به استخراج استدلالات و ، همكاري اداره تدوين دفتر امور حقوقي شوراي نگهبان
با مطالعه دقيق متن ، كارشناسان اين مركز. مباني نظري آراء اين شورا نموده است

شود ـ  سازي مي ادهمذاكرات شوراي نگهبان ـ كه از سوي معاونت اجرايي ضبط و پي
آنها را در ، و با حفظ اصالت، را استخراج نموده  مورد نظر اعضاء فيظرااستدلالات و 

يقيناً انتشار مبانيِ . نمايند قالب يك متن علمي به جامعه حقوقي كشور ارائه مي
موجب آشنايي هرچه بيشتر جامعه علمي و نهادهاي ، اظهارنظرهاي شوراي نگهبان

هاي اين شوراي حساس و تأثيرگذار شده و همچنين  ي كشور با فعاليتتقنيني و اجراي
 تواند به عنوان متون درسي و پژوهشي در محافل دانشگاهي و حوزوي مورد استفاده مي

 .قرار گيرد
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هاي  انشعاب  چگونگي تأمين عوارض شهرداري و هزينهطرح 

 احداث شده توسط خيّران مدارس و مراكز آموزشي و پرورشي

 مرحله اول 

 3/8/1331: تاريخ مصوبه مجلس شوراي اسلامي
 11/8/1331: تاريخ بررسي در شوراي نگهبان

ها و تمام  عوارض شهرداري ،1332از ابتداي سال  -ماده واحده
مربوط به حق انشعاب آب، برق، گااز و االاالاب كلياه    هاي  هزينه

مدارس و مراكز آموزشي و پرورشي وزارت آموزش و پرورش كه 
هزيناه سااخآ آن باا تأيياد ساازمان      ( %31)حداقل سي درصاد  

نوسازي، توسعه و تجهيز مدارس كشور ياا ادارات كال نوساازي    
توساط خيّاران    سااز  هاا و مجاامخ خيّاران مدرساه     مدارس اساتان 

بيناي شاده در    از محل اعتباارات پاي    ،شود ساز تأمين مي رسهمد
قوانين بودجه سالانه باراي وزارت آماوزش و پارورش پرداخاآ     

 .شود مي
هااي   موظفناد انشاعاب  « نفآ»و « نيرو»هاي  وزارتخانه -تبصره

مربوط را متناسب با شرايط اقليمي هار منققاه در مادارس منااطق     
 .مذكور برقرار نمايند

 رتيمغا دگاهيد -الف
هاي مربوط بـه حـق    اينكه در حال حاضر، عوارض شهرداري و هزينهبا توجه به  -

ران، توسـط     انشعاب آب، برق، گاز و فاضلاب مراكز آموزشيِ احداث شده توسـط ييرـ
كند، معاف كردن ايـن   شود و دولت مبلغي براي آن پردايت نمي يود آنها پردايت مي

هاي فوق، براي دولت بار مـالي   وارض و هزينهپردايت عاز  مراكز آموزشي و پرورشي
با توجه به اينكه مصوبه مزبور در قالب طرح ارائه شده اسـت و از آنجـا   . كند ايجاد مي

قـانون   58هاي مزبور مشخص نيست، لذا اين مصوبه، مغاير اصل  كه محل تأمين هزينه
عمـومي    هاي قـانوني كـه منجـر بـه افـزاين هزينـه       طرحمقرر داشته اساسي است كه 

هـاي جديـد در طـرح     ايـن هزينـه  تأمين محل  در صورتي قابل طرح است كه ،شود مي
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بـراي  قوانين بودجه سنواتي به كلّي صِرف اشاره . قانوني نمايندگان مشخص شده باشد
و لـذا رافـ     شـود  تأمين هزينه محسوب نمين محل اين مصوبه نيز تعييتأمين بار مالي 

 .نيست 58ايراد اصل 
تهيـه بودجـه سـاليانه كـل كشـور در       ،قـانون اساسـي   85آنجا كه طبق اصـل  از  -

دولت را ملزم كرده تا منـاب  مـورد نيـاز     ،ماده واحدهاين صلاحيت دولت است و ذيل 
بيني كند، لذا الزام دولت بـه   ش پينراين طرح را در بودجه سالانه براي آموزش و پرو

صلاحيت مقرر شده ص عمل نمايد، مغاير اي مشخ اينكه در لايحه آينده بودجه به گونه
 .استاصل مزبور براي دولت در 

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
از آنجا كه در ماده واحده مزبـور مقـرر شـده اسـت كـه عـوارض شـهرداري و         -
ران از      ... هاي حق انشعاب آب، برق و هزينه مراكز آموزشـي احـداث شـده توسـط ييرـ

بودجه سالانه براي وزارت آموزش و پـرورش  بيني شده در قوانين  محل اعتبارات پين
ها توسط قانون بودجـه كـه هـر سـال      شود، به نوعي محل تأمين اين هزينه پردايت مي

 .قانون اساسي ندارد 58لذا اين ماده مغايرتي با اصل . بيني شده است شود، پين تهيه مي

 ابهام ديدگاه -ج
 .نظري ابراز نشد -

 تصميم شورا -د
 .قانون اساسي شنايته شد( 85)مغاير اصل ماده واحده  -
 .قانون اساسي شنايته شد( 58)ماده واحده مغاير اصل  -

  شوراي نگهبان( مرحله اول)نظر 

 .قانون اساسي شناخته شد 55و  52مصوبه مزبور مغاير اصول 

 

شـوراي نگهبـان، يطـاب بـه رئـيس مجلـس        59/5/49 مـور   95885/03/49مندرج در نامه شماره  . 
 .شوراي اسلامي
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 دوم مرحله

 23/3/1331: تاريخ مصوبه مجلس شوراي اسلامي
 12/11/1331: تاريخ بررسي در شوراي نگهبان

عاوارض   1332ز ابتاداي ساال   ا تواناد  دولآ مي -ماده واحده
هاي مربوط به حق انشعاب آب، برق، گاز  ها و تمام هزينه شهرداري

و االالاب كلياه مادارس و مراكاز آموزشاي و پرورشاي وزارت      
هزينه ساخآ آن با ( %31)آموزش و پرورش كه حداقل سي درصد 

يا ادارات كل تأييد سازمان نوسازي، توسعه و تجهيز مدارس كشور 
توسط خيّران  ها و مجامخ خيّران مدرسه ساز نوسازي مدارس استان
را در رديف خاصي كه به همين منظاور  شود  مدرسه ساز تأمين مي
وزارت آماوزش و   اي هااي هزيناه   به رديفسالانه  در لوايح بودجه

 .بيني نمايد پي  ،شود الاااه ميپرورش 
هااي   موظفناد انشاعاب  « نفآ»و « نيرو»هاي  وزارتخانه -تبصره

مربوط را متناسب با شرايط اقليمي هار منققاه در مادارس منااطق     
 .مذكور برقرار نمايند

 تريمغا دگاهيد -الف
 .نظري ابراز نشد -

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
مراكـز   دولـت، در يصـوم معـاف كـردن    با توجه به اينكه صـدر مـاده بـراي      -

هاي مزبور، ايتيار قائل شده اسـت و همچنـين بـا     مذكور از هزينه آموزشي و پرورشي
رديف ياصي كه به همين منظور در لـواي  بودجـه سـالانه بـه     »توجه به اينكه عبارت 

به ذيل اين مـاده اضـافه   « شود اضافه مي وزارت آموزش و پرورشاي  هاي هزينه رديف
بينـي كـرده اسـت، ايـرادات سـابق شـورا در        ست و محل تأمين بار مالي را پينشده ا

قانون اساسي مرتف  شده و ايـن مـاده بـا ايـرادي      58و  85يصوم مغايرت با اصول 
 .مواجه نيست

 ديدگاه ابهام -ج
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 .نظري ابراز نشد -

 تصميم شورا  -د
 .نشدماده مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شنايته  -

  شوراي نگهبان (نهايي)نظر 

مزبور، با توجه به اصلاحات به عمل آمده مغاير با موازين شرع و قانون  مصوبه
 .اساسي شناخته نشد

 

شوراي نگهبان، يطاب بـه رئـيس مجلـس     95/93/9049مور   94395/03/49مندرج در نامه شماره  . 
 .شوراي اسلامي
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