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  رت رت ييمغامغا  ييبررسبررس

  وو  ««و توسعه قشمو توسعه قشم  ييگذارگذار  ههييت سرمات سرماككاساسنامه شراساسنامه شر»»

با با « « منطقه آزاد چابهارمنطقه آزاد چابهار  ييد صنعتد صنعتييت صت صككاصلاح اساسنامه شراصلاح اساسنامه شر»»

  ييقانون اساسقانون اساس  4444اصل اصل   ييللكك  ييهاها  استاستييسس
 

 مقدمه

( 4ماده )« ب»به استناد بند  «و توسعه قشم يگذار هيت سرماكاساسنامه شر»

 ياسلام يجمهور يصنعت -ياداره مناطق آزاد تجار ي( قانون چگونگ7و ماده )

منطقه آزاد  يد صنعتيت صكاصلاح اساسنامه شر»و  -2771مصوب  -ران يا

ران يأت وزيب هي( قانون مورد اشاره به تصو4ماده )« ب»به استناد بند  «چابهار

در  يگذار هيت سرماكس شرين مصوبات، علاوه بر تأسيدند. به موجب ايرس

ز اصلاح شده و به يمنطقه آزاد چابهار ن يد صنعتيت صكامه شرقشم، اساسن

 افت. يت گسترش كن شريا يها تيآن، حوزه صلاح ي( اصلاح1موجب ماده )

از  يها مواد ن اساسنامهيب ايران در تصويأت وزيه مستند هكنيبا توجه به ا

، ران بودهيا ياسلام يجمهور يصنعت – ياداره مناطق آزاد تجار يقانون چگونگ

توسط مقام  يقانون اساس 44اصل  يلك يها استين قانون سيب ايو پس از تصو

ها با  ن اساسنامهيرت ايا عدم مغايرت يمغا يده است، بررسيابلاغ گرد يرهبر

 ن گزارش مورد نظر است.يمورد اشاره در ا يها استيس
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 ن و بررسيييتب
در  مي ايرانصنعتي جمهوري اسلا -تجاري آزاد مناطق قانون چگونگي اداره

د ييد و مورد تأيرس ياسلام يب مجلس شورايبه تصو 7/6/2771مورخه 

 دولت اجازه داده  بهن قانون ي( ا2نگهبان قرار گرفت. به موجب ماده ) يشورا

بر اساس موازين تجاري و صنعتي  آزاد مناطق را به عنوان مناطقن يا»تا  شد

ن يم بودن همه موازكانگر حايب ن عبارتيه اك« اداره نمايد قانوني و اين قانون

باشد. البته در سال  يل مناطق مين قبين قانون بر ايو به صورت خاص ا يقانون

( قانون برنامه پنجساله پنجم 221ماده )« الف»ل بند ي، به موجب عبارت ذ2731

هاي مناطق آزاد  سازمان»ه: كد ينگونه مقرر گرديران ايا ياسلام يتوسعه جمهور

ـ صنعتي و  اس قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجارياس منحصراً بر

ر يت سايمكق حاين طريو از ا« شوند اصلاحات بعدي آن و قانون كار اداره مي

 د. يله قانون مؤخر سلب گردين مناطق، به وسيبر ا ين قانونين و موازيقوان

 يها استيس 2734ه در سال كر است كن موضوع لازم به ذيدر خصوص ا

د و به موجب آن يرس يب مقام معظم رهبريبه تصو يقانون اساس 44اصل  يلك

 ها، استين سيا« 2»د. بر طبق بند يشور مشخص گردكچارچوب اقتصادي 

 قوانين در تغييراتي بعضاً و جديد قوانين تصويب مستلزم ها سياست اين اجراي

شدن  ييو از دولت و مجلس خواسته شد تا در جهت اجرا دانسته شد، موجود

ن يشدن ا يياجرا ي، در راستاين روياز ا .نمايند ها همكاري استيس نيا

اساسي  قانون( 44) چهارم و چهل اصل كلي سياستهاي ها قانون اجراي استيس

 12/7/2737خ يد و در تاريرس ياسلام يب مجلس شورايبه تصو 2737در سال 

ص داده يص مصلحت نظام موافق با مصلحت نظام تشخيمجمع تشخ ياز سو
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 اين تصويب تاريخ از»ه: كنگونه مقرر شد ين قانون اي( ا11. به موجب ماده )شد

 قوانين در كه مادام و گردد مي نسخ آن با مغاير مقررات و قوانين كليه قانون

 قانون اين نام ذكر با و صريحاً قانون اين مقررات و مواد اصلاح يا و نسخ بعدي

جه ينگونه نتيتوان ا ين ميبنابرا« .دبو خواهد معتبر نشود، قيد نظر مورد ماده و

قانون  44اصل  يلك يها استيس يب قانون اجرايه با توجه به تصوكگرفت 

 -تجاري آزاد مناطق چگونگي ادارهاز قانون  يمواد 2737، در سال ياساس

اصل  يلك يها استيس ير با قانون اجرايه مغاك صنعتي جمهوري اسلامي ايران

( 221ماده )« الف»ل بند ي، و عبارت ذ دهينسخ گردبوده است  يقانون اساس 44

ز ين -2731مصوب -ران يا ياسلام يقانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهور

اداره مناطق آزاد  ير از قانون چگونگي، غين مناطق را از شمول هر قانونيه اك

 باشد. ياين امر نم يدانسته است ناف يار، مستثنكو قانون  يصنعت -يتجار

با  ييحاضر از نظر مبنا يها ب اساسنامهيا تصويه آكن مطلب يا يبررس اما

ه كاست  يا ا نه، مسئلهيرت دارد يمغا يقانون اساس 44اصل  يلك يها استيس

 باشد. يتر موضوع م يجزئ يازمند بررسين

ب يه اصلاح و تصوكنيد اينما يم يازمند بحث و بررسيه ابتدائاً نك يا  تهكن

( قانون 7( و ماده )4ماده )« ب»مورد نظر به استناد بند  يها تكاساسنامه شر

ران صورت يا ياسلام يجمهور يصنعت -ياداره مناطق آزاد تجار يچگونگ

ه ك ين مواد، در صورتيه با توجه به آنچه گفته شد اكگرفته است، و حال آن

و خود  يقانون اساس 44اصل  يلك يها استيس ير با مفاد قانون اجرايمغا

باشند نسخ شده به شمار خواهند آمد و  يقانون اساس 44اصل  يلك ياه استيس

ا بر حوزه يرد و كجاد ين مناطق ايدر ا يديت جدكتوان شر يبه استناد آنها نم
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 ها افزود.  تكل شرين قبيا يها تيصلاح

مسئوليت  وزيران ( قانون مورد اشاره، هيأت4ماده )« ب»به موجب بند 

تابعه آن سازمان  شركتهاي و يصنعت-يمنطقه تجارهر  سازمان اساسنامه تصويب

ه لازم ك يافته تا در هر مورديت يران صلاحيأت وزين هيرا خواهد داشت. بنابرا

توان  يرا م يمكن حيد. چنيخاص نما يا ت در حوزهكجاد شريبداند اقدام به ا

 ياسلام يجمهور يصنعت-ياداره مناطق آزاد تجار ي( قانون چگونگ7در ماده )

ن ماده سازمان هر منطقه مجاز دانسته يه به موجب اكرد، چنانكز مشاهده يان نريا

ه طبق كلازم  يتهاكل شريكران نسبت به تشيأت وزيب هيشده است تا با تصو

 د. يشوند اقدام نما يل ميكتش ين قانونيمواز

اي كه در خصوص صلاحيت هيأت وزيران در اين موارد وجود  اما مسئله

قانون  44اصل  يلك يها استيس« الف»بند « 2»مطابق جزء دارد اين است كه 

از  يريو جلوگ يردولتيغ يها توسعه بخش يلك ياستهايه مربوط به سك ياساس

د خارج از يجد يت اقتصاديدولت حق فعال»باشد،  يم يبزرگ شدن بخش دولت

ت )شامل تداوم يرا ندارد و موظف است هرگونه فعال 44موارد صدر اصل 

 44ن صدر اصل يه مشمول عناوكاز آن( را  يبردار و بهره يقبل يها تيفعال

اهش كدرصد  12انه حداقل يساله چهارم )سال 2ان برنامه يثر تا پاكنباشد، حدا

 «ند.كواگذار  يردولتيغ يو عموم يو خصوص يتعاون يها ت( به بخشيفعال

نگونه مقرر شده است يها ا استين جزء سيل اين به موجب عبارت ذيهمچن 

ت يشور، تداوم و شروع فعالكت نظام در حسن اداره يبا توجه به مسئول»ه: ك

أت يشنهاد هيتوسط دولت بنا به پ 44ن صدر اصل ي، خارج از عناويضرور

بنابراين « ن مجاز است.يمدت مع يبرا ياسلام يب مجلس شورايران و تصويوز
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مورد  ها دولت به صورت كلي شود در اين سياست مي همانگونه كه مشاهده

اشاره قرار گرفته است و لذا مناطق آزاد نيز مشمول عنوان كلي دولت در اين 

 خصوص خواهند بود.

« الف»بند « 2»اما در خصوص استثناء ياد شده به موجب ذيل جزء 

ت يبايد به اين نكته توجه داشت كه تداوم و شروع فعال 44اصل  يلك يها استيس

أت يشنهاد هيوسط دولت صرفاً بنا به پت 44ن صدر اصل ي، خارج از عناويضرور

 مجاز شمرده شده است.  ياسلام يب مجلس شورايران و تصويوز

ز با عطف توجه ين يقانون اساس 44اصل  يلك يها استيس يدر قانون اجرا

 يلكت و به طور كس شريان تأسكبر عدم ام يها، در موارد متعدد استين سيبه ا

نمونه به  يد شده است. برايكتأ خاص يا ت دولت در حوزهيهرگونه فعال

در  يت دولتكا شريس مؤسسه و يتأس (0)ن قانوني( ا7ماده )« الف»موجب بند 

 ن قانون ممنوع اعلام شده است. يا (2)(1) مادة يك گروه مشمول حوزه فعاليت
 

 شود مي تعيين زير شرح به دولت اقتصادي فعاليتهاي قلمرو - ۳ ماده .0
 كه اقتصادي بنگاههاي از دسته آن در دولت براي مديريت و گذاري سرمايه مالكيت، - الف

 داراييهاي تملك از طرحهاي است، قانون اين( ۲) مادة يك گروه مشمول آنها فعاليت موضوع
 و تعاوني و خصوصي هاي بخش با مشاركت دولتي، شركت يا و مؤسسه تأسيس اي، سرمايه
 است. ممنوع هر ميزان و به هر نحو به غيردولتي، عمومي بخش

 فروش يا و خريد توليد، شامل ايران اسلامي جمهوري در اقتصادي فعاليتهاي - ۲ هماد .2
 شود: مي تقسيم زير گروه سه به خدمات يا و كالاها
 ماده. اين سه و دو گروه در مذكور موارد جز به اقتصادي فعاليتهاي تمامي -يك گروه
 جز به اساسي قانون( ۴۴) چهارم و چهل در صدر اصل مذكور اقتصادي فعاليتهاي -دو گروه
 ماده. اين سه گروه در مذكور موارد
 از: عبارتند گروه اين مشمول يها شركت و مؤسسات فعاليتها، - سه گروه

 
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 مديريت و مشاركت مالكيت، تداوم»همين بند نيز مقرر داشته « 1»تبصره 

 انقضاء از بعد و قانون اين( 1)ماده  يك گروه به مربوط بنگاههاي در دولت
 يا و اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، توسعه چهارم برنامه قانون
 شوراي مجلس تصويب و دولت پيشنهاد با تنها ضروري موارد در فعاليت شروع

 «.است مجاز معين مدت براي و اسلامي

ده است يلف گردكدولت م (0)ماده مورد اشاره« ب»ن به موجب بند يهمچن

                                                                                                                          
 

 فركانس(،)بسامد  واگذاري امور و مخابراتي مادر يها ( شبكه۱
  پستي، پايه خدمات توزيع مديريت و مبادلات و تجزيه اصلي يها ( شبكه۲
 كل فرماندهي تشخيص به امنيتي و انتظامي ، نظامي ضروري يا مانهمحر ( توليدات۳

  مسلح، نيروهاي
  گاز، و خام نفت توليد و استخراج يها شركت و ايران نفت ملي ( شركت۴
  گاز، و نفت ( معادن۵
 معدن، و صنعت بانك سپه، بانك ايران، ملي بانك ايران، اسلامي جمهوري مركزي ( بانك۶

  تعاون، توسعه بانك و مسكن بانك كشاورزي، بانك ت،صادرا توسعه بانك
  ايران، بيمه شركت و مركزي ( بيمه۷
  برق، انتقال اصلي يها ( شبكه۸
  ايران، اسلامي جمهوري كشتيراني و بنادر سازمان و كشوري هواپيمايي ( سازمان۹

  آبرساني، بزرگ يها شبكه و سدها(۱۱
  تلويزيون، و ( راديو۱۱

 از يك هر با ماده اين موضوع اقتصادي بنگاههاي و فعاليتها بندي طبقه و قانطبا تشخيص،
 وزيران هيأت تصويب به ماه شش ظرف ودارايي اموراقتصادي وزارت پيشنهاد به گروه سه
 كل فرماندهي تصويب به بايد وزيران هيأت مصوبه سه، گروه( ۳) بند مورد در و رسد مي

 .برسد مسلح نيروهاي
 هر در دولتي بنگاههاي سهام مجموع ارزش از( ۸۱۸)هشتاددرصد است كلفم دولت - ب .0

 يها بخش به را آهن راه و راه استثناء به قانون اين( ۲) ماده دو گروه مشمول فعاليت
 .نمايد واگذار غيردولتي عمومي و تعاوني خصوصي،
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ت مشمول گروه دو يدر هر فعال يدولت يها درصد از ارزش مجموع بنگاه 32تا 

 ي، تعاونيخصوص يها ن قانون )به استثناء راه و راه آهن( را به بخشي( ا1ماده )

 د. يواگذار نما يردولتيغ يو عموم

 در ديريتم و مالكيت گذاري، سرمايه نيز (0)ن قانوني( ا7ماده )« ج»بند 

 اختيار در را منحصراً قانون اين( 1) مادة سه گروه مشمول بنگاههاي و فعاليتها

  .دانسته است كه خارج از موضوع بحث ما است دولت

ن ي( لازم است به ا1اول و دوم ماده ) يها گروه يها تياما در خصوص فعال

وجود  يوارد( م7ماده ) يل بندهايذ يها ه با توجه به تبصرهكمطلب اشاره شود 

ن موارد قانونگذار يجتاً در ايبوده و نت ين مواد مستثنيام مقرر در اكه از احكدارد 

نمونه به موجب تبصره  يرفته است. برايت دولت در آن حوزه را پذيان فعالكام

اجازه داده  يا توسعه يها به سازمان (2)ن قانوني( ا7ماده )« الف»ل بند يذ« 7»

 غيردولتي هاي بخش تمايل  عدم در صورت احراز يصط خايشده است تا با شرا

 موضوع اقتصادي طرحهاي در دولت مشاركت بدون گذاري سرمايه براي

 به اقدام يافته  كمتر توسعه مناطق در قانون اين( 1) ماده يك گروه فعاليتهاي

 
( ۲ه سه مادة )سرمايه گذاري، مالكيت و مديريت در فعاليتها و بنگاههاي مشمول گرو -ج  .0

 .اين قانون منحصراً در اختيار دولت است

اي مصوب دولت پس از فراخوان عمومي از سوي وزارتخانه يا  ـ سازمانهاي توسعه۳تبصره .2
گذاري  تمايل بخشهاي غيردولتي براي سرمايه ربط و احراز عدم  شركت مادرتخصصي ذي

( اين قانون ۲ي گروه يك ماده )بدون مشاركت دولت در طرحهاي اقتصادي موضوع فعاليتها
گذاري مشترك با بخشهاي  توانند به هر ميزان اقدام به سرمايه يافته مي در مناطق كمترتوسعه 

غيردولتي نمايند. سهام يا قدرالسهم دولتي ناشي از اين نوع مشاركت بايد ظرف حداكثر سه 
 .برداري با رعايت مقررات اين قانون واگذار شود سال پس از بهره



 

8 

 

 . نمايند غيردولتي بخشهاي با مشترك گذاري سرمايه

 سهم حفظ منظور به است مجاز دولت نيز مقرر داشته« ب»بند « 2»تبصره 

 حفظ به توجه با قانون اين( 1) ماده دو گروه فعاليتهاي در دولتي بخش بهينه

 به اقتصادي توسعه و رشد و اجتماعي عدالت كشور، استقلال دولت، حاكميت

 اين ارزش( 12۲) درصد بيست از دولت سهم كه نمايد گذاري سرمايه ميزاني

 .نباشد تربيش بازار در فعاليتها

لذا همين موارد مستثني شده هستند كه مورد استناد دولت در تصويب اين 

ه كبدين نحو  (0).اند ها و اجازه به سرمايه گذاي جديد دولت واقع شده اساسنامه

سلب  يت دولتكل شريكت دولت در تشين موارد صلاحياساساً به موجب ا

ت كل شريكاز تشت دولت يبر ممنوع يمبن يحيم صركچ حينشده است و ه

 ،(2)«الف»بند  7و  6، 2، 4، 7 يها ه به موجب تبصرهكوجود ندارد، چرا

 
 تكشر يها اساسنامه اصلاح و بيتصو رتيمغا عدم اي رتيمغا يبررس يراستا در .0

 يلك يها استيس با چابهار آزاد منطقه يصنعت ديص تكشر و قشم توسعه و يگذار هيسرما
 انيسيتقد ديسع يآقا با يتلفن تماس يط نگهبان يشورا دهكپژوهش ،ياساس قانون ۴۴ اصل

 و بهتر هرچه ليتحل جهت در را شانيا استدلالات( جمهور سيرئ يحقوق معاون مقام قائم)
 شود. مي رد كه خلاصه آن در اين قسمت بيانك اخذ موضوع تر متقن

 يا وزارتخانه سوي از عمومي فراخوان از پس دولت مصوب اي توسعه سازمانهاي ـ۳تبصره .2
 گذاري يهسرما براي غيردولتي بخشهاي تمايل  عدم احراز و ربط ذي مادرتخصصي شركت
 قانون اين( ۲) ماده يك گروه فعاليتهاي موضوع اقتصادي طرحهاي در دولت مشاركت بدون

 بخشهاي با مشترك گذاري سرمايه به اقدام ميزان هر به توانند مي يافته  كمترتوسعه مناطق در
 سه حداكثر ظرف بايد مشاركت نوع اين از ناشي دولتي قدرالسهم يا سهام. نمايند غيردولتي

. شود واگذار قانون اين مقررات رعايت با برداري بهره از پس الس
 بايد مورد هر در دولت گذاري سرمايه مجاز حـد و فراخوان نحوه اقتـصادي، طرحهاي نوع

 
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 نظارت و ريزي برنامه معاونت و دارايي و اموراقتصادي وزارت ربط، ذي وزارتخانه توسط
 .برسـد وزيران  هيأت تصويب به و شود هتهي مشترك طور  به جمهوري رياست راهبردي

 صورت به ساله همه را گذاريها سرمايه و طرحها  اين مشخصات و فهرست است  موظف دولت
. نمايد اعلام اسلامي شوراي مجلس به سنواتي بودجه لوايح پيوست و جداگانه

 اعتبار راناي اسلامي جمهوري توسعه پنجم پنجساله برنامه قانون پايان تا تبصره اين حكم
. دارد

 اداره وجوه صورت به اولويت با را خود داخلي منابع مجازند اي توسعه سازمانهاي ـ۴تبصره
 در مصوب طرحهاي به كمك يا تسهيلات اعطاء براي دولتي اي توسعه بانكهاي نزد شده
 اين همچنين. دهند اختصاص غيردولتي بخشهاي به پيشرفته فناوري با نوين هاي حوزه

 مشترك صورت به غيردولتي بخشهاي با ( ۴۹۸) درصد نه و چهل سقف تا توانند مي هاسازمان
 حداكثر موظفند صورت اين در و نمايند گذاري سرمايه پيشرفته فناوري با نوين هاي حوزه در

 واگذار قانون اين مقررات مطابق را خود قدرالسهم يا سهام برداري، بهره از پس سال سه ظرف
 قبل مورد هر در بند اين موضوع گذاريهاي سرمايه و ربط ذي اي  توسعه مانهايساز نام. نمايند

 و جداگانه صورت به ساله همه آنها فهرست و برسد وزيران هيأت تصويب به بايد اجراء از
.شود اعلام اسلامي شوراي مجلس به سالانه بودجه لوايح پيوست
 به آن، استاني تابعه واحدهاي و نايرا صنعتي شهركهاي با كوچك صنايع سازمان -۵ تبصره
. باشد نمي واگذاري مشمول آنها حاكميتي امور و. شود مي تعيين اي توسعه سازمان عنوان

 براساس سازمان استاني تابعه واحدهاي ساختار و غيرحاكميتي و حاكميتي وظايف تفكيك
 مديريت قانون و اساسي قانون( ۴۴) چهارم و چهل اصل كلي يها سياست اجراي قانون مواد

. گيرد مي صورت كشوري خدمات و
 قانون طبق بر كماكان آنها در مستقر واحدهاي مالكان به صنعتي نواحي و شهركها واگذاري

 و پذيرد مي انجام ۱۳۸۷/ ۲/ ۳۱ مصوب صنعتي شهركهاي امور اداره و مالكيت واگذاري نحوه
 جمهوري توسعه پنجم جسالهپن برنامه پايان تا است مكلف تجارت و معدن صنعت، وزارت

 در مذكور خدماتي شركتهاي به مديريت انتقال و قانون كامل اجراي به نسبت ايران اسلامي
. نمايد اقدام فوق قانون

 در صنعتي ناحيه يا شهرك احداث متقاضي كه غيردولتي حقوقي و حقيقي اشخاص مورد در
 تابعه واحدهاي باشند، مي هاشهر حريم از خارج يا حريم در واقع دولتي يا شخصي زمين

 
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 متقاضي براي پروانه صدور به مكلف ربط ذي مقررات و قوانين رعايت با سازمان استاني
. آورند عمل به را لازم يها حمايت نظارت، اعمال ضمن موظفند و هستند

 است نگرديده واگذار صنعتي نواحي و شهركها كه يافته توسعه كمتر و غيربرخوردار مناطق در
 ندارد، وجود صنعتي نواحي يا شهرك احداث براي غيردولتي متقاضي كه مناطقي در اي و

 مربوطه استاني تابعه واحدهاي و ايران صنعتي شهركهاي و كوچك صنايع سازمان همچنان
. دارند برعهده را ها زيرساخت تأمين و رساني خدمات ايجاد، وظيفه
 قانون اين شدن الاجراء لازم تاريخ از پس هما سه ظرف حداكثر تبصره اين اجرائي نامه آيين

 انساني سرمايه و مديريت توسعه معاونت همكاري با تجارت و معدن صنعت، وزارت توسط
.رسد مي وزيران هيأت تصويب به و شود مي تهيه دارايي و اقتصادي امور وزارت و جمهور رئيس
 و بنيادي پژوهش واحد يك عنوان به پتروشيمي فناوري و پژوهش شركت -۶ تبصره
.كند مي فعاليت حاكميتي شركت يك صورت به خودكفايي جهت در كه است اي توسعه
 موضوع يها فعاليت در كشور اي توسعه يها سازمان مشاركت و گذاري سرمايه -۷ تبصره
 با ،ها سازمان آن اساسنامه و تأسيس قانون چهارچوب در و قانون اين( ۲) ماده( ۲) گروه

 است، مجاز( ۳) ماده( ب) بند( ۱) تبصره موضوع بازار سهم مورد در شده ينتعي سقف رعايت
 تعيين سقف بر مازاد و باشد( ۲) گروه در گذاري سرمايه و مشاركت موارد اينكه به مشروط

. شود واگذار برداري بهره شروع از سال سه ظرف حداكثر گروه اين يها فعاليت براي شده
 تا( ۲) و( ۱) گروههاي موضوع بنگاههاي در ها ازمانس تقدم حق و الشركه سهم سهام

 از حاصل وجود. شود مي اداره ربط ذي اي توسعه سازمان توسط است نشده واگذار كه هنگامي
 قانون( ۴۴) چهارم و چهل اصل كلي يها سياست( د) بند مفاد اجراي جهت ها واگذاري
 به اساسي قانون( ۴۴) چهارم و چهل اصل كلي يها سياست اجراي قانون( ۲۹) ماده و اساسي
 به وابسته شركتهاي واگذاري از حاصل وجوه( ٪۷۱) درصد هفتاد. شود مي واريز خزانه

 غيردولتي بخش با مشاركت براي مذكور يها سازمان اختيار در كشور اي توسعه يها سازمان
 يفايا تمام، نيمه طرحهاي تكميل يافته، توسعه كمتر مناطق اقتصادي توسعه منظور به

 جهت بنگاهها سازي آماده و پرخطر و پيشرفته فناوري با نوين يها حوزه در حاكميتي وظايف
. شود مي مصرف واگذاري

 يها سياست اجراي قانون( ۲۹) ماده و ها سياست( د) بند در مذكور تكاليف بقيه انجام براي
 شركتها ساير واگذاري از حاصل وجوه محل از اساسي قانون( ۴۴) چهارم و چهل اصل كلي
 .شود مي عمل
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س يان تأسكها ام استيس يقانون اجرا 7ماده « ج»ز بند يو ن «ب»بند  (2)تبصره 

 دولت وجود دارد. يت براكشر

 فهرست تعيين خصوص و از سوي ديگر به موجب مصوبه هيأت وزيران در

 موضوع كشور نيافته توسعه و يافته توسعه كمتر( بخشهاي و شهرستانها) مناطق

مناطق قشم و چابهار به عنوان  14/22/2732 مصوب سوم برنامه قانون 22 ماده

 يقانون اجرا 7ماده « الف»بند « 7»افته موضوع تبصره يمتر توسعه كمناطق 

 نيد و لذا با توجه به ايآ يبه شمار م يقانون اساس 44اصل  يلك يها استيس

اداره مناطق  يقانون چگونگ 7و ماده  4ماده « ب»ن صراحت بند يام و همچنكاح

« الف»ل بند يه به موجب عبارت ذكران يا ياسلام يجمهور يصنعت -يآزاد تجار

ن ين مناطق منحصراً بر اساس ايقانون برنامه پنجساله پنجم توسعه، ا 221ماده 

هاي مورد اشاره مغايرتي با  هقانون اداره خواهند شد، تأسيس و اصلاح اساسنام

 نخواهد داشت. 44سياستهاي كلي اصل 

اي كه در اين خصوص وجود دارد اين است كه بر اساس ذيل  ليكن مسئله

بايد به اين نكته توجه داشت كه  44اصل  يلك يها استيس« الف»بند « 2»جزء 

توسط دولت  44ن صدر اصل ي، خارج از عناويت ضروريتداوم و شروع فعال

مجاز  ياسلام يب مجلس شورايران و تصويأت وزيشنهاد هيرفاً بنا به پص

( 7ماده )« الف»بند « 1»شمرده شده است و همين موضوع نيز در تبصره 

هاي مورد نظر نيز صرفاً  سياستهاي كلي مورد تأكيد واقع شده است و تبصره

 ذاريِگ ه سازمانهاي توسعه اي جهت سرمايهتحت شرايط خاصي اين اجازه را ب
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 رسد. مي اند كه اين امر در خصوص مصوبات مورد نظر منتفي به نظر جديد داده

 يگذار هيت سرماكب اساسنامه شريه تصوكرسد  مي بنابر آنچه گفته شد به نظر

منطقه آزاد  يد صنعتيت صكن اصلاح اساسنامه شريو توسعه قشم و همچن

 يها در صورتت، تنكن شريا يها تيچابهار به منظور افزودن بر صلاح

ت مشمول گروه سه كن شريا يها تيا موضوع فعاليه كر و مجاز است يپذ انكام

ه كنيا ايباشد و  يقانون اساس 44اصل  يلك يها استيس ي( قانون اجرا1ماده )

و « الف» يبندها  ليذ يها موارد استثنا شده به موجب تبصره  ها جزء تكن شريا

ل جزء يت با توجه به صراحت عبارت ذن صورير اي( باشند؛ در غ7ماده )« ب»

« 1»ن تبصره يو همچن يقانون اساس 44اصل  يلك يها استيس« الف»بند « 2»

 (0)يقانون اساس 44اصل  يلك يها استيس ي( قانون اجرا7ماده )« الف»ل بند يذ

ران يأت وزيشنهاد هيق پيت تنها از طركل شريكا تشيو  يت ضروريشروع فعال

 ن خواهد بود.كن مميمدت مع يو برا ياسلام يب مجلس شورايو تصو

 يآنها و از طرف يها تيصلاح يها و بررس تكن شريبا مراجعه به اساسنامه ا

ز گروه يو ن يقانون اساس 44ن موارد با موضوعات مقرر در صدر اصل يق ايتطب

ن مطلب ي، ايقانون اساس 44اصل  يلك يها استيس ي( قانون اجرا1سه ماده )
 

 يك گروه به مربوط بنگاههاي در دولت مديريت و مشاركت مالكيت، تداوم -۲ تبصره .0

 فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، توسعه چهارم برنامه قانون انقضاء از بعد و قانون اين( ۲)ماده

 مجلس صويبت و دولت پيشنهاد با تنها ضروري موارد در فعاليت شروع يا و اسلامي جمهوري

 .است مجاز معين مدت براي و اسلامي شوراي
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ن يو توسعه قشم و همچن يگذار هيت سرماكس شريه تأسك مشخص خواهد شد

منطقه آزاد چابهار به منظور افزودن بر  يد صنعتيت صكاصلاح اساسنامه شر

 يلك يها استين و موضوعات مورد نظر سيآن، مشمول عناو يها تيصلاح

ن موارد را يا يها نبوده است؛ از طرف استين سيا يو قانون اجرا 44اصل 

ن قانون به شمار ي( ا7ل ماده )يذ يها استثنائات مقرر در تبصرهتوان جزء  ينم

و توسعه قشم و  يگذار هيت سرماكب اساسنامه شريه تصوكنيجه ايآورد. نت

أت يمنطقه آزاد چابهار توسط ه يد صنعتيت صكن اصلاح اساسنامه شريهمچن

 باشد. يم يمقام معظم رهبر ياز سو يابلاغ يها استير با سيران مغايوز
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 ها پيوست

 افتهيمتر توسعه كران در خصوص فهرست مناطق يأت وزيمصوبات ه
 

 ةنيافت توسعه و يافته توسعه كمتر( بخشهاي و شهرستانها) مناطق فهرست تعيين

 42/50/0835 مصوبـ  سوم برنامه قانون 05 ماده موضوع كشور
 

  ـ  2177/11شماره پيشنهاد به بنا 14/2/2732 مورخ جلسه در زيران و ت هيأ

 4 ءجز استناد به كشورو ريزي برنامه و مديريت سازمان 27/2/2732 مورخ 6271/222

 ،اقتصادي توسعه سوم برنامه قانون ستايي رو عمران و توسعه بخش اجرايي راهكار

 كمتر و نيافته توسعه مناطق فهرست ،ايران اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي

 :نمود يبتصو زير شرح به را كشور يافته توسعه

 موضوع ،كشور يافته توسعه كمتر( بخشهاي و شهرستانها) مناطق فهرست  ـ 2 ماده

 اين پيوست 1و2 شماره ل جداو شرح به ،توسعه سوم برنامه قانون( 22) ماده

 .گردد مي تعيين تصويبنامه

 بند موضوع يافته توسعه كمتر يا نيافته توسعه( بخشهاي) مناطق فهرست  ـ 1 ماده

 ماده 4 ءجز ،276 ماده ،221 ماده و بند ،222 ماده الف بند 1 ءجز ،(247) دهما( الف)

 فرهنگي و اجتماعي ،اقتصادي توسعه سوم برنامه قانون 217 ماده ج بند و 211

 و م محرو نقاط به انساني ي نيرو جذب قانون 2 ماده موضوع و ايران اسلامي جمهوري

 اين پيوست 1 شماره ل جدو شرح به ،7/21/2767 مصوب جنگي مناطق و افتاده ر دو

 .گردد مي تعيين تصويبنامه

 1و2 شماره ل جداو است موظف كشور ريزي برنامه و مديريت سازمان  ـ 7 ماده

 به ،دهد قرار نظر تجديد مورد برنامه هر پاياني سال در را تصويبنامه اين پيوست

 كمتر يا نيافته توسعه اطقمن ي حاو مزبور ل جداو برنامه هر ل او سال در كه اي گونه

 .باشد توسعه بعدي برنامه يافته توسعه
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 ج بند موضوع ،امكانات فاقد( خانوار بيست بالاي ستاهاي رو) نقاط اسامي  ـ 4 ماده

 اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي ،اقتصادي توسعه سوم برنامه قانون 277 ماده

 :شود مي تعيين زير شرح به ايران

 فهرست سال هر موظفند ها استان ريزي برنامه و مديريت ايسازمانه  ـ  الف

 نظر كسب از پس و تهيه را ماده اين موضوع امكانات از بخشي يا تمام فاقد ستاهاي رو

 و ريزي برنامه شوراي تصويب به جمهور رياست  ـ  كشور م محرو مناطق امور دفتر

 .برسانند استان توسعه

 تصويب به كه م محرو ستاهاي رو فهرست رينآخ اساس بر 2732 سال در  ـ تبصره

 ب و الف بندهاي اساس بر 2732 سال از و شود مي اقدام است رسيده زيران و ت هيأ

 .شد خواهد اقدام تصويبنامه اين( 4) ماده

 قوانين( محتوا لحاظ به مشابه هاي تبصره يا) 77 تبصره موضوع اعتبارات تمام  ـ  ب

 اختصاص ماده اين موضوع ستاهاي رو به ،توسعه ومس برنامه ره دو طول در بودجه

 .يابد مي
 جمهور رييس ل او ن معاو  ـ  حبيبي حسن

 

 شامل شهرستان، يتيافته در امور حمايمتر توسعه كن مناطق محروم و ييتع

 45/4/0833مصوب ـ  بخش و دهستان

 تعالي بسمه

 «محمد آل و محمد بر صلوات با»

 - كشور وزارت - معادن و صنايع وزارت - دارايي و اقتصادي امور وزارت 

 و مديريت توسعه معاونت  -جمهور رييس راهبردي نظارت و ريزي برنامه معاونت

 جمهور رييس انساني سرمايه

 مورخ  27127/222 شماره پيشنهاد به بنا  12/1/2733 مورخ جلسه در وزيران هيأت
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 اصل استناد به و جمهور رييس راهبردي نظارت و ريزي برنامه معاونت  11/1/2737

 :نمود تصويب ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون هشتم و سي و يكصد

 شده تأييد كه پيوست فهرست در مندرج يها دهستان و ها بخش ،ها شهرستان -2

 و محروم مناطق عنوان به مورد حسب ،است وزيران هيأت تصويبنامه پيوست مهر به

. گردند مي تعيين زير ومقررات قوانين موضوع حمايتي امور در يافته توسعه كمتر

 يافته توسعه كمتر مناطق ،تصويبنامه اين در اختصاراً محروم و يافته توسعه كمتر مناطق

 .شود مي ناميده

 قانون( 3) و(  4) شماره جداول اصلاح قانون به تبصره يك الحاق قانون - الف 

 قانون و ايران اسلامي مهوريج فرهنگي و اجتماعي ،اقتصادي توسعه چهارم برنامه

 از حاصل درآمد از۲( 1) درصد دو اختصاهي منظور به كشور كل 2732 سال بودجه

 و ها شهرستان و خيز گاز و خيز نفت يها استان به طبيعي گاز و خام نفت صادرات

 - 2736 مصوب - كشور محروم يها بخش

 -2732 مصوب - مستقيم يها ماليات قانون اصلاحي( 271) و( 11) مواد - ب 

 جمهوري فرهنگي و اجتماعي ،اقتصادي توسعه سوم برنامه قانون( 22) ماده - پ 

 چهارم برنامه قانون( 227) ماده موجب به شده تنفيذ) -2771 مصوب - ايران اسلامي

 (-2737 مصوب - توسعه

 كه مناطقي و ها استان يها ماندگي عقب جبران براي دولت الزام قانون - ت 

 -2732 مصوب - است كشور ميانگين شاخص زير آنها توسعه يها شاخص

 - ايران صنعتي شهركهاي شركت تأسيس به راجع قانون اصلاحي 4 بند - ث 

 -2776 مصوب

 چهارم برنامه قانون از موادي اصلاح قانون( 7) ماده الف بند( 7) تبصره - ج 

 يها سياست راياج و ايران اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي ،اقتصادي توسعه

 -2736 مصوب - اساسي قانون(  44) چهارم و چهل اصل كلي
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 -2737 مصوب - افزوده ارزش بر ماليات قانون(  73) ماده( 7) تبصره - چ 

 -2736 مصوب - كشوري خدمات مديريت قانون(  17) ماده(  1) تبصره - ح

 - دولت مالي تمقررا از بخشي تنظيم قانون به موادي الحاق قانون( 14) ماده - خ

 -2734 مصوب

 برنامه قانون( 2) ماده موضوع ارزي ذخيره حساب تسهيلات از استفاده مقررات - د

 -2737 مصوب - ايران اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي ،اقتصادي  توسعه چهارم

 تصويبنامه اين پيوست فهرست در بخش يا شهرستان نام كه مواردي در -2 تبصره

 نيز آنها تابع يها دهستان و شهري نقاط ،ها بخش شامل وردم حسب ،است آمده

 بود. خواهد

 ماده مطابق آن در موجود واحدهاي و روستايي صنعتي نواحي تمامي -1 تبصره

 نامه آيين موضوع2732/1/23 مورخ هـ72127 ت/226221 شماره تصويبنامه( 6)

 مقررات و وانينق مشمول ،روستايي صنعتي نواحي ايجاد از حمايت قانون اجرايي

 .هستند يافته توسعه كمتر مناطق از حمايت

 فهرست موضوع يها دهستان و ها بخش ،ها شهرستان فعلي جغرافيايي محدوده  -1

 و باشد مي تصويبنامه اين موضوع يها حمايت و تسهيلات اعمال ملاك ،پيوست

 و هيلاتتس اعمال تداوم در تأثيري آنها محدوده و كشوري تقسيمات آتي تغييرات

 .داشت نخواهد يادشده يها حمايت

 به ،است نيامده پيوست فهرست در آنها نام كه قبلي يافته توسعه كمتر نقاط -7

 :شود مي تكليف تعيين زير شرح

 72/4/2731مورخ  هـ13317 ت/12771 شماره تصويبنامه ضميمه فهرست - الف 

 يها ماليات قانون ياصلاح( 271) ماده موضوع معدني و صنعتي واحدهاي مورد در

 دوره پايان تا همچنان ،شود مي شروع  2733 تير پايان تا آنها از برداري بهره كه مستقيم

 .بود خواهد عمل ملاك ساله ده
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 به يافته توسعه كمتر مناطق در ارزي ذخيره حساب از اعطايي تسهيلات - ب 

 نموده استفاده دهش ياد تسهيلات از  2737 سال پايان تا كه حقوقي و حقيقي اشخاص

 .شد خواهد بازپرداخت مربوط قرارداد و ضوابط طبق همچنان ،باشند

 صادرات درصد دو از حاصل درآمد محل از  2737 سال يافته تخصيص سهم - پ 

 عوارض و حقوق از معافيت نيز و عمراني و بنايي زير امور در طبيعي گاز و خام نفت

 ماده موضوع) مالياتي معافيت و( توسعه سوم برنامه قانون ( 22) ماده موضوع) دولتي

 مقررات و قوانين ساير موضوع تسهيلات  و( مستقيم يها ماليات قانون اصلاحي( 11)

 نام كه ييها دهستان و ها بخش و ها شهرستان براي تصويبنامه اين( 2) بند در مذكور

 قابل  2737 سال پايان تا قبلي ضوابط اساس بر ،است نيامده پيوست فهرست در آنها

 .است اعمال

 ،دولت حمايتي مقررات و قوانين براي فقط ،تصويبنامه اين پيوست فهرست  -4

 .باشد مي عمل ملاك تصويبنامه اين( 2) بند در مندرج

 .باشد مي عمل ملاك  2733 سال ابتداي از تصويبنامه اين مفاد -2

 تصويبنامه (1) تبصره و  (ث) جزء موضوع يها فهرست اعتبار مدت - تبصره

 بند موضوع مقررات و قوانين درمورد 14/7/2737 مورخ هـ 77222 ت/21112 شماره

 .شود مي تنفيذ 2737و2736 يها ل سا براي تصويبنامه اين(  2)

 با است موظف جمهور رييس راهبردي نظارت و ريزي برنامه معاونت -6

 رييس مجلس امور و حقوقي معاونت و كشور محروم مناطق امور دفتر هماهنگي

 از يك هر تصويب از بعد ماه سه ظرف مربوط اجرايي يها دستگاه ساير و جمهور

 با را پيوست يها فهرست ،فرهنگي و اجتماعي ،اقتصادي توسعه ساله پنج يها برنامه

 بازنگري مربوط دهستان و بخش ،شهرستان زدايي محروميت و توسعه ميزان به توجه

 .نمايد ارائه وزيران هيأت به گيري تصميم براي ريضرو اصلاحات با همراه و نموده
 معاون اول رييس جمهور –پرويز داودي 
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 01/04/0830 مصوبـ  يافته توسعه كمتر مناطق فهرست تنفيذ
 

 امور يها وزارتخانه پيشنهاد به بنا 26/21/2712 مورخ جلسه در وزيران هيئت

 راهبردي نظارت و ريزي امهبرن معاونت و تجارت و معدن ،صنعت ،دارايي و اقتصادي

 اسلامي جمهوري اساسي قانون هشتم و سي و يكصد اصل استناد به و جمهور رييس

 : نمود تصويب ايران

 هـ76212ت/76124 شماره نامه تصويب موضوع يافته توسعه كمتر مناطق فهرست

 ايران اسلامي جمهوري توسعه پنجم پنجساله برنامه دوره براي ،22/4/2733 مورخ

 .شود مي يذتنف
 جمهور رييس اول معاون -رحيمي محمدرضا

 

 

 فهرست مناطق كمتر توسعه يافته در امور حمايتي

 (ها )شهرستان

 شهرستان

 كمتر توسعه يافته

 استان

.... .... 

 سيستان و بلوچستان چاه بهار

 سيستان و بلوچستان خاش

..... ..... 
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 تيفهرست مناطق كمتر توسعه يافته درامور حماي

 (ها )بخش

 بخش 

 توسعه يافته كمتر

 تابعيت تقسيماتي

 شهرستان استان

.... ...  ... 

 قشم  هرمزگان  شهاب 

...  ...  ...  
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