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 هبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامي گ اي نت استدلالي شورارنظ     

 

 

(1) 

 باسمه تعالی
 )مرحله دوم( نظام صنفی کشور  اصلاح قانونطرح 

 ی مصوبهدرباره
اعلام وصول و جهتتط طتتی   1399/ 5/ 5تاریخ    در  ،«نظام صنفی کشور  قانون  اصلاح»ح  طر

بتتا  1402/ 12/ 22یتتط طتترح در تتتاریخ ام. شتت  تقتتمی ی مجلتت  مراحل قانونی به هیئط رئیسه
مراحل قانونی مقرّر در اصتتل   طیبرای    و  رسیم  شورای اسلامی  مجل اصلاحاتی به تصویب  

 شورای نگهبتتان بتتا بررستتی ایتتط مصتتوبه درشم.    ( قانون اساسی به شورای نگهبان ارسال94)
، برخی از مواد ایط مصوبه را واجم ابهام و مغایر بتتا قتتانون اساستتی 1403/ 2/ 5ی مورخ  جلسه

 تشخیص داد.
ی متتورخ نظر شتتورای نگهبتتان در جلستته  سپ  مجل  شورای اسلامی در راستای تأمیط

ی ی دوم را در قالتتب نامتتهی مرحله، اصلاحاتی را در مصوبه اعمال کرد و مصوبه1403/ 2/ 26
شتتمه را در دستتتور ی اعادهارسال کرد. شورا بررسی مصوبه  1403/ 2/ 31مورخ    11646شماره  

دانستتط و مغایر بتتا قتتانون اساستتی  مواد آن را واجم ابهام وبرخی از  و    قرار داد  سات خودجل
 اعلام کرد.  1403/ 3/ 20مورخ   102/ 42391ی شماره  نامهطی نظر خود در ایط خصوص را 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



                                 

 
 

 (2)  )مرحله دوم( کشور یطرح اصلاح قانون نظام صنف

نظام  قانوناصلاح طرح »نظرات استدلالی شورای نگهبان در خصوص 
 «)مرحله دوم(صنفی کشور 

 -1 ماده
 ]شود:شرح زیر اصلاح می ( مصوبه به1ماده )]

 نیوو ( ا27)  موواده( قانون نظام صنفی کشووور ... افووا ه و  12)در ماده  
 :شودیاصلاح م لی ( آن به شرح ذ1و تبصره ) 1قانون

وسیله هر شخص حقیقووی یووا حقوووقی کووه دایرشده بهمحل    -27ماده  
باشد، همزمان بووا صوودور   پروانه کسب دائم یا موقت برای آن صادر نشده

( ریووال، 10.000.000روزه به جریمه نقدی معادل ده میلیون )  30اخطاریه  
داری کل کشور حساب درآمد عمومی نزد خزانه  محکوم و مبلغ مذکور به

پروانه کسب در پایان مهلت   اخذ به    شود و در صورت عدم اقدامواریز می
مزبور رأساً از طریق  رماندهی انتظامی جمهوری اسلامی ایووران مهروموووم 

اساس نرخ تورم اعلامی بانک   شود. جریمه مذکور هر ساله بر)پلمپ( می
 شود.روزرسانی میمرکزی جمهوری اسلامی ایران تعدیل و به

هووای  رمانوودهی انتظووامی جمهوووری  همکاری منظور تقویووت  بووه   -1تبصره  
های صنفی و شناسووایی واحوودهای صوونفی  اقوود پروانووه  اسلامی ایران با تشکل 
واحوودهای    ( یا  ک مهروموم پ های مربوط به مهروموم )پلم کسب و جبران هزینه 

  ده درصوود   شود معادل صنفی که به موجب قانون و مقررات نظام صنفی انجام می 
 گیرد.«می   قرار  رماندهی   در اختیار این موفوع این ماده   از مبلغ جریمه   ( 10%) 

 
 ی)اصتلاح  27: »متاده  یاستلام  یمجلت  شتورا  24/12/1382کشتور مصتو     ی( قانون نظام صتنف27ماده ).  1
آن صادر نشمه استط   یکه پروانه کسب برا  یحقوق  ای  یقیهر شخص حق  لهیوسبه    رشمهیمحل دا  -(12/6/1392

 .شودیپلمب م  یانتظام  یرویاتاق اصناف شهرستان توسط ن مییو تأ  هیبا درخواسط اتحاد
 ... -1  تبصره
مزبتور را    ی هتا را بشتنننم و محل قتانون    ط یتا   ی در اجترا   شتمه ل ی تعط   ی هتا لاک و مهتر محل   ا ی که پلمب    ی کسان   -2  تبصره 

 محنوم خواهنم شم.  ی مقرر در قانون مجازات اسلام   ی ها کسب مورد استفاده قرار دهنم، به مجازات   ی از انحاء برا   ی نحو به 
 ...«-3  تبصره
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(3) 

 دیدگاه مغایرت  ▪
  ی پروانتته   ، ص ا شخ ا   له ی وس به    رشمه ی محل دا اگر    ، ( قانون فعلی نظام صنفی 27ماده ) حن   اساس    بر 
پلمتتب    ی انتظتتام   ی رو ی توسط ن   ، اتاق اصناف شهرستان   م یی و تأ   ه ی با درخواسط اتحاد   ، نماشته باشم   کسب 

ایتتط ستتازوکار تغییتتر    ، ی حاضتتر مصتتوبه حنتت     استتاس   بر و اجازه فعالیط نخواهم داشط. اما    شود ی م 
اخطاریتته    متخلتت    شود و صتترفاب بتترای شتتخص نمی   پلمب در ابتما    ، فاقم پروانه   محل کسبِکنم و  می 

پروانتته    اختتذ   ی تا زمانی که نتیجتته   ، پروانه کسب کنم   اخذ اقمام به    صرفاب  شود و اگر صادر و جریمه می 
حتتال آننتته    شتتود. نیتتز نمی   پلمتتب و    صنفی خود ادامه دهتتم فعالیط  به  توانم  کسب مشخص شود، می 

تواننم تتتا  نیز می   شهرونمان دارنم   و جان   ارتباط مستقیمی با سلامط   ی که مشاغل   ، سازوکار جمیم   مطابق 
  ، واحتتم فاقتتم پروانتته اگتتر  کتته  کننم. ایط در حالی استتط    ، بمون پروانه فعالیط پروانه فعالیط   اخذ زمان  

استانماردهای بهماشتی و ایمنی لازم را نماشته باشم، سلامتی و حتی جان شهرونمان در معرض خطتتر  
  اشخاصتتی   اگتتر گونه واحمها منطقی نیسط. بتته طتتور م تتال  اجازه فعالیط به ایط بنابرایط رد، ی گ قرار می 

دایر کننم و مواد غذایی آلتتوده و غیربهماشتتتی بتته متتردم ارائتته    اغذیه فروشی، قصابی و ...   بمون پروانه 
اقمام به عرضتته متتواد غتتذایی آلتتوده و غیربهماشتتتی بتته    تواننم چنمیط ماه بمون پروانه کسب می ،  کننم 

بنابرایط اطلاق سازوکار ایط ماده نسبط بتته برختتی مشتتاغل حتتوزه    نیز نشونم.   پلمب و    شهرونمان کننم 
نظتتام اداری  مغتتایر  م،  نتت با سلامط و جان مردم ارتباط دار مستقیماب  که  سلامط، دارویی، مواد غذایی و...  

 ( اصل سوم قانون اساسی اسط. 10بنم ) صحیح موضوع  
 دیدگاه عدم ابهام  ▪

بتته    ا یتت     ی تأس   ی پروانه واحم صنف   اخذ که بمون    ی ، هر شخص ( سابق 6)   تبصره   حن    به موجب 
  یی هر نوبط شناستتا   ی ( قانون مذکور به ازا 27علاوه بر اعمال ماده )   ، یافط می کسب و حرفه اشتغال  

که بتتمون پروانتته    ی (، محل 27که به موجب ماده ) بود    ی در حال   ط ی . ا شم ی م   مه ی تومان جر   ون ی ل ی م   ک ی 
که اشخاص پلمتتب را    ی ( آن، در صورت 2و به موجب تبصره )   شود ی باشم، پلمب م   ه شم   ر ی کسب دا 

  محنوم خواهنتتم شتتم.   ی ( کتا  پنج  قانون مجازات اسلام 543بشنننم، به مجازات مقرر در ماده ) 
چراکتته    ؛ چیسط   تبصره   ط ی در ا   « یی که منظور از عبارت »هر نوبط شناسا بر همیط مبنا مشخص نبود 

  ز یتت شنستتتط آن ن   ی خواهتتم شتتم و بتترا   پلمتتب (  27محل کسب شخص فاقم پروانه، با اعمال ماده ) 
  شتتمه   پلمب که واحم    ی وقت   ، ی بعم   ی ها نوبط   ی برا   یی شمه اسط. لذا اساساب شناسا   ی ن ی ب ش ی مجازات پ 



                                 

 
 

 (4)  )مرحله دوم( کشور یطرح اصلاح قانون نظام صنف

ی حاضتتر  در مصوبه اکنون    شناخته شم.   جهط، واجم ابهام   ط ی تبصره از ا   ط ی و حن  ا   بود   معنا ی ، ب بود 
و    ی در مراتتتب بعتتم   متته ی جر   اختتذ شتتمن    ی و منتفتت (  27متتاده ) گرفته در صورت با توجه به اصلاح 

 منتفی شمه اسط. نیز ی قبل شورای نگهبان  ابهام مرحله  ، پلمب   ی ن ی گز ی جا 
 نظر شورای نگهبان  ▪

( قتتانون، اطتتلاق ستتازوکار متتذکور در 27، موضتتوع اصتتلاح متتاده )(1)در متتاده  -1
مشتتاغل نظیتتر حتتوزه ستتلامط و دارویتتی و متتواد   وکارهای فاقم پروانه نسبط به بعضیکسب 

 ( اصل سوم قانون اساسی شناخته شم.10غذایی و ...، مغایر بنم )
 * * * 

 -2ماده 
 شود:( انجام می2اصلاحات زیر در ماده )]
عبارت »معیارهووا و فوووابی  نووی« جووایگزین وانه »اسووتاندارد« و   -1

 شود.عبارت »تارنما« جایگزین عبارت »وبگاه« می
حسوواب اتووان اصوونات شهرسووتان  ها به ( عبارت »اتحادیووه 1در تبصره )   -2

حسوواب اتووان اصوونات ایووران«  مربوطه و در خصوص اتان اصنات شهرستان به 
 ]شود. ها به حساب اتان اصنات مربوطه« می ها و اتان جایگزین عبارت »اتحادیه 

 :شود ی الحان م  ر ی به شرح ز  قانون   به (  مکرر   20)  ماده  عنوان  به   ماده  ک ی 
سراسر   اصنات   ی ها ماه و اتان   ر ی ت   ی تا انتها   حداکثر   ها ه ی اتحاد   ه ی کل   -مکرر   20ماده  

را  خووود  شووده  های مالی حسابرسی صورت مکلفند  هر سال  ماه    انتهای مرداد تا    کشور 
ا زار مالی متحدالشووکل کووه  حسابرسی و در قالب نرم   معیارها و فوابی  نی   مطابق با 

تهیه نموده و ترازنامووه سووالانه  گردد،  های آن توسی هیئت عالی نظارت تعیین می مؤلفه 
اتان اصنات ایران و دبیرخانه    تارنما ربی در  خود را پس از تأیید کمیسیون نظارت ذی 

 ت عالی نظارت به تفکیک اتحادیه و اتان، بارگذاری نمایند. ئ هی 
درآمد ناخووالص سووالانه  منابع  هایی که مجموع  ها واتان اتحادیه   -1  تبصره 

از این حکم مسووتثی    ، ریال است   ( 30.000.000.000)   میلیارد سی    آنها کمتر از 
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(5) 

  2، قووانون   ن یوو ا   ( 37موواده )   «ص » و بند    1( 30ماده )   «بوده و مکلفند مطابق بند »ز 
  رخانووه ی و دب  ران یوو اتان اصنات ا   تارنما و ترازنامه خود را در    ی مال   ی ها صورت 

. در صووورت  نوود ی نما  ی بارگووذار  اتان  و  ه ی اتحاد  ک ی نظارت به تفک   ی عال   ت ئ ی ه 
ها بووه  اتحادیووه   سالانه   منابع درآمدی کلیه    ، مقرر   موعد   در   حکم   ن ی ا   ی عدم اجرا 

و در خصوص اتان اصوونات شهرسووتان    ه مربوط شهرستان    حساب اتان اصنات 
و یووا  ت رئیسه اتحادیووه  ئ واریز شده و اعضای هی   به حساب اتان اصنات ایران 

حکم راجع به تخلف مؤثر صنفی شده و در مرتبووه اول بووه    مشمول اتان مزبور  
 شوند. اخطار کتبی و در صورت تکرار به عزل، محکوم می 

 ... -2تبصره 
 دیدگاه عدم مغایرت  ▪

را  ( ستتابق  2در ماده ) »استانمارد« و »وبگاه«    ی رفارس ی غ   ی ها استفاده از واژه   ، ی قبل در مرحله نگهبان    ی شورا 
بتتا    ب، یتت بتته ترت   ی استتلام   ی مجل  شورا   ، ی حاضر در مصوبه حال  .  دانسته بود   ی قانون اساس   ( 15) اصل    ر ی مغا 
 را رفع کرده اسط. شورا    ی قبل مرحله   راد ی و »تارنما«، ا   « ی و ضوابط فن   ارها ی »مع   ی ها کردن عبارت   ط ی گز ی جا 
 دیدگاه ابهام  ▪

  ی که در صورت عمم اجتترا   بود ها را منل  کرده  و اتاق   ها ه ی اتحاد ،  سابق   ( 1)   گذار در تبصره قانون 
کننتتم.    ز یتت خود را به حسا  اتاق اصناف مربوط وار   ی منابع درآمم   ی  هِ ی کل   ، حن  مذکور در موعم مقرر 

 
وظتای  و  -30متاده» :یاستلام یمجلت  شتورا 24/12/1382کشتور مصتو   ی( قانون نظام صتنف30ماده )  .1

 ها عبارت اسط از:اختیارات اتحادیه
 ...  -ال 

اصناف شهرستتان تنظی  ترازنامه سالانه و تسلی  آن تا پایان خردادماه هر سال به اتاق   -(12/6/1392ز )اصلاحی  
 «برای رسیمگی و تصویب.

)اصتلاحی   37  متاده»  :یاستلام  یمجلت  شتورا  24/12/1382کشتور مصتو     ی( قانون نظام صتنف37ماده )  .2
 :اسط زیر شرح  به  شهرستان  اصناف  هایاتاق  اختیارات  و وظای  -(12/6/1392
 ...  -ال 
هر سال مالی بته کمیستیون ظرف دو ماه بعم از پایان های مالی سالانه و تسلی  آن  تنظی  ترازنامه و صورت  -ص

 «نظارت برای رسیمگی و تصویب.



                                 

 
 

 (6)  )مرحله دوم( کشور یطرح اصلاح قانون نظام صنف

نیتتز  مربتتوط بتته آن    نتتم ی و فرآ   نشمه بود مشخص    بوط منابع به حسا  اتاق اصناف مر   ه ی کل   ز ی وار   ی مبنا 
  ط یتت در ا   م یتت چتته متتمت با   ، که مبلغ مذکور   بود گذار مشخص ننرده  آننه قانون   ح ی توض ؛  بود   نشمه   ط یی تع 

  ا یتت   ه یتت به حسا  اتحاد   ا ی آ   ، حن  تبصره   ی و پ  از اجرا   شود ی م     ی تنل   ط یی حسا  باشم و چگونه تع 
رفتتع    ی در راستتتا   ی ر ییتت تغ   ی اسلام   ی مجل  شورا ی حاضر  . در مصوبه ر ی خ   ا ی   گردد ی اتاق متخل  برم 

 اسط.  ی نگهبان کماکان باق   ی ابهام سابق شورا ، لذا  نماده اسط  صورت ابهام    ط ی ا 
 دیدگاه عدم ابهام  ▪

هتتا بتته حستتا  اتتتاق  منتتابع ستتالانه اتاق   ز یتت »وار عبارت  منظور از    ، سابق   ( 1تبصره )   ل ی در حن  ذ 
  ز یتت وار   گتتر، ی . بتته عبتتارت د و ایط موضوع مورد ابهام شورا قتترار گرفتتط   مشخص نبود   اصناف مربوط« 

نظتتارت دارد،    ها ه یتت ؛ چراکه اتاق اصناف بر اتحاد بود   قابل درک   به حسا  اتاق اصناف،   ها ه ی منابع اتحاد 
اتتتاق اصتتناف  » بتته حستتا     « اصتتناف   ی ها اتاق » سالانه    ی منابع درآمم   ی ه ی کل   ز ی که وار   نبود اما مشخص  

اتتتاق  »   ی منابع درآمم   ز ی به وار   ح ی گذار با تصر قانون   ، ی حاضر در مصوبه اکنون    ، به چه معناسط. « مربوط 
 را رفع کرده اسط. شورا ابهام مذکور   ، « ران ی اتاق اصناف ا » حسا   به   « اصناف شهرستان 

 نظر شورای نگهبان  ▪
نظتتر   (2-2)به قانون، ابهام مذکور در بنم    (منرر  20)، موضوع الحاق ماده  (2)در ماده    -2

 وت خود باقی اسط.قسابق شورای نگهبان کماکان به 
 * * * 

 -3ماده 
 شود:( مصوبه انجام می3بندهای ذیل ماده )اصلاحات زیر در ]
 شود.( حذت می1بند ) -1
( مصوووبه 2( قووانون موفوووع بنوود )21( اصلاحی ماده )2تبصره )  -2

 گردد:( به شرح زیر اصلاح می2حذت شده و صدر بند )
 «:شودیاصلاح م ری به شرح ز( 3) تبصره -2»
( مصوووبه 3)( قووانون موفوووع بنوود  21( اصلاحی ماده )5تبصره )  -3

یابد و به تبووع آن ( تغییر می5( اصلاحی به )6حذت شده و شماره تبصره )
 شود:( به شرح ذیل اصلاح می3صدر بند )
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(7) 

های شووود و تبصووره( می5( و )4های )تبصوورهمتن ذیل جایگزین    -3»
 «گردد:( حذت می7( و )6)

( 3( قانون موفوع بند )21( اصلاحی ماده )6عنوان و متن تبصره )  -4
 [شود:مصوبه به شرح زیر اصلاح می

 :شودیاصلاح م ری ( قانون به شرح ز21) ماده
 :شودیم اصلاح ری ز شرح به( 3) تبصره -2

 ... -3 تبصره
( 6)  یهاتبصره  و  شودیم(  5)  و(  4)  یهاتبصره  نی گز ی جا  لی ذ  متن  -3

 .گرددی( حذت م7و )
 ... -4 تبصره

( 3( قانون موفوع بند )21اصلاحی ماده )(  6عنوان و متن تبصره )  -4
 شود:مصوبه به شرح زیر اصلاح می

  و اقوودام لازم جهووت   ی ر یوو گ ی نظارت موظووف اسووت پ   ون ی س ی کم   -5  صره تب » 
  را حداکثر ظوورت   ی قبل   ی ها ه ی اتحاد   ات حقون و تعهد   ها، یی اموال، دارا   ی واگذار 
گونووه    هوور   آورد. موول  ع بووه      فی صن   ی ها ه ی اتحاد   تقسیم   ماه از زمان ادغام و شش  
منزلووه تصوورت  حکووم به   ن یوو ا   ی از اجوورا   ی ر ی جهت جلوگ   ی عدم همکار   ا ی اقدام  

  هووای مشوومول مجازات   اشووخاص مسووتنکف   و  بوده  ی در اموال عموم  ی رقانون ی غ 
 «شوند. می   1( کتاب پنجم قانون مجازات اسلامی 598نقدی موفوع ماده ) 

 
و مجازات 598)   ماده   . 1 )تعزیرات  اسلامی  مجازات  قانون  پنج   کتا   مصو   (  بازدارنمه(  مجل     1375/ 3/ 2های 

سسات  ؤ ها و م ها یا شوراها و یا شهرداری هر یک از کارمنمان و کارکنان ادارات و سازمان  -598شورای اسلامی: »ماده 
شونم  فقیه اداره می سساتی که زیر نظر ولی ؤ نهادهای انقلابی و بنیادها و م   های دولتی و یا وابسته به دولط و یا و شرکط 

طور کلی اعضا  ه  دارنمگان پایه قضائی و ب  شونم و یا سساتی که به کمک مستمر دولط اداره می ؤ و دیوان محاسبات و م 
وجوه  موریط به خممات عمومی اع  از رسمی و غیررسمی  أ گانه و همچنیط نیروهای مسلح و م و کارکنان قوای سه 

از سازمان  به هر یک  اموال متعلق  یا سایر  بهادار  اوراق  اسناد و  یا سهام و سایر  یا حوالجات  یا مطالبات  ها و  نقمی 
که بر حسب وظیفه به آنها سپرده شمه اسط را مورد استفاده غیرمجاز قرار دهم بمون  الذکر یا اشخاصی سسات فوق ؤ م 

متصرف غیرقانونی محسو  و علاوه بر جبران خسارات    آننه قصم تملک آنها را به نفع خود یا دیگری داشته باشم، 
اجرت  پرداخط  و  ) وارده  تا  به شلاق  می 74الم ل  محنوم  ضربه  در صورتی (  و  منتفع  شود  بر  که  علاوه  باشم  شمه 

که به علط اهمال یا  مجازات مذکور به جزای نقمی معادل مبلغ انتفاعی محنوم خواهم شم و همچنیط اسط در صورتی 
 



                                 

 
 

 (8)  )مرحله دوم( کشور یطرح اصلاح قانون نظام صنف

 دیدگاه عدم مغایرت  ▪
در خصوص      ی تنل   ط یی ( قانون، تع 21( ماده ) 2ماده با موضوع اصلاح تبصره )   ط ی ا سابق  (  2در بنم ) 

  ا یتت »نحتتوه ادغتتام    ط یتتی تع اما    . بود شمه    ض ی نظارت تفو   ی عال   ئط ی موارد به دستورالعمل مصو  ه   ی برخ 
از    « ی فعلتت   ی ها ه یتت حقوق و تعهمات اتحاد   ها، یی اموال، دارا     ی تنل   ط یی موجود« و »تع   ی ها ه ی اتحاد     ی تقس 
  ی واگذار داشط. بر همیط مبنا    ی قانون   ط ی و ماه   بود اشخاص مرتبط      ی که با حقوق و تنال   بود   ی موارد 

  ر ی و مغتتا   « ی ض ی تفو   ی گذار مصماق »قانون از سوی شورای نگهبان  نظارت،    ی عال   ط ئ ی ه   ی آنان به مصوبه 
ی قبتتل بتته صتتورت  ( مرحله 2تبصره )   ، ی حاضر در مصوبه اکنون  دانسته شم.    ی ( قانون اساس 85اصل ) 
 منتفی شمه اسط. شورا نیز  ایراد مذکور  طبعاب  حذف شمه و  از متط مصوبه  کامل  

 ابهام دیدگاه  ▪
عبتتارت »مشتتمول  شتتورای نگهبتتان  ،  ( فعلتتی 5و تبصتتره )   ی ستتابق ( مصتتوبه 6در تبصتتره ) 

با توجتته بتته عبتتارت »تصتترف   را  های مربوط در قانون مجازات اسلامی« در انتهای تبصره مجازات 
؛ توضیح آننه در فصتتل ستتیزده  قتتانون مجتتازات  واجم ابهام شناخط   غیرقانونی در اموال عمومی« 

هتتای  « مجازات تعمیات مأموریط دولتی نسبط بتته دولتتط اسلامی )کتا  پنج  تعزیرات(، با عنوان » 
ی  در مصتتوبه حتتال . بتتود کمام مجازات ممنظر مقتتنط  بود بینی شمه اسط و مشخص ن مختلفی پیش 

تلقتتی شتتمه   « ی در اموال عمتتوم  ی رقانون ی تصرف غ »  ی منزله حن  به   ط ی ا   ی از اجرا   ی ر ی جلوگ   ، حاضر 
( کتتتا  پتتنج  قتتانون  598موضتتوع متتاده )   ی نقم   ی ها مشمول مجازات   ، و اشخاص مستنن    اسط 

رفتتع  در خصوص روشط نبودن میزان مجتتازات  . بنابرایط ابهام شورا گیرنم قرار می  ی مجازات اسلام 
  ، ( 598مجتتازات موضتتوع متتاده )  امتتا  شمه اسط و مجازات ایط رفتار مجرمانه مشخص شمه اسط، 

هتتای قتتانون  و در ستتایر بخش  تصریحی به تصرف غیرقتتانونی در امتتوال »عمتتومی« ننتترده استتط 
  مجازات اسلامی نیز جرمی تحط عنوان »تصرف غیرقانونی در امتتوال عمتتومی« وجتتود نتتمارد. لتتذا 

(  598)   متتاده   موضتتوع   ی هتتا و مشتتمول مجازات   ی اموال عموم در    ی رقانون ی منزله تصرف غ به عبارت » 
 اسط. جمیمی از ایط حیث  واجم ابهام    ، ایط بنم   در  « ی اسلام  مجازات   قانون   پنج    کتا  

 
→ 

موجب تضییع اموال و وجوه دولتی گردد و یا آن را به مصارفی برسانم که در قانون اعتباری برای آن منظور    تفریط 
 « مصرف نموده باشم.   نشمه یا در غیر مورد معیط یا زائم بر اعتبار 
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(9) 

 دیدگاه عدم ابهام  ▪
اما با .  ه بودهمگط« استفاده کرد  ایاز مفهوم »مشابه    ،( سابق3( و )1بنمهای )  گذار درقانون
 گرینتتمیبتتا    یچه اصتتناف  قابیکه دق  نبودمشخص     ،یمفاه  طیاز ا  یقانون   یفقمان تعرتوجه به  

بتتر همتتیط مبنتتا شتتورای نگهبتتان در   »همگط« هستنم.  گرینمیبا    ی»مشابه« هستنم و چه اصناف
بتتا  ی حاضتتردر مصتتوبهاکنتتون  .  »مشابه و همگط« را واجم ابهام دانسط    یمفاه  ،ی قبلمرحله

کار در آنتتان بتته  »مشابه و همگتتط«که عبارت    ( سابق5( و تبصره )1توجه به حذف کامل بنم )
 منتفی شمه اسط.شورا نیز ی قبل  ابهام مرحلهطبیعتاب ،  رفته بود

 توضیح تذکر  ▪
 یاز اجتترا  یریجهتتط جلتتوگ   «یعمم همنار»  ایهر گونه اقمام    ،( ایط مصوبه5در تبصره )

 ،»عتتمم همنتتاری«  دانسته شمه اسط.  یدر اموال عموم  یرقانونیتصرف غ  یمنزلهبه  ،حن   طیا
هر فعل یا ترک فعلی، شود و    تفاسیر متفاوتی از آن ارائهمفهومی گسترده اسط و ممنط اسط  
مواجتته کنتتم.  یهتتایرا بتتا چالشایتتط متتاده اجرای حن  مصماق »عمم همناری« تلقی شود و  

 .شایسته اسط عبارت مذکور مورد بازنگری قرار گیردبنابرایط  
 نظر شورای نگهبان  ▪

رغ  ذکر مجازات، با ، علی(6)قانون در تبصره    (21)، موضوع اصلاح ماده  (3ه )در ماد  -3
اموال عمومی« در قانون مجازات استتلامی   ی »تصرف غیرقانونیتوجه به ایننه عنوان مجرمانه

 نظر خواهم شم. وجود نمارد، ابهام دارد؛ پ  از رفع ابهام اظهار
، عبتتارت »عتتمم (6)قتتانون، در تبصتتره    (21)، موضوع اصلاح متتاده  (3)ماده    در  -:  تذکر

 همناری« اصلاح گردد.
 * * * 

 -4ماده 
 ]شود. ( مصوبه عبارت »یا متقافی« حذت می 4( موفوع ماده ) 8تبصره ) در  ] 

  عنوووان   بووه   تبصووره   و سه   اصلاح   ر ی ز   شرح   به   آن (  3)   و (  1)   ی ها تبصره   و   قانون (  22)   ماده 
 : گردد ی م   حذت   قانون (  23)   ماده   و   شود ی م   الحان   آن   به (  9)   و (  8(، ) 7)   ی ها تبصره 



                                 

 
 

 (10)  )مرحله دوم( کشور یطرح اصلاح قانون نظام صنف

 ... -22ماده 
 ...  -1 تبصره
و بوور اسوواس   یکوو یها به صووورت الکترونهی انتخابات اتحاد  -8  تبصره

 کسووب و در بسووتر سووامانه  پروانووه    هدارنوود شماره تلفن همراه شووخص  
 .شودینظارت برگزار م یعال تئیه رخانهیشده توسی دبنییتع

 ... -9 تبصره
 دیدگاه عدم مغایرت  ▪

نیتتز   بتتود  پروانتته کستتب   یمتقاضتت ، شخصتتی کتته صتترفاب  ستتابق  (8حن  تبصره )  منطبق بر
فتترد  ط یصلاح بودممنط که  بودها شرکط کنم. ایط در حالی در انتخابات اتحادیه  سط توانمی

پروانه کسب انصراف  اخذاز  یفرد متقاض  اینشود    مأییپروانه تاعطای    نمیفرآ  یدر اثنا  یمتقاض
( اصتتل ستتوم 10مغایر بنم )  ،پروانه کسب در انتخابات  انیامنان شرکط متقاض  در نتیجهدهم.  

بتتا حتتذف امنتتان   ی حاضردر مصوبه  یاسلام  یمجل  شوراحال    شناخته شم.  قانون اساسی
و صتترفاب  را رفع کرده استتط  رتیمغا طیپروانه کسب« در انتخابات مذکور، ا  انیشرکط »متقاض

 »دارنمگان پروانه کسب« امنان شرکط در انتخابات را خواهنم داشط.
 نظر شورای نگهبان  ▪

 با توجه به اصلاحات به عمل آممه، مغایر با موازیط شرع و قانون اساسی شناخته نشم. (،  4ماده ) 
 * * * 

  -5ماده 
 شود:( انجام می5اصلاحات زیر در ماده )]
مکرر( قانون، عبارت »کووارگروه«  22( اصلاحی ماده )1در تبصره )  -1

 شود.های »کمیته« میجایگزین عبارت
مکرر( قانون، عبووارت »سووازمان   22( اصلاحی ماده )1در تبصره )  -2

اطلاعات سپاه پاسداران انقوولاب اسوولامی« جووایگزین عبووارت »سووازمان 
اطلاعات سپاه« و عبارت » رماندهی انتظووامی جمهوووری اسوولامی ایووران« 

 [شود.جایگزین عبارت »نیروی انتظامی« می
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(11) 

 :شودیم اصلاح  ری ز شرح  به قانون( مکرر 22) ماده
 شود:یاصلاح م ری به شرح ز( 1تبصره ) -1

وزارت صنعت، معدن و تجووارت،    ندگان ی مرکب از نما   کارگروهی   -1  تبصره 
  ، ی حکومت   رات ی  راجا، سازمان تعز   ی نظارت بر اماکن عموم   س ی وزارت کشور، پل 

مذکور را از    ی ی ماه شرا   ک ی و دو نفر از اتان اصنات شهرستان ظرت    اصنات   ج ی بس 
  سپاه   طلاعات ا سازمان    ، وزارت اطلاعات   ، ئی صلاح شامل مراجع قضا ی مراجع ذ 

مرجووع    ، ی جمهوووری اسوولامی ایووران انتظام    رماندهی ،  پاسداران انقلاب اسلامی 
.  د یوو نما ی اسووتعلام م   ربووی ی و اتان اصنات ذ   ی ل ی مدرک تحص   ن ی صادرکننده آخر 

خووود نووامزد انتخابووات باشووند.    د یوو نبا   کووارگروه   ن ی اتان اصنات در ا   ندگان ی نما 
  ی به متقاف   جه ی و نت   رد ی گ ی آراء صورت م   ت ی با اکثر   کارگروه   ن ی در ا  ی ر ی گ م ی تصم 

از صحت موووارد منوودر  در    نان ی حصول اطم   کارگروه   ن ی ا   فه ی شود. وظ ی اعلام م 
مدارک و شواهد است. عدم    ی اسناد مثبته و بررس   ت ی رؤ   ق ی مذکور از طر  ی بندها 

 ماه به منزله پاسخ مثبت است.   ک ی شونده ظرت  اعلام نظر مراجع استعلام 
مکرر( قانون، عبارت »طی چهووار  22( الحاقی به ماده )11در بند )  -3[

( و 4(، )3(، )2)  (،1سال منتهی به زمان داوطلب شدن« به انتهای اجزای )
 ]شود.( افا ه می3( تبصره )5)

ه بوو ( 3) تبصره به عنوووان تبصوورهیک    و(  11بند به عنوان بند )  کی   -2
 شود:ماده به شرح زیر الحان می

 ثرؤم  یتخلفات صنف نیز نداشتن  ومحکومیت کیفری مؤثر   نداشتن -11
 است:  ر ی شامل موارد ز (  11ثر موفوع بند ) ؤ م   ی تخلفات صنف   -3  تبصره 

با سوءاستفاده از سمت   ریغ  ای مال به نفع خود    ای هرگونه وجه    اخذ   -1
طی چهار سال منتهی به   و مقررات  نیخلات قوان  ،اتان  ای   هی خود در اتحاد

 زمان داوطلب شدن
 گری اشخاص د  ای به نفع خود    یصنف   یهااز امکانات تشکل  استفاده  -2

 طی چهار سال منتهی به زمان داوطلب شدن
پنج جلسه متناوب در جلسووات   ا ی  ی جلسه متوال ی سه  موجه ط ر ی غ   بت ی غ   -3

 طی چهار سال منتهی به زمان داوطلب شدن   سال  ک ی مزبور ظرت    أت ی ه 
 طی چهار سال منتهی به زمان داوطلب شدن   ماه نه    از   ش ی بدون مجوز ب   ت ی  عال   -4



                                 

 
 

 (12)  )مرحله دوم( کشور یطرح اصلاح قانون نظام صنف

طووی  مکرر( در موعد مقوورر 20( ماده )1عدم اجرای حکم تبصره )  -5
 منتهی به زمان داوطلب شدنچهار سال 

و   (60)  ،(59)  مرتبه سوم مذکور در مووواد  یقطع  تیداشتن محکوم  -6
 این قانون (61)

 دیدگاه عدم مغایرت  ▪
را ( ستتابق 5در متتاده )»کمیته«  استفاده از واژه غیر فارسی ،ی قبلر مرحلهشورای نگهبان د

عبتتارت »کتتارگروه«   ،ی حاضتتردر مصتتوبهحتتال  .  قانون اساسی دانستتته بتتود  (15)مغایر اصل  
 رفع شمه اسط.  زبورمغایرت مبه ایط ترتیب  »کمیته« شمه اسط و   جایگزیط عبارت

 دیدگاه عدم ابهام  ▪
ط متتمیره  ئتت ، داشتط تخل  صنفی مؤثر سبب محرومیط فرد از نتتامزدی هی سابق ( 11در بنم ) 
که اگر فردی ینی از مصادیق تخل  صنفی مؤثر )متت لاب   نبود مشخص    . اما قرر شمه بود اتحادیه م 

العمر  ط( را مرتنب شود، به صتتورت متتادام ئ غیبط غیرموجه در سه جلسه متوالی در جلسات هی 
در   شود یا بعم از ممت مشخصی، مجمداب امنان نامزدی را خواهتتم داشتتط. از نامزدی محروم می 

الحاق عبارت »طتتی چهتتار ستتال منتهتتی بتته زمتتان  گرفته و  با اصلاحات صورت ی حاضر مصوبه 
، دوره زمانی مؤثربودن تخلفتتات  اصلاحی   ( 3) تبصره    ( 5( تا ) 1)   داوطلب شمن« به انتهای بنمهای 

 ی قبل شورای نگهبان رفع شمه اسط. ابهام مرحله بنابرایط  و  صنفی مشخص شمه 
 توضیح اعمال تذکر  ▪

بتتا    ط ی و همچنتت   بتتود   ، عبارت »سازمان اطلاعات سپاه« ناقص نوشته شتتمه ایط ماده سابق    ( 1در بنم ) 
بود. بر همتتیط مبنتتا    نیازمنم تغییر   « ی انتظام   ی رو ی عنوان »ن   ، ی انتظام   ی رو ی عنوان و ساختار ن   ر یی توجه به تغ 
عبتتارت  جتتایگزیط    « ی عبارت »سازمان اطلاعتتات ستتپاه پاستتماران انقتتلا  استتلام ی حاضر  در مصوبه 

جتتایگزیط عبتتارت    ران« یتت ا   ی استتلام   ی جمهتتور   ی انتظتتام   ی »فرمانمه   عبارت   و »سازمان اطلاعات سپاه«  
 اعمال شمه اسط. در ایط خصوص  و تذکر شورای نگهبان   »نیروی انتظامی« شمه اسط 

 نظر شورای نگهبان  ▪
 اساسی شناخته نشم. با توجه به اصلاحات به عمل آممه، مغایر با موازیط شرع و قانون  (، 5اده ) م 



 

( مرحله دوم ) کشور یطرح اصلاح قانون نظام صنف   
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