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 مقدمه

  مجلس  مصوبات  كليه، قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران( 49)  بر اساس اصل
  اساسي  و قانون  اسلام  با موازين  از نظر انطباق   نگهبان  شوراي  لهيبه وس  اسلامي  شوراي

بازگردانده   مجلس  به دنظريجدت  گيرد و در صورت مغايرت براي قرار مي  مورد بررسي
تواند  قانون اساسي مجلس شوراي اسلامي مي( 58) همچنين به موجب اصل. شود مي

هاي  هاي دولتي را به دولت واگذار كند كه در اين صورت اساسنامه تصويب اساسنامه
 بايست به لحاظ انطباق با شرع و قانون اساسي به تأييد شوراي نگهبان مصوب دولت مي

،  مدني  و مقررات  قوانين  كليه، قانون اساسي( 9)  علاوه بر اين به موجب اصل. دبرسن
  و غير اينها بايد بر اساس  سياسي،  نظامي،  فرهنگي،  اداري،  اقتصادي،  مالي،  جزايي
و   و قوانين  اساسي  قانون  اصول  همه  يا عموم  بر اطلاق  اصل  اين. باشد  اسلامي  موازين
.  است  نگهبان  فقهاي شوراي  عهدهامر بر   اين  و تشخيص  است  ديگر حاكم  مقررات

شوراي نگهبان  عهدهقانون اساسي بر ( 45) تفسير قانون اساسي نيز به موجب اصل
 .قرار گرفته است

هاي دولتي و  اساسنامه، كليه مصوبات مجلس، در راستاي اجراي اين اصول
ن مورد بررسي فقهي و حقوقي قرار گرفته و ها در جلسات شوراي نگهبا استفساريه

با عنايت به تأكيدات رهبر معظم انقلاب اسلامي مبني . گردد نظر نهايي شورا ابلاغ مي
با ، گروه تدوين مركز تحقيقات، بر ضرورت اعلام مباني و استدلالات شوراي نگهبان

اج استدلالات و اقدام به استخر، شوراي نگهبان ين دفتر امور حقوقيهمكاري اداره تدو
با مطالعه دقيق متن ، كارشناسان اين مركز. مباني نظري آراء اين شورا نموده است

شود ـ  سازي مي مذاكرات شوراي نگهبان ـ كه از سوي معاونت اجرايي ضبط و پياده
آنها را در ، و با حفظ اصالت، را استخراج نموده  مورد نظر اعضاء فيظرااستدلالات و 

يقيناً انتشار مبانيِ . نمايند مي به جامعه حقوقي كشور ارائه ميقالب يك متن عل
موجب آشنايي هرچه بيشتر جامعه علمي و نهادهاي ، اظهارنظرهاي شوراي نگهبان

هاي اين شوراي حساس و تأثيرگذار شده و همچنين  تقنيني و اجرايي كشور با فعاليت
 گاهي و حوزوي مورد استفادهتواند به عنوان متون درسي و پژوهشي در محافل دانش مي

 .قرار گيرد
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عمراني و توليد ملي و اصلاح هاي  گذاري سرمايه حمايت ازطرح 

 كل كشور 1931قانون بودجه سال 

 مرحله اول

 93/7/1931: شوراي اسلامي مجلسمصوبه 
 9/8/1931: تاريخ بررسي در شوراي نگهبان

كل كشور به شررح زيرر   1931قانون بودجه سال  -ماده واحده
 :شود اصلاح مي
 :شود الحاق مي 1(9-2)متن زير به جزء  -الف
حاصل از فروش ارز ناشي از صادرات نفت خرا    منابعتمامي »

بخشري از منرابع عمرومي دولرت      ميعانات گازي سره  دولرت    و
منبرع را برراي   دولت حق هزينه كرردن از ايرن    شود و محسوب مي

 2(44-2)جرزء  يارانه نقدي به استثناي  موارد خاص مانند پرداخت
بانک مركزي جمهروري   .كل كشور ندارد 1931قانون بودجه سال 

اسلامي ايران مکلف است منابع مزبور را روزانه به حسراب درممرد   
عرد  اجرراي ايرن    . داري كل كشور واريز نمايد نزد خزانهعمومي 

حک  به منزله تصرف غيرقرانوني در امروال عمرومي و مسرتوج      

 
 تابعـه  دولتي هاي شركت طريق از نفت وزارت -3-2»: كشور كل 1341 سال بودجه قانون( 3-2) بند .1

 صـادرات  از اعـم  گـازي  ميعانات و خام نفت صادرات از حاصل هاي دريافت كليه است مكلف ربط ذي
 عنـوان  بـه  متقابـل  بيـ   هـاي  بازپرداخـت  كسـر  از پـس  صـورت،  هـر  را به قبل هاي سال و جاري سال
 مـورد  هـاي  حسـاب  طريق از بلافاصله قبل سال متناظر بند و بند اين موضوع هاي پرداخت الحساب علي
 ... نمايـد  واريز كشور كل داري خزانه در مربوط هاي حساب به ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك نظر
.» 
 هدفمنـدكردن  قـانون  اجـراي  از حاصـل  درآمـد  -99»: كشـور  كل 1341 سال بودجه قانون( 99) بند . 

 شـامل  ريـال ( 006.666.666.666.666) ميليـارد  هـزار  شصت و ششصد مبلغ تا 1341 سال در ها يارانه
 ... :است ذيل موارد

هاي نان، برق و ساير كالاها و  ريال يارانه( 166.666.666.666.666)تا مبلغ يكصد هزار ميليارد  -2-99
 «خدمات مندرج در اين قانون

 



 تدلالي شوراي نگهباننظرات اس
 

 

4 

 «.تعقي  قضايي است

 ديدگاه مغايرت -الف
بند، اختيار دولـت در هزينـه كـردنِ منـاب  حاصـل از فـرون ارز ناشـي از         اين -

صادرات نفت خام و ميعانات گازي سهم دولت را محدود كـرده اسـت كـه منجـر بـه      
ايـن در حـالي   . شـود  هاي دولت براي حمايت از بخش توليد مي دار شدن برنامه خدشه

پرداخت مـواردي  دام به ماهه نخست بر اساس قانون بودجه، اق است كه دولت در شش
از سوي تغيير در بودجه  بر اين اساس اين اصلاحيه مجلس،. وليد كرده استبه بخش ت

در مخـالف نظريـه تفسـيري شـوراي نگهبـان      كـه  شود  ميمحسوب نمايندگان مجلس 
، از قانون اساسي قانون اساسي است؛ زيرا مطابق اين نظريه تفسيري 82خصوص اصل 

بودجه سالانه كل كشـور و مـتمم آن و اصـلاحات    ده است كه شوراي نگهبان اعلام كر
ر مورد تغيير در ارقام بودجـه، مسـتلزم ارائـه لايحـه توسـط      جز د ،بعدي مربوط به آن

بر اين اساس با توجـه بـه ارائـه ايـن مصـوبه در قالـب طـری از سـوي          1.استدولت 
همچنـين لحـاظ   . اسـت  82مغاير اصـل   اين ماده واحده،( الف)نمايندگان مجلس، بند 

كردن ضمانت اجراي كيفري در اين بند نيز به نوعي تغيير در غير ارقـام بودجـه اسـت    
 .كه از اين لحاظ نيز اين بند مغاير اصل مزبور است

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
يـا  و تغيير كند  آن مصرفمحل درآمد يا منب  كه بدين معناست بودجه  تغيير در -
يك از مـوارد مزبـور صـورت     تغيير در هيچ  در اين بند،. اد شودزي كم وو هزينه درآمد 

داري كـل   هاي خزانه درآمد دولت بايد در حسابكه  نپذيرفته و تنها تصريح شده است
همچنين . بايد محقق شود  ،2قانون اساسي( 83)متمركز شود؛ امري كه طبق اصل  كشور

بلكـه    ليدي سلب نشـده اسـت،  هاي تو اختيار دولت براي حمايت از بخش  در اين بند،
جـزء  يارانه نقدي به استثناي  براي موارد خاص مانند پرداخت صرفاً از هزينه كردن آن

هـا   هاي مربوط به يارانـه  هزينه. ، جلوگيري شده است1341قانون بودجه سال ( 2-99)
بـر ايـن   . هـا پرداخـت شـود    بايد از محل درآمدهاي ناشي از قانون هدفمندكردن يارانه

 
 .شوراي نگهبان 12/3/1329مورخ  252شماره تفسيري نظريه  .1
 «. ... شود داري كل متمركز مي هاي خزانه هاي دولت در حساب كليه دريافت -83اصل » . 
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و مغـاير بـا    نيسـت  82يري شوراي نگهبان از اصـل  س اين ماده خلاف نظريه تفساسا
 .باشد اصل مذكور نيز نمي

 ديدگاه ابهام -ج
 . نظري ابراز نشد -

 تصميم شورا -د
 .، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدمصوبه( الف)بند  -

* * * 

 :گردد به شرح زير اصلاح مي 1(5 -4)جزء  -پ
اران بخش غيردولتي گذ از منابع به سرمايه%( 18) هجده درصد -4-5

بالادستي نفت و گاز با اولويت ميادين مشترک  اي هاي توسعه براي طرح
به ويژه پارس جنوبي با تضمين وزارت نفت بدون انتقال مالکيت نفت و 

 .يابد موجود در مخازن و توليدي  تخصيص ميگاز 

 ديدگاه مغايرت -الف
هجده ": مقرر مي دارد كل كشور 1341قانون بودجه سال ( 8 -9)نجا كه بند از آ -
هـاي   ن بخـش خصوصـي يـا تعـاوني بـراي طـری      اگـذار  از مناب  سرمايه %(15)درصد 
گاز با اولويت ميادين مشترك با تضمين وزارت نفت بـدون   بالادستي نفت و اي توسعه

( پ)بنـد   و "يابـد  ميتوليدي تخصيص  گاز موجود در مخازن و انتقال مالكيت نفت و
، اسـت داده تغييـر   «غيردولتـي بخش »به  را« عاونيتخصوصي يا بخش »مصوبه مزبور، 

قـانون   82تـا مغـاير بـا اصـل      اين تغيير بايد به صورت لايحه توسط دولت ارائه شـود 
بر اين اساس، بـا توجـه بـه    . اساسي و نظريه تفسيري شوراي نگهبان از اين اصل نشود

ايـن   مصوبه به صورت طری از سوي نمايندگان به مجلس ارائه شـده اسـت،  كه اين اين
 .قانون اساسي است 82اصل با بند نيز مغاير 

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
 

 گـذاران  سرمايه به مناب  از%( 15) درصد هجده -8-9»: كشور كل 1341 سال بودجه قانون( 8-9) بند .1
 بـا  مشـترك  ميـادين  اولويت با گاز و نفت بالادستي اي توسعه هاي طری براي تعاوني يا خصوصي بخش
 «.يابد مي تخصيص توليدي و مخازن در موجود گاز و نفت مالكيت انتقال بدون نفت وزارت تضمين
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، به منزله تغيير در قـانون  «بخش غيردولتي»به  «بخش خصوصي يا تعاوني»اصلای  -
كـه  بـدين معناسـت   بودجه  رتغيير د. قانون اساسي باشد 82بودجه نيست كه مغاير اصل 

در اين بنـد،  . زياد شود كم وو هزينه يا درآمد و تغيير كند  آن مصرفمحل درآمد يا منب  
در گذاران توسعه يافته است كه بر اسـاس آن، حيطـه اختيـار دولـت      صرفاً گستره سرمايه

 .نيست 82با اصل  مغاير  اين بند از اين رو،. يابد اين خصوص افزايش مي

 ديدگاه ابهام -ج
 . نظري ابراز نشد -

 تصميم شورا -د
 .، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدمصوبه (پ)بند  -

* * * 

الحراق   1(24-9)بره جرزء   ( 2)متن زير به عنروان تبصرره    -ت
 :شود مي

وجروه ناشري از ملالبرات     (24-9)در اجراي جرزء   -2تبصره 
حقروق مرالي و    هرا و  دارايري امروال   فروش سها   سه  الشرركه   

هاي دولتي تابعره   هاي متعلق به دولت و مؤسسات و شركت نيروگاه
به طرور مسرتقي  بره     الزاماً بايد  و وابسته مربوط به سنوات گذشته

 .باشد حساب خزانه واريز شده و قابل تسويه و تهاتر نمي

 ديدگاه مغايرت -الف
اشاره شده است كه بايـد بـه    ...الشركه و سهام، سهم صرفاً به فرون در اين بند  -

( 29-3)حساب خزانه واريز شود و حق تسويه و تهاتر را كه دولـت بـر اسـاس جـزء     

 
 ـ هـاي  دستگاه و دولت به -29-3»: كشور كل 1341 سال بودجه قانون( -29-3) بند .1  موضـوع  ياجراي

 بـا  شـود  مـي  داده اجـازه  عمـومي،  محاسبات قانون( 8) ماده و كشوري خدمات مديريت قانون( 8) ماده
( 338.666.666.666.666) ميليـارد  هزار پنج و سي و سيصد سقف در مربوطه مقررات و قوانين رعايت
 و دولـت  بـه  متعلـق  هـاي  نيروگـاه  و مـالي  حقـوق  و ها دارايي اموال، الشركه، سهم سهام، فرون با ريال

. نمايـد  واريز خزانه نزد خاصي حساب به را حاصله مناب  وابسته، و تابعه دولتي هاي شركت و مؤسسات
 فـرون،  بـر  عـلاوه  توانند مي مربوطه مقررات و قوانين رعايت با شده ياد هاي دستگاه و دولت همچنين
 «... :نمايند اقدام زير شری به نيز شده ياد سقف در مذكور موارد واگذاري به نسبت
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اين بند، بودجـه را تغييـر     بر اين اساس،. قانون بودجه دارا بوده است، سلب كرده است
مغـاير    قانون اساسـي،  82داده است و بر اساس نظريه تفسيري شوراي نگهبان از اصل 

 .با اين اصل است

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
داري  هـاي خزانـه   هاي دولت در حسـاب  قانون اساسي، كليه دريافت 83طبق اصل  -

اين بند نيز بر اسـاس اصـل مزبـور و بـراي جلـوگيري از تخلفـات       . شود كل متمركز مي
هـا   يافـت كليـه در همچنـين  . داند مربوطه، واريز وجوه مذكور را به حساب خزانه لازم مي

 گردن مالي دولت كـاملاً مشـخص و   اي انجام شود كه هاي دولت بايد به گونه وپرداخت
بنـابراين ممنوعيـت تهـاتر    . معين باشد تا ديوان محاسبات بتواند بر آن نظارت داشته باشد

توانـد پـس    در اين ماده صرفاً براي نظارت بهتر و جلوگيري از تخلفات بوده و دولت مي
لـذا  . به خزانه، براي پرداخت ديون خود، اقدام به برداشت اين وجوه كنـد از واريز وجوه 

 .قانون اساسي نيست 82خلاف اصل اين ماده تغييري در بودجه ايجاد نكرده و 
بنـابراين  . دانـد  در صدر ماده به وجوه اشاره شده است كه تهاتر آن را جايز نمـي  -

صوص، ماده سابق اصلای نشده است، اين ماده تهاتر اموال را مدنظر ندارد و در اين خ
لزوم واريز وجوه   قانون اساسي، 83بلكه صرفاً براي جلوگيري از تخلف و مطابق اصل 

اين بند، قانون بودجـه را اصـلای     بر اين اساس،. به خزانه مورد اشاره قرار گرفته است
 .قانون اساسي ندارد تي بانكرده و مغاير

 ديدگاه ابهام -ج
 . شدنظري ابراز ن -

 تصميم شورا -د
 .، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدمصوبه( ت)بند  -

 1شوراي نگهبان( نهايي) نظر

 .شرع و قانون اساسي شناخته نشدبا موازين  مغاير مزبور  مصوبه
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 . شوراي اسلامي



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

نظرات استدلالي شوراي نگهبان 

 

 

 
 

ی ها یگذار هيسرماطرح حمايت از 

بودجه عمراني و توليد ملي و اصلاح قانون 

 كل كشور 1931سال 
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