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(1) 

ماعی کارگران های اجتبیمه ( قانون 5توقف اجرای ماده )طرح 
 1401/ 11/ 5  اصلاحیساختمانی 

 ی مصوبهدرباره
های اجت ااا ک رااان راب مااا ت انک ا اا  ک ( قااانوب مه اا 5توقف اجرای ماده )»ح  طر

( قانوب مه   اجت ا ک ران راب مااا ت انک« نااا  5ر  دن امتدا »طرح ا  ح ماده )  «1401/ 11/ 5
ماا    1402/ 2/ 17دن تااانی   ( نفر از ن ایند اب مجلااش شااونای اماا مک  59ما امضای )  ،داشت 

ی مجلااش ا    و ول و جهت طک مرا ل قااانونک ماا  ههئاات ن ه اا    نواب طرح دوفونیتک
معهان  داقل دماات  د ماهاناا  دن ماااده »ی توجههک این طرح آمده امت:  دن مقدم د.  ش  تقدیم

ب ما ت انک موجب شده اماات راا  قه اات توکهااد م اا ن دن ( قانوب مه   اجت ا ک ران را5)
توجاا  ماا  انز    مدوبیش غهرمعقوکک یامد چرا ر  این معهان  شهرهای روچک و نومتاها اف ا

  شهرها و مناااطر نقاام یااامتک نا منا و تواب ماکک مارنهن شهرهای مختلف و نومتاها مرای ه 
  هرد ر  ماید ا  ح شود.«دن نظر مک

ای ام مک انجاع شااد و  مجلش شون  اجت ا ک این طرح جهت مرنمک رانشنامک م  ر ه هوب 
آب نا ماا  تیااویب نماااند و  اا ان   ااود نا   این ر ه هوب پش از محث و مرنمک، ما ا   اتک 

 تقدیم  حن  لنک مجلش ررد. 
  نمااهد   شونای اماا مک   مجلش ما ا   اتک م  تیویب    1402/ 4/ 4دن تانی     دوفونیتک ین طرح  ا 
( قااانوب  94مرا ل قانونک مقرّن دن ا ل )   طک مرای    1402/ 4/ 7خ  مون   891/ 27026  ش انه ی  ک نام  ط   و 
مااونخ    ی   جل اا   ای نگهباااب مااا مرنمااک ایاان میااوم  دن شااون د.  شاا مامک م  شونای نگهباب انمال  ا 

تشخهص داد و نظر  ااود دن ایاان  یااو     قانوب امامک شرع و  موازین    نا مغایر ما   آب   ، 1402/ 4/ 21
 ا    ررد.  م  مجلش شونای ام مک   1402/ 4/ 24 مونخ   102/ 37487  ش انه ی نام    طک   نا 

 
 
 
 



                                 

 
 

 ( 2)   1401/ 11/ 5  ی اصلاح   ی کارگران ساختمان   ی اجتماع   ی ها مه ی ( قانون ب 5ماده )   ی طرح توقف اجرا 

( قانون  5طرح توقف اجرای ماده )»نظرات استدلالی شورای نگهبان در خصوص 
 «5/11/1401های اجتماعی کارگران ساختمانی اصلاحی بیمه

 

های اجتمرراعی کررارگران ( قررانون بیمرره5اجرررای مرراده )  -واحدهماده
ف به مدت دو سال متوق 5/11/14011های آن اصلاحی  ساختمانی و تبصره

 
ما ت انکمه    قانوب(  5)  ماده  .1 ران راب  اجت ا ک  »   9/8/1386میوب    های  ام مک:  شونای   5ماده  مجلش 
 -(مجلش شونای ام مک 5/11/1401ا   ک )

شده از مأ ذ ر ر  ر مه   مهم مه    (%7د )دن   مازماب تأمهن اجت ا ک م لف امت ما دنیافت هفت  -اکف
 ر مه   از ران راب دانای پروان  مهانت فنک شاغل م تقهم دن امر ایجاد یا تومع ، ا داث و یا اف ایش زیرمنای  

تجدید از محل    ما ت اب،  مرموط  رانفرمایک  مهم  مه    دنیافت  ر  و  آنها  تخریب  یا  و  امامک  تع هرات  منا، 
   .وماز، این ران راب نا مه   ن ایدم ا ت )متراژ( ما ت

تجدید منا دن محدوده،  ریم و  انج از  ریم شهرها، محدوده نومتاها، ماز ا م از ا داث و یا و متقاضهاب ما ت 
نوا ک و شهرک   -مناطر آزاد تجانی  ها و های  نفک، مجت ع های  نعتک، شهرک  نعتک، مناطر ویژه اقتیادی، 

و  شهرک  رشاونزی  و مجت ع های  طبق   هر  دن  زیرمنا  مرمع  متر  هر  مرای  م لفند  ن ون   ردشگری،  مناطر  و  ها 
تومع   زیرمنای  مطح  م   ن بت  منا  تومع   جهت  ما ت ه چنهن  مرای  شهردانی و یافت ،  مجوز  ما  شهری  ها، ماز 

تجانی مازماب  آزاد  مناطر  متوکک  شررت   -های  اقتیادی،  ویژه  مناطر  شهرک  نعتک،  و  نوا ک  متوکک  های های 
ن ون   ردشگری؛ چهان های  نفک و مجت ع  نعتک، شهرک  و مرای ما ت و مازهای   ( %4)  دن د   ها و مناطر 

ها ها و مخشدانی ها( ما مجوز دههانی دا ل محدوده نومتاها و  انج از محدوده نومتاها )محدوده   ل مخشدانی 
 داقل دمت  د (  %1دن دِ )   های رشاونزی یک های رشاونزی ما مجوز شررت شهرک ها و شهرک و دا ل مجت ع 

 . نواب » ر مه   مهم رانفرمایک ران راب ما ت انک شاغل« پردا ت ن ایند ماهان  ه اب مال نا م  

 ... -1تبیره 

ر  شخیاً  افراد    -2تبیره   رشون  مه ی تک  مازماب  و  )نه(  اما    هنک  امداد  ر هت   پوشش  تحت  ماکک  ناتواب 
متر مرمع   (55)ماز ا م از ا داث یا تجدید منا موضوع این قانوب ه تند، تا  ومتقاضک پروان  ما ت انک و ما ت

متر مرمع    (55)مازهای شهری م  مه اب مازاد مر  و ماشند و دن ما تاز پردا ت  ر مه   مهم رانفرما معاف مک
  متر مرمع مرای هر متر مرمع زیرمنا یا تومع  منا ن بت م  مطح زیرمنای تومع  یافت ، معادل دو دن د   (100)تا  
 داقل  (  %4متر مرمع ه انند مایر مناطر شهری موضوع این قانوب )معادل چهان دن د )  (100)و مازاد مر    (2%)

 . ماشنددمت  د ماهان  ه اب مال( م لف م  پردا ت  ر مه   مهم رانفرمایک ران راب ما ت انک مک

مر اماس مطح دنآمد و آیهن این تبیره  نام  اجرایک این تبیره دن  یو  نحوه شنامایک اشخا  موضوع 
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(3) 

اجتمرراعی کررارگران  یهامررهیب( قررانون 5شود. در مدت توقف، مرراده )می
 الاجراء است.لازم 16/9/13931های آن اصلاحی  ساختمانی و تبصره

 دیدگاه مغایرت  ▪
دن    مخشااک از امااون  ااار هتک اما    ، امت   ک ردوکت ه غ   ای مؤم   اجت ا ک    ن ه تأم هرچند مازماب    الف( 
و دانای    رنااد فعاکهاات مک هد و تحت اشراف و نظااانت  ار هاات  د انجا  مک اجت ا ک نا    ن ه تأم  وزه 
مشاا ول    ،  ااود   اجت ا ک نه  ماا  دکهاال ماههاات   ن ه تأم مازماب . منامراین امت غهردوکتک   ومک  ماههت 
ود و  شاا ( قااانوب امامااک مک 75« موضوع ا اال ) تقلهل دنآمد   ومک یا اف ایش ه ین    ومک  بانت » 

یااا افاا ایش    اجت ااا ک   ن ه تااأم مااازماب  تقلهل دنآمد  های قانونک ن ایند اب منجر م   دن  ونتک ر  طرح 
  طریر جبراب راهش دنآمد یا تأمهن ه یناا  جدیااد نهاا  معلااو  و    اجت ا ک شود   ن ه تأم   مازماب   ی ه ین  

  مجاادداً  ،   میااوم   اام ایاان  اماااس    ماار  ااال    .  واهد مود   ( قانوب امامک 75مغایر ا ل ) ،  ماشد   شده ن 
ماا ک   اال    « 1393/ 9/ 16میااوب    ی اجت ااا ک رااان راب مااا ت انک ها ( مه   5»قانوب ا  ح ماده ) 

دنآمااد مااازماب تااأمهن اجت ااا ک  منجر م  افاا ایش    1401دن مال    ا هر قانوب   ی ا   ه  د.  مو  واهد  
  ی میااوم    شااد و ک مک ای رااان راب مااا ت ان پوشش راماال مه اا    دن  یو  مرای اجرای تعهداتش  

  تغههاار   ماا  منجاار    ، 1393/ 9/ 16  ت م  میااوم  قانوب موجود و ماز ش   ی   م م  توقف دو ماک  ما     اضر 
ن اابت ماا  قااانوب    ی ایاان مااازماب و راهش دنآماادها   اجت ا ک   ن ه تأم   مبنای قانونک دنآمدهای مازماب 

یافت  نهاا  تعهااهن نشااده  دنآمد راهش طریر جبراب  این دن  اکک امت ر   ؛  شود مک   1401/ 11/ 5میوب  

 
→ 

نفاه اجت ا ک ما ه  انی ر هت  امداد اما    هنک )نه( تهه  و  دارثر    دانایک آنها تومط وزانت تعاوب، ران و
 .نمدت وزیراب مکئالاجرا شدب این قانوب م  تیویب هه ظرف مدت م  ماه از تانی  لاز 

 ...« -3تبیره 

  5مجلاش شاونای اما مک: »مااده  1386/ 8/ 9میاوب  های اجت اا ک راان راب ماا ت انک قانوب مه   ( 5)   ماده   . 1
نماط  ماشاد، مراجاع  ی ماا ت انک م اتل   ذ اذ پروانا  مک مواندی ر  انجا  رانهای   دن   -( 1393/ 9/ 16)ا   ک  

دن اد    م لفند  دون پروان  نا منوط م  انا   نمهد پردا ت  ر مه   مرای هر مترمرمع مطح زیار مناا معاادل چهاان 
 . مهن اجت ا ک ا     واهد ررد، ن ایند (  داقل دمت  د ماهان  مال دن وامت پروان  م    امک ر  مازماب تأ 4%) 

 ...« -1  تبیره



                                 

 
 

 ( 4)   1401/ 11/ 5  ی اصلاح   ی کارگران ساختمان   ی اجتماع   ی ها مه ی ( قانون ب 5ماده )   ی طرح توقف اجرا 

ماا   نااواب مؤیااد    . امت   قانوب امامک   ( 75) مغایر ا ل  مذرون  م  دلایل   اضر    ی . منامراین میوم  امت 
قااانوب تأمااهش    ( 5ا اا ح ماااده )   طاارح وا ده    ی شونا دن مرنمک ماده تواب م  نوی  امتدلال فوق مک 

ب  ماا   نااوا اشانه ررد ر  شونا ایجاد مان ماکک ماار شااهردانی    1، شونای  اکک شهرمازی و مع انی ایراب 
 2( قانوب امامک شنا ت. 75نا مغایر ما ا ل ) یک نهاد   ومک غهردوکتک  

  های اجت ا ک ران راب ما ت انک ( مه   5) قانوب ا  ح ماده   اضر،    ی اماس میوم    مر   ب( 
  ماا ک شااود و جااایگ ین آب مک   1393/ 9/ 16یوب  و قانوب م   شود مک ن      1401/ 11/ 5میوب  

   انک های اجت ا ک رااان راب مااا ت مه   ( قانوب 5 هرد. منامراین لاز  امت ر  ماده )   ل قران مک 
از  هث  د  مغایرت ما موازین شرع و قانوب امامااک مرنمااک شااود.   مجدداً 1393میوب مال 

م    م لف  ی رانفرمایاب شهری و نومتایک رله    م   ونت مطلر   1393  قانوب میوب مال مطامر  
فرمایاب از نظر ماکک ناااتواب ه ااتند و  ااود  ران مر ک    اند. شده   ی مهم رانفرما پردا ت  ر مه   

مااا    معضاااً تااک  و    اد و مازماب مه ی تک( قااران داننااد د تحت پوشش نهادهای   ایتک )ر هت  ام 
منجاار ماا     اضاار  ی میوم   . اند ررده   ن راب اقدا  م  ا ذ پروان  و شروع م  ما ت م ر ک  هّ
ا ت ااال داند توانااایک  شااوند و  تااک دچااان   اار و  اارج     ون  رانفرمایاب این   شود ر  این مک 

رانفرمایاااب   ی  اار مه اا  موضااوع منامراین ما توج  ماا  این اا  . از آناب ملب شود   ما ت م  ن 
  1401/ 11/ 5میااوب    های اجت ا ک ران راب مااا ت انک ( قانوب مه   5ماده ) ( 2تبیره ) ناتواب دن 

  ی  اار مه اا  شااود  راا  جااایگ ین آب مک   1393/ 9/ 16امااا دن میااوم     ، تعههن ت لهف شااده مااود 
 

میاوب مجلاش  رابیاا یمع اان  و  یشهرمااز  ک اک  یشونا  شهتأم  قانوب(  5)  ماده  ا  ح  طرح  وا ده  ماده  .1
 ل هوما ما  اماتاب  هار  دن  آنهاا  راتههتغ  و  یشهر  کلهتفی  یهاطرح  بیتیو  و  کمرنم  -5  ماده: »کام م  یشونا
 یشاونا شهن  و شهردان تی ضو ما و( یامتاندان ک  ران  معاوب  یو  ابهغ  دن  و)  امتاندان  امتین  م   کونه هر 

 راثهام  ماازماب  و  یرشااونز  جهااد  وزانت  ،یشهرمااز  و  م ا ن  وزانت  ناد ابین ا  و  نماطی   شهر  کام م
( یشهرمااز  ای  یمع ان  تخیص  ما)  امتاب  کمهندم  نظا   مازماب  ندهین ا  و  کدمت  عی نا  و  ی ردشگر  و  کفرهنگ
 از پاش  ماشاد  یشاهردان  یمارا  دیاجد  مهم تق  کماک  مان  یدانا  ر   کلهتفی  یهانقش   از  ق  ت  آب.  شودکم   انجا
 ...«  .امت  الاجراء لاز   یشهردان  یمرا  شهر آب  کام م یشونا  بیتیو

 دیاجد  مهم اتق  کماک  مان  جادیا  -5»نگهباب:    یشونا  17/12/1387  مونخ  31596/30/87ش انه    ی( نام 5)  مند  .2
 «.شد  شنا ت   کامام قانوب (75)  ا ل  ریمغا ،(5) ماده دن  یشهردان  یمرا
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(5) 

رانفرمایاااب ملاا   ماا     ی و ماا   ااونت مطلاار ه اا    رانفرمایاب ناتواب تعههن ت لهف نشده امت 
 موازین شرع امت. اند، این میوم  از این  هث   ف  پردا ت  ر مه   شده 

 دیدگاه عدم مغایرت  ▪
« اماات. تقلهل دنآمد   ومک یا اف ایش ه یناا    ااومک( قانوب امامک »75موضوع ا ل )
( 3ماااده )  ماار اماااسدوکتااک اماات و    ااومک غهر  یمؤم اا   ،اجت ا ک  نهتأمماههت مازماب  
دانای شخیااهت  قااوقک و امااتق ل ماااکک و ، این مازماب  1اجت ا ک  نهتأمامامنام  مازماب  

م  ن اماات از دن این میوم   اجت ا ک    نهتأممنامراین هرچند راهش دنآمدهای    امت.  ادانی
 هایراهش دنآمد  ،اجت ا ک  نهتأمم  دکهل ماههت مازماب    اما  ،های دیگر واجد ایراد ماشدجنب 
چاا   امااک دان اات.( قانوب ام75مغایر ا ل )و  «تقلهل دنآمد   ومک»میداق    توابنا ن کآب  
، «های   ااومکآمااد   ااومک یااا افاا ایش ه یناا تقلهاال دناز »   ذان امامکمقیود قانوب  این  

   شود.و شامل نهادهای   ومک غهردوکتک ن ک  دوکت امت های دنآمدها و ه ین 
 دیدگاه ابهام  ▪

ا اا ح شااده   1401دن مااال های اجت ااا ک رااان راب مااا ت انک قانوب مه    ما توج  م  این   
  ، الاجرا شدب قانوب مذرون تا زماب تیویب این میااوم  لاز  مهن زمانک  ی مازه طول دن   قا دتاًامت،  

اند.  مه اا  شااده   1401دن قااانوب میااوب  شااده  مر مبنای ضااوامط تعههن مر ک از ران راب ما ت انک  
و    تغههاار راارده اماات   ی رااان راب ماکک مه   های   اضر ضوامط و مازوران   ی میوم    مر اماس ب  ارنو 

  ، اند مه اا  شااده   1401/ 11/ 5میوب    ران رانک ر  دن طول اجرای قانوب مشخص نه ت ر  وضعهت  
چ  این   ا ر تیااویب    از این  هث واجد امها  امت.   نو پهش   ی منامراین میوم   چگون   واهد مود. 

تحت شاا ول مه اا  قااران    1401این میوم  منجر م   روج ران رانک ماشد ر  مطامر قانوب میوب  
  واهد مود. ی این ران راب واجد اش ال اند، این   م م  مبب مغایرت ما  قوق م ت ب   رفت  

 
ماازماب دانای   -3وزیاراب: »مااده    ههئات  26/3/1387مازماب تامهن اجت اا ک میاوب    ی( امامنام 3)  ماده  .1

امتق ل ماکک و ادانی مک ماشد و م   ونت مؤم     ومک غهردوکتاک طبار مقارنات ایان شخیهت  قوقک و  
 «.یر قوانهن و مقرنات مرموط ادانه  واهد شدامامنام  و ما



                                 

 
 

 ( 6)   1401/ 11/ 5  ی اصلاح   ی کارگران ساختمان   ی اجتماع   ی ها مه ی ( قانون ب 5ماده )   ی طرح توقف اجرا 

 نظر شورای نگهبان  ▪
(  75   میوم  منجر م  تقلهل دنآمدهای   ومک  واهااد شااد، مغااایر ا اال ) ما توج  م  این  -1

 قانوب امامک شنا ت  شد. 
ماادت  (، وضااعهت اشخا ااک راا  دن طااول  1401ما  نایت م  توقف اجرای میوم  ا هاار )   -2

 نظر  واهد شد. اند امها  داند؛ پش از نفع امها  اظهان (، مه   شده 1401اجرای قانوب ا   ک ) 
از جهاات   1393های اجت ا ک ران راب ما ت انک میااوب  ( قانوب مه  5اط ق ماده )  -3

( 2، دن تبیااره )1401ت لهف افراد ناتواب م  پردا ت  ر مه   مذرون )راا  دن میااوم  مااال  
 ها تعههن ت لهف  ونت  رفت  مود(،   ف شرع شنا ت  شد.( دنمانه آن5ماده )



 

  یهامهی ( قانون ب5ماده ) یطرح توقف اجرا 
ی کارگران ساختمان یاجتماع   

5/11/1401 یاصلاح   
4022021 

28/11/1402 


