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 مقدمه

 مجلس مصوبات هیکل، رانیا یاسلامی جمهوری اساسقانون ( 49)  اصلبر اساس 
ی اساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباقاز نظر  نگهبانی شورا لهیوس به یاسلامی شورا

بازگردانده  مجلس به دنظریتجدی برا رتیمغاو در صورت  ردیگ یمی قرار بررسمورد 
 تواند یم یاسلامی شورای مجلس اساسقانون ( 58)به موجب اصل  نیهمچن. شود یم

ی ها اساسنامهصورت  نیادر  که کندی را به دولت واگذار دولتی ها اساسنامه بیتصو
 ی نگهبانشورا دییتأی به اساسبه لحاظ انطباق با شرع و قانون  ستیبا یممصوب دولت 

ی، مدن مقرراتو  نیقوان هیکلی، اساسقانون ( 9) اصلبه موجب  نیاعلاوه بر . برسند
 اساسبر  دیبا نهایا ریغی و اسیسی، نظامی، فرهنگی، اداری، اقتصادی، مالیی، جزا
و  نیقوانی و اساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز

. است نگهبانی شورای فقها عهدهامر بر  نیا صیتشخو  است حاکم گرید مقررات
ی نگهبان قرار شورا عهدهی بر اساسقانون ( 45)به موجب اصل  زینی اساسقانون  ریتفس

 .گرفته است
ی و دولتی ها اساسنامهمصوبات مجلس،  هیکلاصول،  نیای اجرای راستادر 
ی قرار گرفته و نظر حقوقی و فقهی سبرری نگهبان مورد شورادر جلسات  ها هیاستفسار

ی بر مبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنابا . گردد یمیی شورا ابلاغ نها
پژوهشكده شورای  نیتدوی نگهبان، گروه شورای و استدلالات مبانضرورت اعلام 

ی نگهبان، اقدام به استخراج شورای حقوقدفتر امور  نیتدوی اداره همكارنگهبان، با 
پژوهشكده، با  نیا کارشناسان. شورا نموده است نیای آراء نظری مباناستدلالات و 

یی ضبط و اجرای معاونت سواز  کهی نگهبان ـ شورا مذاکراتمتن  قیدقمطالعه 
را استخراج نموده، و با ء مورد نظر اعضا فیظراـ استدلالات و  شود یمی ساز ادهیپ

. ندینما یمارائه  کشوری حقوقجامعه  به ی علممتن  ک، آنها را در قالب یحفظ اصالت
جامعه  شتریبیی هرچه آشنای نگهبان، موجب شورای اظهارنظرهایِ مبانانتشار  ناًیقی

 رگذاریتأثی حساس و شورا نیای ها تیفعالبا  کشوریی اجرای و نیتقنی نهادها و یعلم
ی و دانشگاهی در محافل پژوهشی و درسبه عنوان متون  تواند یم نیهمچنشده و 

 .ردیگقرار  ی مورد استفادهحوزو
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 طرح اصلاح موادي از قانون بخش تعاوني اقتصاد جمهوري اسلامي ايران

 مرحله اول

 1/88/8312: مجلس شوراي اسلامي مصوبهتاريخ 
 33/88/8312: تاريخ بررسي در شوراي نگهبان

( 2) عنوان تبصرهتبصره به يکو ( 1)و ( 1)ي عنوان بندهابه يرمتن ز   -8 ماده
مصاو    ياران ا ياسالام  ياقتصااد جمهاور   يقانون بخش تعااون  8(8)  به ماده

 :شود يآن الحاق م يبعد هاي یهو اصلاح 83/6/8333
اقشاار متوساو و    يو توانمندسااز  يعادال  اجتمااع   ینکمک به تامم  -1
 درآمد کم

و  يو انساان  يمنااب  مااد   يور و بهره ياقتصاد يها بنگاه اييکار يارتقا -1
 يدر اقتصاد مل يريپذ رقاب  يشو افزا يفناور

  ماده باا  يندول  مکلف اس  به منظور تحقق اهداف مذکور در ا -2 تبصره
 يو فرهنگ ياجتماع ي،اقتصاد يعموم يزير حاکم بر برنامه يها تضرور ي رعا

 يبودجه سانوات  ینتوسعه و قوان يها را در برنامه یازو مناب  مورد ن يوکشور شرا
 .يدلحاظ نما

 رتيمغا دگاهيد -الف
 ی نهیهز شیافزا منجر به که یقانون یها طرح قانون اساسی، 58به موجب اصل  -
 ی نهیهز نیتأمطریق  ،در مجلس قابل طرح است که در آن یدر صورت ،شود می یعموم

 

 یاهداف بخـش تعـاون   -1ماده » :11/6/1151مصوب  یرانا یاسلام یاقتصاد جمهور یقانون بخش تعاون( 1)ماده    .
 :عبارت است از

 به اشتغال کامل دنیهمه به منظور رس یو امكانات کار برا طیشرا نیو تأم جادیا -1
 .ل کار ندارندیوسا یکه قادر بكارند ول یکسان اریکار در اخت لیقرار دادن وسا -2
 یخاص جهت تحقق عدالت اجتماع یهااز تمرکز و تداول ثروت در دست افراد و گروه یریشگیپ -1
 مطلق شدن دولت یاز کارفرما یریجلوگ -9
از حاصـل کـار    میمستق یبردار بهره قیکار و تشو یروین اریو منافع حاصله در اخت هیو سرما تیریقرار گرفتن مد -8

 خود
 ریاز انحصار، احتكار، تورم و اضرار به غ یریشگیپ -6
 ـاهـداف مـذکور ا   -تبصـره  همـه مـردم   نیب یمشارکت و تعاون عموم میتوسعه و تحك -5  ـمـاده با  نی  ـبـا رعا  دی  تی

 «.شود  یاز مراحل رشد عمل کیاقتصاد کشور در هر  یعموم یزیر حاکم بر برنامه یها ضرورت
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بر این اساس، با توجه به اینكه اصلاح اهداف این قانون در  .باشد مشخص شده دیجد
که متضمن  کند قالب طرح پیشنهاد و تصویب شده و الزاماتی را بر دولت تحمیل می

طریق تأمین این هزینه در آن مشخص نشده است، با این وجود، مالی است و  ی هزینه
ویژه در مورد این ایراد به. قانون اساسی است 58  مزبور، مغایر اصل ی مصوبه( 1)ماده 

تأمین از این جهت که طریق  درآمد اقشار متوسط و کم یتوانمندسازیعنی  ؛هدف اول
 .کند هزینه در آن بیان نشده است، بارزتر جلوه می

مزبور، دولت مكلف است به منظور تحقق اهداف  ی ماده( 2) ی بر اساس تبصره -
 یبودجه سنوات ینتوسعه و قوان یها در برنامهرا  یازو منابع مورد ن یطشراصدر ماده، 

 از آنجا که لحاظ در خصوص قوانین بودجه سالانه، به معنای آوردن. نماید« لحاظ»
یاز در قانون بودجه است و این امر متضمن بار مالی برای دولت و منابع مورد ن یطشرا

ین این هزینه در قانون اساسی است؛ زیرا طریق تأم 58مذکور مغایر اصل  ی است، تبصره
 .آن مشخص نشده است

شرایط و منابع لازم برای تحقق اهداف مقرّر در « لحاظ نمودن»الزام دولت به  -
بودجه به منظور  ی از این منظر که تهیه( 1)ماده  ی سنواتی در تبصره ی قوانین بودجه

قانون اساسی است؛  82تصویب آن در مجلس از وظایف دولت است، مغایر با اصل 
به عبارت دیگر، ممكن . یرا الزام فوق باعث محدودیت دولت در تهیه بودجه استز

دن شرایط و منابع لازم برای تحقق اهداف مقرر در قوانین کراست دولت نیازی به لحاظ 
سنواتی نبیند؛ در حالی که تبصره مزبور، دولت را مكلف کرده تا در بودجه،  ی بودجه

 . این منابع را نیز درنظر بگیرد
دن شرایط و منابع لازم برای تحقق اهداف مقرر در قوانین کرالزام دولت به لحاظ  -

گذاری است و این  به معنای الزام دولت به قانون( 1)ماده  ی سنواتی در تبصره ی بودجه
 ی سالانه ی بودجه ،82قانون اساسی است؛ زیرا مطابق اصل   59و  82الزام مغایر اصول 

شود و بر اساس کل کشور از طرف دولت تهیه و برای تصویب به مجلس تقدیم می
 بنابراین .«شودت وزیران به مجلس تقدیم میئلوایح قانونی پس از تصویب هی» ،59اصل 
در رابطه با قوانین برنامه )ی قانونی به صورت عام  توان دولت را در تهیه لایحه نمی

ای  کشور به صورت خاص ملزم به تصویب مقرره و لایحه قانون بودجه کل( توسعه
ای مشخص را در فرایند   خاص نمود و پیش از ارائه قانون بودجه به مجلس، درج مقرره

در  شورای نگهبان ضمن آنكه نظر. ی قانون بودجه بر دولت تحمیل کرد لایحه ی تهیه
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دجه آن قانون بودر   امكان انجام اصلاحات در خصوص استفساریه مجلس به پاسخ
پذیر بوده و امكان 82ی طرح قانونی مغایر اصل  وسیلهاست که انجام اصلاحات به

 59و  82مغایر اصول  (1)ماده  ی در تبصره گذاری الزام دولت به قانون بنابراین 1.نیست
  .ی تفسیری شورای نگهبان است و نیز نظریه قانون اساسی

اما این امر به معنی  ،ارداگرچه مجلس صلاحیت تصویب قانون بودجه را د -
که انحصاراً در صلاحیت دولت -دخالت در سایر مراحل تهیه و تدوین قانون بودجه 

در  82دان شرایط قانون اساسی در اصلبنابراین مصوبه مزبور به جهت فق. نیست -است
 .خصوص تهیه و تدوین بودجه مغایر با این اصل است

 رتيمغا عدم دگاهيد -ب
مزبور در مقام بیان اهداف کلی دولت است که شرح  ی به مادهبندهای الحاقی  -

شوند تا متضمن تكلیف به طرح در قانون بودجه بوده و در  وظایف دولت تلقی نمی
به علاوه چنانچه وظیفه دولت نیز تلقی . نتیجه، برای دولت بار مالی به همراه داشته باشد

وظایفی است که پیش از این نیز بر ای جدید نیست؛ بلكه صرفاً بیان مجدد  شود، وظیفه
طرح مجدد و تأکید بر آن، این است که ضمن ایجاد  ی عهده دولت بوده است و ثمره

کند که توجه به بخش تعاون  گری از دولت برای مجلس، دولت را ملزم می امكان مطالبه

 

قانون اساسى که دولت را مكلف به تهیه بودجه سـالانه کـل کشـور و     82با عنایت به اطلاق اصل : متن استفساریه . 
آیا انجام هرگونه اصلاحات در قانون بودجه از قبیل تغییر در ارقـام،   ،تسلیم آن به مجلس شوراى اسلامى نموده است

قـانون   59هـاى قـانونى موضـوع اصـل     طریق تقدیم طرح الحاق، حذف، جابجایى و متمم یا چند دوازدهم بودجه از
  باشد یا مستلزم تقدیم لایحه از سوى دولت محترم است؟ پذیر مى اساسى امكان
 شورای نگهبان  29/8/1155مورخ  8196/21/55نظریه شماره 

   ریاست محترم مجلس شوراى اسلامى
و نظر شورا بدین شرح اعـلام    نگهبان مطرح موضوع در جلسات شوراى 28/2/55ق مورخ  - 1199عطف به شماره 

 : گردد مى
کلى است باید مصادیق آن مشخص گردد تا پاسخ روشـن  « هرگونه اصلاحات در قانون بودجه»نظر به اینكه عبارت »

 . داده شود
قـانون   82وسیله طرح قانونى با توجـه بـه اصـل    به ،تغییر در ارقام بودجه به نحوى که در کل بودجه تأثیر بگذارد -1

 . پذیر نیست اساسى امكان
 . باشد قانون اساسى جایز نمى  82تصویب متمم و چند دوازدهم بودجه از طریق طرح قانونى با توجه به اصل  -2
در صورتى که در بودجه کـل کشـور تـأثیر نگـذارد ر ى      ،وسیله طرح قانونىدر خصوص تغییر در ارقام بودجه به -1

 . تفسیرى نیاورده است
   «.لحاق و حذف نیز همانند تغییر در ارقام بودجه استا -9
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 82ول بر این اساس، این ماده مغایر اص. های خود خارج نكند ریزی را از اولویت برنامه
 .باشد قانون اساسی نمی 58و 

در این ماده، درج این موضوعات در قانون نیست؛ بلكه مورد « لحاظ»مراد از  -
های توسعه و قوانین بودجه سنواتی توسط دولت است که  توجه قرار دادن آن در برنامه

ی هرچند این موارد همگ. است دولتپیشنهادی  ی متفاوت از الزام به طرح آن در لایحه
در صلاحیت دولت است، اما طرح آن در این مقرره این امكان را برای مجلس فراهم 

بنابراین، الزام به لحاظ این موارد . کند که اجرای این وظایف را از دولت مطالبه نمایدمی
توسعه و قوانین بودجه سنواتی به معنای الزام دولت به طرح و درج آن در  ی در برنامه

قانون اساسی  82ماده فوق از این جهت مغایرتی با اصل  ،رواز این .لوایح مرتبط نیست
 .ندارد
انجام هرگونه اصلاحات در قانون  1ی نگهبانشورا یتفسیرنظریه اگرچه بنا بر  -

لیكن در ماده  ،، مغایر قانون اساسی تشخیص داده شدطرح قانونى ی وسیلهبودجه به
به  .استآن اختلاف در مصداق  بلكه ؛، در خصوص حكم مزبور اختلاف نیست(1)

مصداقی وجود دارد، به این معنا که آیا مصداق مورد  ی شبههدر اینجا عبارت دیگر، 
تا مشمول حكم مندرج  است قانون اساسی 82بحث این ماده از مصادیق مشمول اصل 

و  نبوده آنچه صحیح است آن است که این ماده مشمول این اصل ؟در آن شود یا خیر
گونه که مجلس صلاحیت تصویب قانون به علاوه، همان. با این اصل نداردمغایرتی 

تواند طرح حاضر را نیز که متضمن الزاماتی مرتبط با قانون بودجه  بودجه را دارد، می
 .قانون اساسی نیز نیست 58بنابراین این مصوبه مغایر اصل . باشد، تصویب نماید می

 ابهام دگاهيد -ج
 .نظری ابراز نشد -

  تصميم شورا -د
 .ماده مزبور، مغایر قانون اساسی و موازین شرع شناخته نشد -

* * * 

 

 .شورای نگهبان 29/8/1155مورخ  8196/21/55نظریه شماره  . 
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  .شود قانون حذف می 1(28) ماده( 1) بند -2ماده 

 رتيمغا دگاهيد -الف
های محذوف، متضمن اخذ چهار درصد مالیات از صندوق (28) ماده( 1) بند -

صندوق تعاون، متعلق به وزارت . تعاونی و واریز به حساب صندوق تعاونی بوده است
درآمد صندوق مذکور، به عنوان . کار و رفاه اجتماعی و متعلق به دولت است ،تعاون

شود و  های دولتی، در قانون بودجه تعیین می یک شرکت دولتی، همچون سایر شرکت
منجر به  ،بر این اساس، حذف این منبع درآمد. گیرد قرار میدولت  ی بودجه کلیتدر 

درآمد دولت شده و از آنجا که طریق جبران این کسر درآمد در این قانون  تقلیل
 یقانون یها طرحقانون اساسی است؛ زیرا طبق این اصل،  58، مغایر اصل  بینی نشده پیش

در مجلس قابل طرح است که در  یدر صورت ،شود می یعموم تقلیل درآمد منجر به که
 .باشد هبینی شد پیش طریق جبران کاهش درآمد ،آن

و در هر یک از این دو حالت،  صندوق دولتی است یا عمومیصندوق تعاون یا  -
صندوق مذکور از این نظر که وظایف حاکمیتی برای آن تعریف شده  .خصوصی نیست

شود، صندوقی عمومی است؛ بر  و از این وجوه برای انجام وظایف حاکمیتی استفاده می
آن منجر به تقلیل درآمد عمومی شده و از آنجا این اساس حذف این منبع درآمد برای 

 58است، مغایر اصل   بینی نشده پیش مصوبهکه طریق جبران این کسر درآمد در این 
 . قانون اساسی است

 رتيمغا عدم دگاهيد -ب
آن،  ی ناظر به صندوق تعاون است که طبق اساسنامه (28) ماده( 1) بندحذف  -

ت و بخش عمومی است و متعلق به دولت یا دارای شخصیت حقوقی مستقل از دول
بخش عمومی نبوده و بودجه آن نیز در قانون بودجه تعیین نشده و درآمد آن در کلیت 

کمک دولت . گیرد، بلكه سرمایه آن متعلق به خود صندوق است بودجه دولت قرار نمی
یا های خصوصی  کند؛ زیرا دولت به بسیاری از نهادنیز ماهیت آن را دولتی نمی

 

سـود   -28مـاده  »: 11/6/1151مصـوب   یـران ا یاسلام یاقتصاد جمهور یقانون بخش تعاون (28)ماده  . 
 :شود یم میتقس ریز بیترت به یمال سال هر در یتعاون یها هیها و اتحادخالص شرکت

1- ... 
2- ... 
 «.گردد چهار درصد از سود خالص به عنوان حق تعاون و آموزش به صندوق تعاون واریز می -1
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کند و این، عامل تغییر وضعیت آنها از خصوصی به عمومی یا  غیرانتفاعی کمک می
شود؛  ضمن آنكه طبق اساسنامه، این صندوق، اساساً شرکت تلقی نمی. شود دولتی نمی

متعلق به بخش تعاونی است و برای فعالیت در این بخش در و ای اعتباری  بلكه مؤسسه
این صندوق مورد بحث، بر اساس قانون تجارت، بنابر. این قانون تصویب شده است

های باشد و در نتیجه مشمول عنوان و احكام مطرح برای شرکت مصداق شرکت نمی
تجاری بر اساس قانون تجارت نیز نخواهد بود و از آنجا که شرکت نیست امكان اطلاق 

ها قابل انتساب است و  زیرا این وصف تنها به شرکت ؛بدان میسر نیست« دولتی»وصف 
تواند دولتی بر این اساس، از آنجا که ماهیت این صندوق نمی .نه مؤسسات اعتباری

بینی طریق  منجر نشده و عدم پیش  درآمد عمومی  تقلیل  بهباشد، حذف منابع مالی آن، 
قانون  58با اصل  همصوبآمد در این قانون موجب مغایرت این  جبران این کسر در

 .باشداساسی نمی

 ابهام دگاهيد -ج
 .نظری ابراز نشد -

  تصميم شورا -د
 .مغایر قانون اساسی و موازین شرع شناخته نشدماده مزبور،  -

* * * 
 :شود قانون به شرح زير اصلاح مي( 31)ماده  -5ماده 
علاوه بار    مديره، هیمت رئیسه، مديرعامل و بازرسان ئاعضاي هی -31 ماده

هاي کلي  قانون اجراي سیاس  8(83) شرايو مندرج در اساسنامه، با رعاي  ماده
 

اصلاح موادی از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگـی جمهـوری   قانون ( 11) ماده . 
کلیـه  -11مـاده  »: 28/1/1155مصـوب   قـانون اساسـی   99های کلی اصـل   اجرای سیاستاسلامی ایران و 

نـه   و  های تعاونی مجازند در بدو تأسیس یا هنگام افـزایش ســرمایه تـا سـقف چهـل      ها و اتحادیهشرکت
-کل آراء و تصدی کرسـی %(  18)پنج  و  سهـام خود را با امكان اعمال ر ی حداکثر تا سی( % 94)درصد 

حاکمیت اعضاء و رعایت سقف معین بـرای سـهم و   مدیره به همین نسبت به شرط عدم نقض تئهای هی
ر ی هر سهامدار غیرعضو که در اساسنامه معین خواهد شد بـه اشـخاص حقیــقی یـا حقـوقی غیرعضـو       

. گذاری خارجی باشـد  فروش به اشخاص غیرایرانی باید با رعایت مقررات حاکم بر سرمایه. واگذار نمایند
های تعـاونی تخصصـی در چـارچوب مـواد      شكیل اتحادیههای تعاونی مجازند نسبت به تهمچنین شرکت

قـانون  ( 91)مـاده  « 2»و بدون رعایـت تبصـره    1181های تعاونی مصوب سال قانون شرکت( 62)و ( 61)
در مجمـع عمـومی انـواع    . اقـدام نماینـد   1151 ایـران مصـوب   بخش تعـاونی اقتصـاد جمهـوری اسـلامی    

 
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قانون اساسي بايد حسب مورد واجد شرايو مندرج در ( 22)اصل چهل و چهارم
و  83/2/8388قاااانون تجاااارت مصاااو   3(823)و  2(826)، 8(888)ماااواد
 .هاي بعدي آن باشند اصلاحیه
هاي تعااون عالاوه بار شارايو      رئیسه اتاقبراي عضوي  در هیئ   -تبصره

مذکور در اين ماده داشتن حداقل سه سال ساابقه عضاوي  در هیئا  ماديره،     
هاا در   ها و اتااق  ها، اتحاديه مديري  عامل، دبیري يا دبیرکلي و بازرسي شرک 

 .بخش تعاون الزامي اس 

 رتيمغا دگاهيد -الف
ت مدیره، ئهی یاعضا، برای 8/5/1155اصلاحی  9(15)ماده ( 8)و ( 2)ی  بندها -

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

 
با تعداد اعضاء و میزان سـهام یـا حجـم معـاملات آنهـا بـا       های تعاونی میزان ر ی اعضاء متناسب  اتحادیه

هـای   های تعاونی و اتحادیهمعاملات مدیران شرکت. گردد  اتحادیه یا تلفیقی از آنها وفق اساسنامه تعیین می
 «.قانون تجارت خواهد بود( 124)تعاونی مشمول ماده 

 :د به مدیریت شرکت انتخاب شوندتوانن اشخاص ذیل نمی -111ماده »: قانون تجارت( 111)ماده .  
 .محجورین و کسانی که حكم ورشكستگی آنها صادر شده است -1
های ذیل به موجب حكم قطعی از حقوق اجتماعی کـلاً   کسانی که به علت ارتكاب جنایت با یكی از جنحه -2

 :محرومیت  یا بعضاً محروم شده باشند در مدت
هـایی کـه بـه موجـب قـانون در حكـم خیانـت در امانـت یـا           جنحه -کلاهبرداری -خیانت در امانت -سرقت

 .تصرف غیر قانونی در اموال عمومی -تدلیس  -اختلاس -کلاهبرداری شناخته شده است
نفع حكم عزل هر مدیری را که برخلاف مفاد این ماده انتخاب شود  دادگاه شهرستان به تقاضای هر ذی -تبصره 

 «.ماده گردد صادر خواهد کرد و حكم دادگاه مزبور قطعی خواهد بود یا پس از انتخاب مشمول مفاد این
توانند به مدیریت عامـل شـرکت    نمی( 111)اشخاص مذکور در ماده  -126ماده »: قانون تجارت( 126)ماده  . 

 .عامل بیش از یک شـرکت را داشـته باشـد     تواند در عین حال مدیریت انتخاب شوند و همچنین هیچ کس نمی
  و اقدامات مدیر عاملی که برخلاف مفاد این ماده انتخـاب شـده اسـت در مقابـل صـاحبان سـهام و      تصمیمات 

 «.های سمت مدیریت عامل شامل حال او خواهد شد اشخاص ثالث معتبر و مسئولیت
توانند به سـمت بازرسـی شـرکت سـهامی انتخـاب       اشخاص زیر نمی -195ماده »قانون تجارت( 195)ماده  . 

 :شوند
 .این قانون( 111)اشخاص مذکور در ماده  -1
 .مدیران و مدیر عامل شرکت -2
 .اقرباء و نسبی مدیران و مدیر عامل تا درجه سوم از طبقه اول و دوم -1
 «.دارد موظفاً حقوق دریافت می( 2)هرکس که خود یا همسرش از اشخاص مذکور در بند  -9
اعضاء هیئـت   -15ماده »: 8/5/1155سلامی ایران اصلاحی قانون بخش تعاونی اقتصاد جمهوری ا( 15)ماده  . 

 :مدیره، مدیرعامل و بازرسان باید واجد شرایط زیر باشند
... 

 
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های بازرگانی متضمن شرایطی است که  های تعاونی و اتاق شرکتمدیرعامل و بازرسان 
این مسئله در مورد بند . شده استحذف عملاً مجلس این شرایط  ی اصلاحی با مصوبه

رند و در ساز تسلط افرادی که ایمان و تعهد عملی به اسلام ندا محذوف، زمینه( 2)
 ینهای محارب بوده و یا مرتكب تسلط افرادی که در گروهساز  زمینه( 8)خصوص بند 

کفایت از شرایط ( 8)ضمن آنكه شرایط مقرر در ماده . شود امنیت ملی می جرائم ضد
کند؛ زیرا شرط امانت، وثاقت، تعهد و نظیر اینها را  مذکور در بندهای مزبور را نمی

 1سبیلاز جمله قاعده نفیشرع  این ماده مزبور، مغایر با موازینبنابر. آورد فراهم نمی
-فراهم میبر مسلمانان  غیر مسلمان راتسلط  ی عدم احراز این شرایط، زمینه زیرا است؛

 .ستین زیجاسبیل ی نفی ت که این تسلط بر اساس قاعدهآورد و این در حالی اس
عمومی است و از آنجا که  استخدامی مستلزم گزینش ی برقراری هرگونه رابطه -

متعلق به دولت و وزارت تعاون؛ کار و رفاه اجتماعی است، عضویت در  تعاونصندوق 
اصلاحی، از  ی هداین در حالی است که موارد محذوف در ما .آن مستلزم گزینش است

خلاف شرع حذف این شرایط رو از این .م این گزینش استشرایط حداقلی و مسلّ
آورد که فاقد حداقل  ورود افرادی را به این صندوق فراهم می ی زیرا زمینه ؛باشد می

 . ی امور هستندشرایط امانت و تقوای لازم برای تصدّ
مذکور در این ماده، مربوط به  (195)و ( 126)، (111) موادبا توجه به اینكه  -

قانون »ه ن ،است 29/12/1195مصوب « لایحه قانونی اصلاح قسمتی از قانون تجارت»
قانون »های بعدی آن، لازم است عبارت و اصلاحیه 11/12/1111مصوب « تجارت

لایحه قانونی »به عبارت « های بعدی آن و اصلاحیه 11/12/1111تجارت مصوب 
 .تغییر یابد« 29/12/1195اصلاح قسمتی از قانون تجارت مصوب 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

 
 هــای متشــكل از اقلیــت دینــی شــناخته شــده در     در تعــاونی )ایمــان و تعهــد عملــی بــه اســلام      -2

 (.قانون اساسی تعهد عملی به دین خود
... 
 «.و عدم ارتكاب جرائم بر ضد امنیت و جعل اسناد های محاربعدم عضویت در گروه -8
گونـه راه نفـوذ و تسـلط کفـار بـر      مفهوم قاعده نفی سبیل این است که خداوند در قوانین و شریعت اسـلام هـیچ   . 

 ـآ .پس در هیچ شرایطی تسلط کفار بر مسلمانان جایز نیسـت . مسلمین را باز نگذارده است  ـو روا اتی  یاریبس ـ اتی
بر مسلمان شـود، اعـم از    گانگانیب ی که موجب سلطه یدارند که هر گونه ارتباط و داد و ستدبر این موضوع دلالت 

 .کنندیم ادی لیسب یتحت عنوان قاعده نف وضوع،م نیفقها از ا. ناروا است ،یو نظام یفرهنگ ،یاقتصاد ،یاسیس
 



 00 نظرات استدلالي شوراي نگهبان 

 رتيمغا عدم دگاهيد -ب 
لایحه »( 111)ویژه ماده به ،اصلاحی ی ماده با استناد به سایر مواد مذکور در -

شرایط محذوف به  29/12/1195مصوب « قانونی اصلاح قسمتی از قانون تجارت
صورت دیگری لحاظ شده است و از این رو محملی برای مغایرت با شرع در این 

ضمن آنكه این شرایط جزء شرایط عمومی برای گزینش در . خصوص وجود ندارد
 .مزبور فاقد اشكال است ی تی و حاکمیتی است و حذف آن در مادههای دولسازمان

گونه که در همان ؛اقتصاد تعاونی را نباید اقتصادی کاملاً خصوصی تلقی نمود -
های سهامی نیز مجلس با تصویب قانون، شرایطی از قبیل ورشكسته به تقصیر و  شرکت

در این مورد نیز  ،ستت مدیره مقرر داشته ائتقلب نبودن را در خصوص اعضای هی
، بنابراین نفس وضع این مقررات. امكان وضع شرایط از ناحیه مجلس وجود دارد

  .مغایرتی با شرع ندارد
اکنون تصمیم  ده و همکرهای تعاونی وضع  مجلس شرایطی را در خصوص شرکت -

ضمن آنكه موضوع این ماده مرتبط با بخش . گرفته این شرایط را تغییر دهد
و نه )گونه که وضع شرایط گزینش برای آن مجاز است  است و همان( ردولتیغی)تعاونی
بنابراین مصوبه مزبور از آن . باشد ، حذف این شرایط نیز مجاز بوده و ممنوع نمی(الزامی

را حذف نموده، مغایر با موازین شرعی ( 8)و ( 2)جهت که شرایط موجود در بند 
 .نیست

 ابهام دگاهيد -ج
 .نشدنظری ابراز  -

  تصميم شورا -د
کـه   8/5/1155اصـلاحی ایـن قـانون مصـوب     ( 15)موضوع اصـلاح مـاده   ( 8)ماده 

باشد، خلاف موازین شـرع شـناخته    ماده اخیرالذکر می( 8)و ( 2)متضمن حذف بندهای 
 . شد

 :تذکر
( 126)، (111)این قانون، مقصود مـواد  ( 15)موضوع اصلاح ماده ( 8)ظاهراً در ماده 

بوده است  29/12/1195یحه قانونی اصلاح قسمتی از قانون تجارت مصوب لا( 195)و 
 .ذکر گردیده است 11/2/1111که اشتباهاً قانون تجارت مصوب 
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* * * 
 :شود ياصلاح م يرشرح ز  قانون به( 31) ماده -6 هادم

 اداره امور  يمديره مکلف اس  بلافاصله بعد از انتخا ، براهیئ  -31 ماده
 ینرا از با  يطيفرد واجاد شارا   ،مديرهو هیئ  يمجم  عموم یماتتصم يو اجرا
عامل انتخاا   يرسال به عنوان ماد مدت سه يخارج از آن برا ياو  يتعاون ياعضا
حدود  یینعملکرد و تع رعامل و نظارت بيرمد ينصب و عزل و قبول استعفا. کند
و  باشاد  يما ماديره  بر عهده هیئ  يو يايحقوق و مزا یزانو م يفوظا یارات،اخت

 .عامل بلامان  اس يرانتخا  مجدد مد

 رتيمغا دگاهيد -الف
اصلاحی ایراد مغایرت ( 8)مدیره در ماده گونه که در خصوص اعضای هیئتهمان -

با شرع وارد تشخیص داده شد، حذف این شرایط در این ماده در خصوص مدیرعامل 
تسلط افراد فاقد شرایط امانت،  ساز حذف این شرایط زمینهزیرا  ؛باشد می شرعنیز مغایر 

شرع  مزبور، مغایر با موازین ی بنابراین ماده. آورد وثاقت، تعهد و نظیر اینها را فراهم می
  .سبیل استاز جمله قاعده نفی

 رتيمغا عدم دگاهيد -ب
فرد واجد »از آنجا که در این ماده به منظور تعیین مدیرعامل مقرر شده وی باید  -

زیرا این عبارت مفید این معناست که  ؛مغایرتی با شرع وجود نداردباشد، « شرایط
مدیرعامل باید شرایطی داشه باشد و هر کس با هر وضعیتی امكان تصدی مدیریت 

  .عاملی این صندوق را ندارد

 ابهام دگاهيد -ج
 .نظری ابراز نشد  -

  تصميم شورا -د
 . خته نشدماده مزبور، مغایر موازین شرع و قانون اساسی شنا -

* * * 

اصلاح و تبصره آن حاذف و شاش    يرشرح ز قانون به ( 53)ماده  -1ماده 
 :شود يتبصره به آن الحاق م

تعاون شهرساتان، اساتان و    يها اتاق يرمقاصد ز ینبه منظور تمم -53 ماده
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 :گردد يم یلتشک يرانا
..... 

تعاون اساتان و شهرساتان بار     يها اتاق ی و فعال یلنحوه تشک -2تبصره 
اتااق تعااون    يندگاننما يمجم  عموم يباس  که به تصو اي نامه يیناساس آ
 .رسد يايران م
...... 

اتااق تعااون بار اسااس      يمرکاز داور   یو فعال لینحوه تشک -6 تبصره
. رساد  ياتاق تعااون اياران ما    يمجم  عموم بياس  که به تصو يا نامه نيیآ

 يتعااون  يدر اساسنامه همه اشاخا  حقاوق   دياتاق تعاون با يارجاع به داور
 .درج شود

 

 رتيمغا دگاهيد -الف
  نامه یا نامه، تصویب قانون اساسی، اختیار تصویب آیین 115بر اساس اصل  -
وزیران، کمیسیونی متشكل از چند وزیر یا وزراء واگذار نامه حسب مورد به هیئت بخش

بنابراین . ن دستگاه مربوطه ندارددبه دولتی بودن یا نبوشده است و این مسئله اختصاص 
تعاون استان و  یها اتاق یتو فعال یلتشك ی نحوه ی نامه تفویض اختیار تصویب آیین

 ی ماده( 6)و ( 2)در تبصره  اتاق تعاون ایران یندگاننما یمجمع عمومبه  شهرستان
 .الذکر استمزبور، مغایر اصل فوق

 رتيمغا عدم دگاهيد -ب
مقرر در این  ی نامه بنابراین آیین. های تعاون استان و شهرستان دولتی نیستند اتاق -

به علاوه قوه مقننه با . نیستقانون اساسی  115دولتی مقرر در اصل  ی نامه رابطه آیین
. نامه داده است آیین ی تهیه ی و به ایشان اجازهکرده وضع قانون، وظایف ایشان را مقرر 

 .نیست 115مزبور از این جهت مغایر اصل  ی ماده( 6)و ( 2)صره تب ،رواز این

 ابهام دگاهيد -ج
 .نظری ابراز نشد -

  تصميم شورا -د
 .ماده مزبور مغایر با قانون اساسی و موازین شرع شناخته نشد -

* * * 
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شرح ذيل به ايان قاانون     به( 36)الي( 38) عنوان موادشش ماده به -85ماده 
تعااون  .کناد  تغییار ماي  ( 33) قانون به عناوان مااده  ( 38) مادهشود و  الحاق مي

 .گیرد صورت مي يوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع ياقدامات زير با هماهنگ
وزارت آموزش و پرورش موظف اسا  مفااهیم اقتصااد تعااوني را در      -8

هاا   آموزان منظور نموده و زمینه مشارک  آنکتب درسي و برنامه تحصیلي دانش
 .آموزي مربوط فراهم نمايدهاي دانش ر تشکلرا د
هاي علوم، تحقیقات و فناوري و بهداش ، درماان و آماوزش    وزارتخانه -2

هاي علمي مارتبو باا    ها و گروه ها، رشته پزشکي موظفند نسب  به توسعه گرايش
 .تعاوني اقدام نمايند

شاد سازمان صدا و سیماي جمهوري اسلامي ايران و وزارت فرهنگ و ار -3
هاي ترويج فرهنگ تعاون در جامعه و آماوزش متقاضایان    اسلامي مکلفند برنامه

 .تشکیل تعاوني و ارتقاي مهارت انساني را تهیه و اجراء کنند
بیناي تمهیادات   وزارت جهاد کشاورزي موظف اس  ضمن پایش  -32ماده 

ماي  ريزي جام ، ح ها به زمین، با برنامه مناسب براي تسهیل در دسترسي تعاوني
هااي زيرمجموعاه بخاش کشااورزي و      لازم از تشکیل و فعالی  کلیه تعااوني 

هاي توسعه روستايي و کش  و صانع  در مقیااس بازرا را در قالاب      تعاوني
هاا باه    هاي فراگیر ملي يا متعارف به عمل آورد و جه  دسترسي تعاوني تعاوني

کاار و رفااه   هاي غیرضروري باا وزارت تعااون،    بازارهاي نهائي، حذف واسطه
 .اجتماعي همکاري لازم را بنمايد

هاي راه و شهرساازي و صانع ، معادن و تجاارت و      وزارتخانه -8تبصره 
ها موظفند با وزارت جهاد کشااورزي و وزارت تعااون، کاار و رفااه      شهرداري

 .اجتماعي همکاري لازم را به عمل آورند
 يجهااد کشااورز  و  يتعاون، کار و رفاه اجتمااع  يها وزارتخانه -2تبصره 

 ،يتح  پوشش در بخش کشااورز  يها ياز تعاون کساني  يموظفند ضمن حما
وزارت تعاون، کار و  شنهادیقانون، با پ نيالاجراء شدن ا سه ماه پس از لازم يط

مااده را   نيا ا ناماه  نيای آ ،يبا وزارت جهاد کشااورز  يو هماهنگ يرفاه اجتماع
 يهاا  يدر حوزه تعاون يو نظارت يتیحاکم اراتیو اخت فيوظا کیمشتمل بر تفک

 .برسانند رانيهیئتوز بيبه تصو يمشترک بخش کشاورز
وزارت تعاون، کار و رفاه اجتمااعي، وظاايف حااکمیتي و اتااق      -33 ماده

گري بخش تعااوني را بار    هاي تعاوني وظايف تصدي تعاون ايران و ديگر تشکل
 .عهده دارند
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هاي تعاون  مجام  و انتخابات اتاقي، مديريتي، يدخال  در امور اجرا هرگونه
 .مفاد اين ماده نافي وظايف قانوني نظارتي وزارت مذکور نیس . ممنوع اس 

گاناه، قضاات و    عضوي  و انتصا  کارکناان شااغل قاواي ساه     -32 ماده
  بازرسي اتاق تعاون و ئ  رئیسه و هیئنمايندگان مجلس شوراي اسلامي در هی

 .يران، استان و شهرستان ممنوع اس يا به عنوان رئیس اتاق تعاون ا
تعاون، فقاو   يها اتاق سهیرئ کارکنان دول  تنها در هیئ   يعضو -تبصره

 .مصرف، مسکن و اعتبار کارمندي مجاز اس  يها ياز تعاون يندگيبه نما
باه   يدسترسا  ناه یموظف اس  زم يو دارائ يوزارت امور اقتصاد -35 ماده
قابال عرضاه باه     يها يو فروش سهام تعاون ديو خر يمال نیتمم ديجد يابزارها

 يهاا  اس یس ياجرا يعال يو شورا ديفراهم نما هيعموم مردم را در بازار سرما
مااه از   مکلف اسا  ظارف شاش    يقانون اساس( 22)اصل چهل و چهارم  يکل
هاا و   بنگااه  يواگاذار  يچگاونگ  ناماه  نيیقانون، آ نيالاجراء شدن ا لازم خيتار

اجاره به شارط   يها روش قيرا به خصو  از طر ها ياونبه تع يمؤسسات دولت
فاراهم    يريماد  مانیو پ يمانکاریاز طرق اجاره، پ  يريمد يواگذار اي کیتمل
برناماه   يها ونیسیماهه به کم را به صورت شش شيو گزارش عملکرد خو دينما

مجلاس   ربو يذ يها ونیسیکم ريو سا ياجتماع ،يو بودجه و محاسبات، اقتصاد
 .ديارائه نما ياسلام يشورا

موظفناد اساسانامه خاود را ظارف ساه مااه پاس از         هاا  يتعاون -36ماده 
اساسنامه خود را  راتییداده و تغ قیقانون تطب نيقانون با ا نيالاجراء شدن ا لازم

و  شوند يشناخته نم يصورت تعاون نيا ریبه ثب  برسانند در غ يبه عنوان تعاون
 .داستفاده کنن ياي تعاونه شرک  ياياز مزا توانند ينم

 رتيمغا دگاهيد -الف
 ي براي دول  در بودجه مالي بار متضمن مزبور، اصلاحي ي هماد که آنجا از -
بیني نشده پیش آن هزينه نیتممطريق  مجلسدر مصوبه کل کشور اس  و  ي سالانه

  .قانون اساسي اس  35مغاير اصل اس ، اين ماده 
یعنی  ؛فرهنگی انقلاب عالی شورای یكی از وظایف( 51) ماده( 1)از آنجا که بند  -

مغایر  این بند،  است واگذار کردهوزارت آموزش و پرورش را به  8تدوین کتب درسی
 

 21/5/1156مصـوب مـورخ    یفرهنگ ـ انقـلاب  یعال یشورا فیوظا و اهداف گاه،یجاقانون ( 14) بند . 
نشر کتـاب و تولیـدات    ضوابط نییتع و یدرس کتب نیتدو یگذاراستیس -14»: شورای انقلاب فرهنگی

 .«هنری و فرهنگی
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است؛ زیرا شورای عالی ( مدظله)و نظر مقام معظم رهبری  قانون اساسی 85اصلا ب
ا حكم مقام معظم تشكیل و هم اینک نیز ب( ره)انقلاب فرهنگی به فرمان امام خمینی

با توجه به اینكه تشكیل و تداوم . رهبری و تحت امر ایشان مشغول به انجام وظیفه است
های ولایت مطلقه فقیه مصرّح در اصل  فعالیت این شورا بر اساس اختیارات و صلاحیت

قانون اساسی انجام شده است، دخالت در شرح وظایف مقرّر برای آن شورا یا  85
ش این نهاد یا تعریف اقدام موازی با شرح وظایف مقرّر شده برای این رنگ کردن نق کم

های وی در اصل  نهاد، به نوعی در تغایر با فرمان مقام ولایت و اختیارات و صلاحیت
، وظایف و  لایحه اهداف در خصوصضمن آنكه مقام معظم رهبری . است 85

 مجلس شورای اسلامی 12/5/1151مصوب ، تحقیقات و فناوری تشكیلات وزارت علوم
وظایف شورای عالی انقلاب فرهنگی به مرکز یا شورای مشابه اند که تصریح کرده
در حالی که تدوین کتب درسی که از جمله وظایف آن شورا است به  8؛واگذار نشود

ماده فوق، مغایر اصل ( 1)بنابراین بند . واگذار شده است وزارت آموزش و پرورش
 .رهبری است مذکور و نظر مقام معظم

به  یها و مؤسسات دولت بنگاه یواگذار یچگونگ» نامه نییآواگذاری تصویب  -
در ذیل « قانون اساسی 99های کلی اصل  عالی اجرایی سیاستشورای »به « ها یتعاون

قانون اساسی است؛ زیرا طبق این اصل، تنها دولت  115، مغایر اصل (58)ماده 
 . را دارد نامه نییآصلاحیت تصویب 

ی، مصوب مجمع قانون اساس 99اصل  یکل یها استیس یاجرا یعالی شورا -
تشخیص مصلحت نظام است و مجلس صلاحیت تغییر یا اصلاح مصوبات مجمع را 

 یچگونگنامه ی مورد بررسی که وظایفی همچون تهیه آیین بنابراین، مصوبه. ندارد
را برای این شورا تعیین کرده است،  ها یبه تعاون یها و مؤسسات دولت بنگاه یواگذار

 یاجرا یعالی شورادر خصوص  2مصوبه مجمع( 92)متضمن تغییر یا اصلاح ماده 

 

جمهوری اسلامی ایران؛ اصول قانون اساسی در پرتو نظـرات شـورای نگهبـان     در یاساس یدادرس: رک.  
 ،85 اصـل  لیذ ،1141تدوین، تنقیح و انتشار قوانین و مقررات، تهران، انتشارات معاونت  ،(1184-1154)

  .229 ص ،(16) بند
قانون اصلاح موادی از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتمـاعی و فرهنگـی جمهـوری اسـلامی     ( 92)ماده  . 

 مـاده »: ممجمع تشـخیص مصـلحت نظـا    28/1/1155مصوب  قانون اساسی 99های کلی اصل  اجرای سیاستایران و 
قانون اساسی بـه شـرح زیـر    ( 99) و چهارم چهل   کلی اصل یهاسیاست یعالی اجراوظایف و اختیارات شورای -92

 : است
 



 07 نظرات استدلالي شوراي نگهبان 

ی تفسیری شورای  از سوی دیگر بر اساس نظریه. است 99 اصل یکل یها استیس
ی مجمع  گذاری، حق رد، ابطال، نقض و فسخ مصوبهیک از مراجع قانونهیچ 8نگهبان

مجمع در مصوبه از زمان تصویب در صورتی که  مگرتشخیص مصلحت نظام را ندارد، 
مدت قابل  ،(یمربوط به اختلاف نظر شورای نگهبان و مجلس شورای اسلامدر موارد )

ا که تحققّ بر این اساس، از آنج .کند، گذشته باشدموجه را که تغییر مصلحت  اعتنایی
مجمع احراز نشده است، این ماده از مصوبه  مصوبهاین شرایط در مورد اصلاح این 

 .ی تفسیری شورای نگهبان در این خصوص است قانون اساسی و نظریه 112مغایر اصل 

 رتيمغا عدم دگاهيد -ب
هر دستگاه برای انجام هر یک از وظایفی که بر عهده دارد، منابعی در قانون  -

کرد این منابع، در  ی هزینه نحوه. سالانه کل کشور به خود تخصیص داده استبودجه 
های مختلف در حدود مقرر در قانون بودجه بنا به صلاحدید دستگاه مربوطه  ردیف
تواند بر اساس   بنابراین چنانچه این تكالیف متضمن بار مالی باشد، هر دستگاه می. است

ها در قانون  ذکور یكی از مصادیق آن ردیفهایی که وظایف م منابع مقرر در ردیف
ی ناشی از این تكالیف را تأمین نماید؛  باشد، هزینه بودجه و احكام و جداول آن می

بنابراین این تكالیف متضمن تحمیل هزینه جدید نیست تا مستلزم تعیین منابع تأمین آن 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

 
 سالانه   ییهای اجرا مشی ها و خطتبیین سیاست -1
 قانون اساسی  ( 99)  و چهارم چهل  کلی اصل  یهاقوانین و مقررات مرتبط با سیاست ینظارت بر فرآیند اجرا -2
 قانون اساسی  ( 99) و چهارم   چهل  کلی اصل یهاسیاست یتبلیغاتی برای اجرا -سازماندهی فعالیت های فرهنگی -1
 ها و ضوابطی که در این قانون مرجع تصویب آن این شورا است   نامه ها، نظام دستورالعمل ها، نامه ینیتصویب آ -9
قـانون اساسـی   ( 99) و چهـارم    چهـل   کلـی اصـل   یهـا برای تحقق اهداف سیاست ییهای اجرا صویب شاخصت -8
 آنها   یمنظور اعمال نظارت دقیق بر اجرا به
 تدوین سازوکارهای جلوگیری از نفوذ و سیطره بیگانگان بر اقتصاد ملی   -6
 گذاری و هدایت و نظارت دولت  تبیین نقش سیاست -5
 قانون اساسی  ( 99) و چهارم  چهل  کلی اصل  یهاسیاست یدر اجرا ییهای اجراایجاد هماهنگی بین دستگاه -5
 . گذاری، کارآفرینی و بهبود فضای کسب و کار تمهیدات لازم برای تشویق عموم به سرمایه -4

 «.نماید  مصوبات این شورا را وزیر امور اقتصادی و دارایی ابلاغ می -تبصره
گذاری حق رد و ابطال و  هیچ یک از مراجع قانون»: شورای نگهبان 25/9/1152مورخ  8115نظریه تفسیری شماره  . 

اما در صورتی که مصوبه مجمـع مصـلحت مربـوط بـه      ؛نقض و فسخ مصوبه مجمع تشخیص مصلحت نظام را ندارد
ن معتدٌبـه کـه تغییـر مصـلحت     مجلس پس از گذشت زما ،اختلاف نظر شورای نگهبان و مجلس شورای اسلامی بود

و در مواردی که موضوع به عنوان معضل از طرف مقـام معظـم   . حق طرح و تصویب قانون مغایر را دارد ،موجه باشد
موضوع قابل طـرح در   ،له در صورت استعلام از مقام رهبری و عدم مخالفت معظم ،رهبری به مجمع ارسال شده باشد

 «.باشد مجلس شورای اسلامی می
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 .نداردقانون اساسی  58ی مزبور، مغایرتی با اصل  رو مصوبهاز این. باشد

 ابهام دگاهيد -ج
، تصویب (58)در ماده « یدنما فراهم»از آنجا که معلوم نیست منظور از عبارت  -
 .نویس آن و یا اقدامی دیگر، این ماده واجد ابهام استنامه است یا تهیه پیشآیین

  تصميم شورا -د
( 99)های کلی اصل چهل و چهارم عالی اجرای سیاست از آنجا که ترکیب شورای

-قانون اجرای سیاست( 92)و ( 91)قانون اساسی، وظایف و اختیارات آن موضوع مواد 

قانون اساسی مصوب مجمع محترم تشخیص ( 99)های کلی اصل چهل و چهارم 
مغایر اصل  8با توجه به نظریه تفسیری این شورا،( 58)باشد، لذا ماده  مصلحت نظام می

 .قانون اساسی شناخته شد 112
 

  شوراي نگهبان (مرحله اول)نظر 
که  5/3/8333اصلاحي اين قانون مصو  ( 31)موضوع اصلاح ماده ( 5)ماده  -

 . باشد، خلاف موازين شرع شناخته شد ماده اخیرالذکر مي( 5)و ( 2)متضمن حذف بندهاي 
 هاي کلي اصل چهل و چهارمسیاس  اجرايعالي  از آنجا که ترکیب شوراي -

قانون اجراي ( 22)و ( 28)وظايف و اختیارات آن موضوع مواد  ،قانون اساسي( 22)
قانون اساساي مصاو  مجما  محتارم     ( 22)هاي کلي اصل چهل و چهارمسیاس 

 5381تفسیري شماره  يهبا توجه به نظر( 35)باشد، لذا ماده  تشخیص مصلح نظام مي
 .قانون اساسي شناخته شد 882اين شورا، مغاير اصل  22/3/8332مورخ 
 :کرتذ

، (888)اين قانون، مقصود مواد ( 31)موضوع اصلاح ماده ( 5)ظاهراً در ماده 
 22/82/8323لايحه قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت مصو  ( 823)و ( 826)

 .ذکر گرديده اس  83/2/8388بوده اس  که اشتباهاً قانون تجارت مصو  

  

 

 .شورای نگهبان 29/5/1152مورخ  8115نظریه تفسیری شماره  . 

 .شورای نگهبان، خطاب به رئیس مجلس شورای اسلامی 9/12/1142مورخ  81211/11/42نامه شماره  در مندرج . 
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 مرحله دوم

 26/82/8312: تاريخ مصوبه مجلس شوراي اسلامي

  23/8/8313: تاريخ بررسي در شوراي نگهبان
 :شود به شرح زير اصلاح مي قانون( 31)ماده  -5ماده 
 واجد بايد بازرسان و مديرعامل رئیسه، هیئ  مديره،هیئ  اعضاء -31 ماده
 :باشند زير شرايو
 ديناي  هااي اقلیا   از متشاکل  هايدر تعاوني) اسلام به تعهد و ايمان -8

 (خود دين به تعهد8،اساسي قانون در شده شناخته
 نبودن محجور و قانوني من  نداشتن -2
 امنیا   علیه جرائم ارتکا  عدم و محار  هايگروه در عضوي  عدم -3
 اسناد جعل به محکومی  عدم و کشور
 در خیانا   کلاهبارداري،  اخاتلاس،  ارتشاء، به محکومی  سابقه عدم -2
 تقصیر به ورشکستگي و دولتي اموال در غیرقانوني تصرف تدلیس، امان ،

هاي تعاون عالاوه بار شارايو     رئیسه اتاق هیئ براي عضوي  در  -تبصره
ماديره ياا   هیئ مذکور در اين ماده، داشتن حداقل سه سال سابقه عضوي  در 

هاا در   ها و اتااق  ها، اتحاديه مديري  عامل، دبیري، دبیرکلي و بازرسي شرک 
 .بخش تعاون الزامي اس 

 رتيمغا دگاهيد -الف
ایمان »؛ در صورتی که مراد از عبارت نیست ی امانتمعنا الزاماً مشتمل برتعهد  از آنجا که -

سازی برای ورود افرادی مبنی بر زمینهباشد، ایراد سابق شورا اسلام اولیه  تنها« و تعهد به اسلام
این  اکان باقی است؛ زیراکم فاقد حداقل شرایط امانت و تقوای لازم برای تصدی امور هستند که

عضویت مناسب امكان وجود دارد که شخصی متعهد و مؤمن به اسلام باشد، لیكن امین نبوده و 
. به عبارت دیگر، التزام نظری داشته باشد، لیكن التزام عملی نداشته باشد. ها نباشد در این تعاونی

 .شرع استی مزبور از این جهت، همچنان مغایر با موازین  بنابراین ماده
اگرچه تعهد در نظر و اعتقاد « ایمان و تعهد به اسلام»مطلق بودن معنای تعهد در عبارت  -

 

حـدود  در   شوند کـه   یم  شناخته  ینید  هاییتتنها اقل  یحیو مس  یمیکل ، یزرتشت  ایرانیان»: اساسی قانون( 12)اصل  . 
 .«کنند یم  خود عمل  یینآ  بر طبق  ینید  یماتو تعل  یهشخص  خود آزادند و در احوال  ینید  مراسم  در انجام  قانون
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را موجب خواهد شد؛ به این معنا 8یلزم لا لزوم ماشود، لكن و تعهد و التزام عملی را شامل می
ها ضرورتی  زمینهکه در فعالیت اقتصادی، احراز تعهد و التزام عملی ایشان به اسلام در تمام 

ها است باید احراز شود و هر آنچه  ندارد و تنها آن ابعاد و وجوه که مرتبط با فعالیت در تعاونی
ها ضرورتی ندارد؛  بیش از آن است، الزام به اموری است که در خصوص فعالیت در تعاونی

بودن افراد شاغل است ها احراز شود، مورد اطمینان  ی فعالیت تعاونی آنچه باید در زمینه بنابراین
 . نه تعهد ایشان به اسلام؛ لذا اطلاق عبارت مذکور از این جهت دارای اشكال است

 خلافبر دینی هایاقلیت از متشكل هایتعاونی در مورد« خود دین به تعهد»عبارت  -
 زرتشتبه احكام دین واقعاً  ،زرتشتیعنوان مثال، ؛ زیرا مستلزم آن است که بهشرع است موازین

؛ این در حالی است که در اسلام این محارم را جایز بداندبا نكاح  مثلاً و باشد معتقد و متعهد
 . نكاح، حرام و ممنوع است

 رتيمغا عدم دگاهيد -ب
شک امین نیز هست و اساساً در خصوص شخصی که هرکس متعهد به اسلام باشد، بی -
. در رابطه با او صادق باشد« به اسلامتعهد »ف توان ادعا نمود که عنوان و وصنباشد، نمیامین 

مطلق است، مشتمل بر تعهد و التزام نظری « تعهد به اسلام»علاوه از آنجا که تعهد در عبارت به
به بیان دیگر، مراد از ایمان به اسلام، ایمان به حق و اجرای آن است و نه ایمان . و عملی است

. باشدو قهراً این ایمان مشتمل بر امانت و وثاقت نیز می به هر چیز یا هر نوع عمل به ایمان حقه
، «ایمان و تعهد به اسلام»در عبارت « ایمان»گونه استنباط نمود که مراد از لفظ توان اینالبته می

، التزام عملی به «ایمان و تعهد به اسلام»در عبارت « تعهد»باور و ایمان قلبی و مراد از لفظ 
مشتمل بر معنای وثاقت و امانت  نیز « ایمان و تعهد به اسلام»عبارتِ بنابراین . اسلام است

 .هست و ماده مزبور از این جهت مغایرتی با موازین شرعی ندارد
ها  آنچه در این مصوبه در باب شروط عضویت مدنظر است آن است که اعضای این  تعاونی -

این مصوبه به این مقوله که . زمینه عضویت در آن را داشته باشند و بر این اساس مثلاً متقلب نباشد
پردازد، بلكه به دنبال آن است که مطمئن شود یا زرتشتی یا مسیحی است نمییهودی شخصی 

 به تعهد»رو، عبارت از این. تعاونی در عین حالی که مسلمان نیست، مورد وثوق باشد شخص عضو
 .  ستنیشرع  مغایر موازین دینی هایاقلیت از متشكل هایتعاونی در مورد« خود دین

  در انجام  حدود قانون های به رسمیت شناخته شده درقانون اساسی، اقلیت 12طبق اصل  -
بنابراین این اصل . کنند یم  خود عمل  یینآ  بر طبق  ینید  یماتتعلدر و   دندخود آزا  ینید  مراسم
 دینی هایاقلیت از متشكل هایتعاونی در مورد« خود دین به تعهد»توان مؤید عبارت را می

 

 .الزام شخص به امر یا اموری که التزام بدان امور برای آن شخص، ضرورت ندارد . 
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ضمن آنكه . دانست؛ زیرا خود قانون اساسی، تعهد و عمل به دین آنان را مجاز دانسته است
. با اسلام نیستایشان مخالفت ، به دین خودشان، الزاماً به معنای دینی هایاقلیتایمان و تعهد 

مغایر  دینی هایاقلیت از متشكل هایتعاونی در مورد« خود دین به تعهد»رو، عبارت از این
 . ستنیشرع  موازین

 ابهام دگاهيد -ج
 مدیره،هیئت در مورد شرایط اعضای« تعهد به دین خود»از آنجا که معلوم نیست عبارت  -
( 1)های دینی، در ذیل بند  های متشكل از اقلیت تعاونی بازرسان و مدیرعامل رئیسه، هیئت

 . مصوبه اصلاحی، به معنای صداقت، امانت و وثاقت نیز هست یا خیر، عبارت مذکور ابهام دارد

  تصميم شورا -د
قانون اساسی، تعهد به های دینی شناخته شده در  های متشكل از اقلیت تعاونی»عبارت  -

مصوبه، از این حیث که مشخص ( 8)اصلاحی موضوع ماده ( 15)ماده ( 1)در بند « دین خود
نیست آیا به معنای داشتن وثاقت و امانت است یا خیر؟ ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر 

 .خواهد شد
* * * 

يل به ايان قاانون   شرح ذ  به( 36) الي( 38) شش ماده به عنوان مواد -85ماده 
 .کند تغییر مي( 33) قانون به عنوان ماده( 38) شود و ماده الحاق مي
....... 
وزارت امور اقتصادي و داراياي موظاف اسا  زمیناه دسترساي باه        -35ماده 

هاي قابل عرضه به عماوم   تعاوني ابزارهاي جديد تممین مالي و خريد و فروش سهام
 اجاراي  قاانون ( 81) مااده  اجراي راستاي دره و مردم را در بازار سرمايه فراهم کرد

 نحاوه  خصاو   در اساساي  قاانون ( 22) چهاارم  و چهال  اصل کلي هاي سیاس 
 .نمايد تسهیل را هانيتعاو به واگذاري دولتي، هاي بنگاه و هاشرک  واگذاري

 الاجاراء  لازم تااريخ  از ماه شش ظرف اس  مکلف دارايي و اقتصادي امور وزارت
 مرکازي  تعااون  اتاق و اجتماعي رفاه و کار تعاون، وزارت همکاري با قانون اين شدن
 .کند ارائه وزيرانئ یه تصويب براي و تهیه را ماده اين يياجرا نامه آيین

 رتيمغا دگاهيد -الف
 .نظری ابراز نشد -
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 رتيمغا عدم دگاهيد -ب
 یچگونگ ی نامهی آیین اصلاحی، صلاحیت تهیه( 58)با عنایت به اینكه در ماده  -

 یاجرا یعال یشورای وظایف  از زمره ها یبه تعاون یها و مؤسسات دولت بنگاه یواگذار
حذف شده است، ایراد سابق شورا در خصوص  یقانون اساس 99اصل  یکل یها استیس

ها و وظایف شورای مذکور توسط مجلس برطرف  عدم امكان تغییر و اصلاح صلاحیت
شده است؛ زیرا استدلال شورای نگهبان بر این اساس بود که چون شورای عالی اجرای 

مصوب مجمع تشخیص مصلحت نظام است، مجلس  99های کلی اصل  سیاست
ی  های این شورا دخل و تصرفی انجام دهد و مثلاً وظیفه به صلاحیتتواند نسبت  نمی
ی مجمع برای این نهاد به رسمیت شناخته نشده، برای  نویسی را که در مصوبه نامه آیین

 .این شورا اضافه کند

 ابهام دگاهيد -ج
 .نظری ابراز نشد -

  تصميم شورا -د
 .شناخته نشدماده مزبور، مغایر قانون اساسی و موازین شرع  -

  نشوراي نگهبا (مرحله دوم)نظر 
مصوبه، در خصاو  عباارت    (5)اصلاحي موضوع ماده  (31)ماده ( 8)در بند 

هاي ديني شناخته شده در قانون اساسي، تعهد به ديان   هاي متشکل از اقلی  تعاوني»
از اين حیث که مشخص نیس  آيا به معناي داشتن وثاق  و امان  اسا  ياا   « خود
 .ابهام دارد؛ پس از رف  ابهام اظهار نظر خواهد شد ،خیر

  
  

 

خطـاب بـه رئـیس مجلـس     شـورای نگهبـان،    25/11/1141مورخ  211/112/41 هنامه شمار در مندرج . 
 .شورای اسلامی
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 مرحله سوم

 83/2/8313 :تاريخ مصوبه مجلس شوراي اسلامي
 38/2/8313: تاريخ بررسي در شوراي نگهبان

 :شود به شرح زير اصلاح مي قانون( 31)ماده  -5ماده 
 اجاد و بايد بازرسان و مديرعامل رئیسه، هیئ  مديره،هیئ  اعضاء -31 ماده
 :باشند زير شرايو
 شناخته ديني هاياقلی  از متشکل هايدر تعاوني) اسلام به تعهد و ايمان -8
 (شرط وثاق  و امان  ،اساسي قانون در شده
 نبودن محجور و قانوني من  نداشتن -2
 امنیا   علیاه  جارائم  ارتکا  عدم و محار  هايگروه در عضوي  عدم -3
 اسناد جعل به محکومی  عدم و کشور
 در خیانا   کلاهبارداري،  اخاتلاس،  ارتشااء،  باه  محکومی  سابقه عدم -2
 تقصیر به ورشکستگي و دولتي اموال در غیرقانوني تصرف تدلیس، امان ،

هاي تعااون عالاوه بار شارايو      رئیسه اتاق هیئ براي عضوي  در  -تبصره
ياا   ماديره هیئا  مذکور در اين ماده، داشتن حداقل سه سال سابقه عضوي  در 

هاا در   هاا و اتااق   ها، اتحادياه  مديري  عامل، دبیري، دبیرکلي و بازرسي شرک 
 .بخش تعاون الزامي اس 

 رتيمغا دگاهيد -الف
 .نظری ابراز نشد -

 رتيمغا عدم دگاهيد -ب
حذف و « تعهد به دین خود»عبارت این ماده، ( 1)با توجه به اینكه در ذیل بند  -

اینكه  جایگزین آن شده است، ابهام قبلی شورا مبنی بر« شرط وثاقت و امانت»عبارت 
امانت و  ،معنای صداقتهای دینی شامل در مورد اقلیت« تعهد به دین خود»آیا عبارت 

 . باشدشود یا خیر، برطرف شده و این ماده دارای اشكال نمینیز می وثاقت

 ابهام دگاهيد -ج
 .نظری ابراز نشد -
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  تصميم شورا -د
 .مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشدماده مزبور 

  نشوراي نگهبا (نهايي)نظر 
مغاير با موازين شرع و قاانون  با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مصوبه مزبور 

 . اساسي شناخته نشد

 
 

 

 

 

شـورای نگهبـان، خطـاب بـه رئـیس مجلـس        11/12/1141مورخ  521/112/41 هنامه شمار در مندرج . 
 .شورای اسلامی
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