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 «دام عزّه»الله جنتي حضرت آيت

 دبير محترم شوراي نگهبان
 

 عليكم؛سلام

 يابد:ها ذيلاً جهت استحضار، تحرير مينتايج بررسي
 

 «هاي صنعتيلايحة نحوة واگذاري مالكيت و ادارة امور شركت» :اول موضوع

(، 1درج در مواد )، از حيث تعريف، برگرفته و منطبق با تعاريف من( لايحه4( و )3(، )2مواد ) ـ1

 باشد.مي 11/12/1333ها، مصوبّ آپارتمان تملكّ( قانون 3( و )2)

 ( لايحه5ـ مادة )2

از حيث اطلاق و عدم تعيين مواد مشخص از قانون « ... با رعايت مفاد قانون تجارت...»ـ عبارت 

شوراي محترم نگهبان قرار  هايي از قانون مزبور، كراّراً مورد ايراد شرعيمزبور، با عنايت به اينكه بخش

 است. ابهامگرفته، مواجه با 

از اين حيث كه « ... مطابق اساسنامه نمونه تهيه شده توسط سازمان صنايع كوچك و...»ـ عبارت 

 است. ابهامباشد، مواجه با كنندة اساسنامه مشخص نميمقام تصويب

آيا دولتي است؟  در شرف تشكيل مشخصاً معلوم نيست« شركت خدماتي شهرك صنعتي»ـ 

 است. ابهاممواجه با  يخصوصي است يا تعاوني؟ از حيث هويت سازمان

 مجمع عمومي رياستِ»بيني اين امر كه: پيش ،داراي هويت تعاوني باشد شركت مزبورـ چنانچه 

 مغايربه نظر  «هاي صنعتي استان استبا مديرعامل و رئيس هيأت مديره شركت شركت ـ شركت مزبور ـ

پرهيز از مداخله »ابلاغي مقام معظم رهبري است كه بر:  33هاي كلي اصل ( سياستب( بند)7)با جزء

 تأكيد دارد. «هادر امور اجرايي و مديريتي تعاوني

 ( لايحه6ـ مادة)3

دائمي است؟  هاي صنعتي استانشركتبيني شده براي هاي پيشـ در اينكه آيا اختيار عزل و نصب

باشد؟ به نظر اعمال مي« تا زمان تشكيل...»اختيارات اعطائي مقيد به  ،( لايحه5( مادة)2يا طبق تبصرة)

 است. ابهاماختيارات از حيث دائمي يا موقتّ بودن مواجه با 
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، هرگونه مداخلة دولت در شركت خدماتي شهرك صنعتيـ با فرض تعاوني بودن هويت سازمان 

 باشد.ابلاغي مقام معظم رهبري مي هاي كليمندرج در سياست منعشركت مزبور، مواجه با 

و اصلاحات به عمل  1333ها مصوب آپارتمان تملكّ( قانون 3، برگرفته از مادة)( لايحه7ـ مادة)4

 مجلس شوراي اسلامي است. 11/3/1331ه آمده در مادة مزبور، مصوب

 ها است.آپارتمان تملكّ( قانون 9، برگرفته از مادة)( لايحه8ـ مادة)5

 هاي آنو تبصره لايحه (9ـ مادة)6

 تماماً برگرفته از:

به  1351هاي آن است كه در سال ها و تبصرهآپارتمان تملّك( مكرّر الحاقي به قانون 11مادة) الف ـ

 تصويب مجلسين شوراي ملي و سنا رسيده است.

به تصويب مجلس شوراي  11/3/1331( مكررّ كه در مورخه 11( الحاقي به مادة)1تبصرة) ب ـ

 مي رسيده است.اسلا

ها است كه در مورخة آپارتمان تملكّ( الحاقي به قانون 13، برگرفته از مادة)( لايحه11ـ مادة)7

 به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است. 11/2/1331

بدون نياز به حكم مراجع قضائي آيا  سه نفر از كارشناسان رسمي دادگسترياز اين حيث كه نظر  ـ

بررسي فقهاء محترم  مندو از حيث شرعي، نياز ابهامو تكليف گردد؟ به نظر مواجه با تواند منشأ حق مي

 باشد.عضو شورا مي

 درج گرديده است. بااشتباهاً به جاي حرف  يا(، حرف 11ـ سطر چهارم مادة)

 

لايحة موافقتنامة همكاري حقوقي در امور مدني و كيفري بين دولت جمهوري » :دوم موضوع

 «و دولت جمهوري ارمنستاناسلامي ايران 

نگهبان در نامة شمارة  محترم شوراي ابهام( لايحه كه قبلاً مورد 15( مادة)1به بند) توجهاً ـ1

واحده، قرار گرفته بود، اقدام مجلس به الحاق يك تبصره به ذيل ماده 22/1/1361مورخ  22531/31/61

جمهوري اسلامي  در (15( مادة)1درج در بند)قوانين مربوط به اهليت طرف مقابل من ه ـتبصر» :به عبارت
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با  ،همچنينباشد، مورد نظر شوراي محترم نگهبان مي رافع ابهامعلاوه بر اينكه  «باشد.ايران جاري مي

م عضو شورا است، اصلاح به اصلاحيت فقهاء عظ در كه اظهارنظر به آن 1قطع نظر از جهات شرعي

( قانون مدني است كه با استناد 912( و )211(، )211(، )3(، )1مواد )عمل آمده توسط مجلس، مطابق با 

مورد پذيرش قانونگذار  ،( همين قانون، استثناء اتباع بيگانه، از شمول برخي از قوانين داخلي5به مادة)

 مدني قرار گرفته است.

نظرات سابق، راجع به ساير ايرادات قبلي شوراي محترم نگهبان، با عنايت به اصرار مجلس بر  ـ2

 باشد.نميايرادات  رافعبديهي است كه اقدام مزبور، 

 

( 56لايحه اصلاح قانون تعيين تكليف اراضي اختلافي موضوع اجراء مادة)» :سوم موضوع

 «ها و مراتعقانون جنگل

 ـ ايراد شكلي:1

يص مجمع تشخ 25/9/1365مصوبّ مورخ  2( قانون ديوان عدالت اداري،13( مادة)2به موجب بند)

( از جمله اختيارات و 51مصلحت نظام، رسيدگي به اعتراضات و شكايات از آراء كميسيون مادة)

عدالت ديوان  ( قانون39عدالت محسوب گرديد، مضافاً اينكه به موجب مادة)هاي ديوانصلاحيت

الاثر غي، مل(56قانون تعيين تكليف اراضي... موضوع مادة)از جمله « كليه قوانين مغاير....» 3اداري،

باشد. عليهذا اصلاح مجدد قانون لغو شده، به نظر مغاير با اصول و ضوابط حاكم بر قانونگذاري مي

 است.

                                                                 

محكمه » دارد:( قانون مدني مقرّر مي975(، مادة)974با قوانين داخلي، علاوه بر مادة) در خصوص امكان بروز تعارض قوانين خارجي 1

دار كردن احساسات جامعه يا به تواند قوانين خارجي و يا قراردادهاي خصوصي را كه برخلاف اخلاق حسنه بوده و يا به واسطة جريحهنمي

 «از باشد.جراء گذارد، اگر چه اجراي قوانين مزبور اصولاً مشود به موقع اجعلت ديگر، مخالف با نظم عمومي محسوب مي

ـ رسيدگي به 2ـ ... الف ـ .... ب ـ .... 1صلاحيت و حدود اختيارات ديوان به قرار زير است: » عدالت اداري:( قانون ديوان13مادة) 2

ها و برداري از جنگل( قانون حفاظت و بهره51ع مادة)هاي اداري، ....، كميسيون موضوآراء و تصميمات قطعي دادگاه از و شكايات تاعتراضا

 ....«ـ 3آن منحصراً از حيث نقض قوانين و مقررات يا مخالفت با آنها.   يمنابع طبيعي و اصلاحات بعد

اصلاحات  و 1311الاجرا شدن اين قانون، قانون ديوان عدالت اداري مصوب سال از تاريخ لازم» ( قانون ديوان عدالت اداري:49مادة) 3
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 ـ ايراد ماهوي:2

شعب دادگاه « شعب دادگاه بدوي و تجديدنظر»ـ از اين حيث كه مشخص نگرديده مقصود از 

 است. ابهاممواجه با  ،باشد يا ديوان عدالت اداري؟حاكم عمومي ميمبدوي و تجديدنظر 

ـ محل استقرار شعب بر فرض آنكه مقصود محاكم عمومي دادگستري باشد، از حيث شهرستان، 

 است. ابهاماستان و يا تهران مشخص نگرديده است. لذا مواجه با 

( و 11مصوبه اخير مجلس، چنانچه نافي اختيارات مصرحّ در مواد ) درـ حذف و جايگزيني عبارت 

مجمع تشخص مصلحت نظام يا اختيارات  25/9/1365ديوان عدالت اداري، مصوب مورخ ( قانون 16)

مصوبه با موازين  تغايردادرسي كيفري باشد، از حيث قانون آيينمكرّر(  263( و )263موضوع مواد )

 باشد.شرع، نيازمند بررسي فقهاء عظام عضو شورا مي

عبارت  مجددّ صوبه قبلي، با توجه به درجاز م« رأي قاضي»حذف عبارت توضيحاً اينكه، عدم ـ 

 در مصوبة اخير، از حيث تكرار، زايد خواهد بود.« رأي قاضي هيأت»

.« تواند از خبرگان محلي و غيررسمي به عنوان كارشناس استفاده نمايدهيأت مي»ـ عبارت 

ن اساسي خواهد قانو 35با اصل  مغايرچنانچه لايحة دولت متضمن آن نبوده باشد، از حيث بار مالي، 

 N0043/ بود.

 
 قربانعلي مهري

 قائم مقام مركز تحقيقات
 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                            

 «شوند.( لغو مي36( و )33با رعايت مواد ) كلية قوانين مغايربعدي آن و 
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 رونوشت:

 ـ اعضاء معززّ فقهاء و حقوقدانان شوراي محترم نگهبان، جهت استحضار

 ـ جناب آقاي دكتر كدخدايي، معاون محترم اجرايي و امور انتخابات، جهت استحضار


