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 مقدمه

 مجلس مصوبات هیکل، رانیا یاسلام یجمهور یاساسقانون ( 49)  اصلبر اساس 
 یاساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباقاز نظر  نگهبان یشورا لهیوس به یاسلام یشورا
بازگردانده  مجلس به دنظریتجد یبرا رتیمغاو در صورت  ردیگ یمقرار  یبررسمورد 

 تواند یم یاسلام یشورامجلس  یاساسقانون ( 58) به موجب اصل نیهمچن. شود یم
 یها اساسنامهصورت  نیادر  که کندرا به دولت واگذار  یدولت یها اساسنامه بیتصو

 نگهبان یشورا دییتأبه  یاساسبه لحاظ انطباق با شرع و قانون  ستیبا یممصوب دولت 
، یمدن مقرراتو  نیقوان هیکل، یاساسقانون ( 9) اصلبه موجب  نیاعلاوه بر . برسند
 اساسبر  دیبا نهایا ریغو  یاسیس، ینظام، یفرهنگ، یادار، یاقتصاد، یمال، ییجزا
و  نیقوانو  یاساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز

. است نگهبان یشورا یفقها عهدهامر بر  نیا صیتشخو  است حاکم گرید مقررات
نگهبان  یشورا عهدهبر  یاساسقانون ( 45) به موجب اصل زین یاساسقانون  ریتفس

 .قرار گرفته است
و  یدولت یها اساسنامه، مصوبات مجلس هیکل، اصول نیا یاجرا یراستادر 
قرار گرفته و  یحقوقو  یفقه یبررسنگهبان مورد  یشورادر جلسات  ها هیاستفسار

بر  یمبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنابا . گردد یمشورا ابلاغ  یینهانظر 
پژوهشكده شورای  نیتدوگروه ، نگهبان یشوراو استدلالات  یمبانضرورت اعلام 

اقدام به استخراج ، نگهبان یشورا یحقوقدفتر امور  نیتدواداره  یهمكاربا ، نگهبان
با ، پژوهشكده نیا کارشناسان. شورا نموده است نیاآراء  ینظر یمباناستدلالات و 

ضبط و  ییاجرامعاونت  یسواز  که ـنگهبان  یشورا مذاکراتمتن  قیدقمطالعه 
و با ، را استخراج نمودهء مورد نظر اعضا فیظرااستدلالات و  ـ شود یم یساز ادهیپ

. ندینما یمارائه  کشور یحقوقجامعه  به  یعلممتن  کیآنها را در قالب ، حفظ اصالت
جامعه  شتریبهرچه  ییآشناموجب ، نگهبان یشورا یاظهارنظرها یِمبانانتشار  ناًیقی

 رگذاریتأثحساس و  یشورا نیا یها تیفعالبا  کشور ییاجراو  ینیتقن ینهادها و یعلم
و  یدانشگاهدر محافل  یپژوهشو  یدرسبه عنوان متون  تواند یم نیهمچنشده و 
 .ردیگقرار  مورد استفاده یحوزو
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 با اسلامي شوراهاي پنجم دوره انتخابات تجميع قانون اصلاحطرح 

 جمهوري رياست يازدهم دوره

 91/3/9312: مصوبه مجلس شوراي اسلاميتاريخ 
 21/3/9312 :تاريخ بررسي در شوراي نگهبان

 شوراهاي پنجم دوره انتخابات تجميع قانون عنوان -واحده ماده
 كوه  9/3/9331 مصوو   9جمهوري رياست يازدهم دوره با اسلامي

 تأييود  نظوا   مصلحت تشخيص مجمع توسط 23/2/9331 تاريخ در
 شووراهاي  چهوار   دوره انتخابوات  تجميوع  قوانون » بوه  است، شده

 آن تبصره و يابد مي تغيير «جمهوري رياست يازدهم دوره با اسلامي
 :شود مي اصلاح زير شرح به

 شووراهاي  چهار  دوره كار به شروع و سو  دوره پايان -تبصره
 يوازدهم  دوره آغواز  از پوس  ماه يك دهياران و شهرداران اسلامي،
 .است جمهوري رياست

 رتيمغا دگاهيد –الف
از آنجا که ماده واحده و تبصره آن، محتوای قانون مصوب مجمع تشخیص  -

راجع به اصل  مصلحت نظام را تغییر داده است، مغایر نظریه تفسیری شورای نگهبان
یک از مراجع هیچقانون اساسی است؛ زیرا طبق نظر تفسیری مزبور، (  11)

نقض و فسخ مصوبه مجمع تشخیص مصلحت نظام را  ،ابطال ،حق رد گذاری قانون

 

 مصـوب  جمهـوری  ریاسـت  یـازدهم  دوره بـا  اسلامی شوراهای پنجم دوره انتخابات تجمیعقانون  . 
 :است شده تأیید نظام مصلحت تشخیص مجمع توسط 1351/ /5  تاریخ در که 1/3/1351

 ترشــدن دوره چهــارم شــوراهای اســلامی شــهر و روســتا، انتخابــات دوره بــا کوتــاه» -مــاده واحــده
ــلامی   ــوراهای اس ــنجم ش ــا انتخاپ ــان ب ــک روز  همزم ــوری در ی ــت جمه ــازدهم ریاس ــات دوره ی  ب

 ای کـه شـروع کـار شـوراهای اسـلامی پـنجم، یـک مـاه پـس از آغـاز دوره           برگزار گـردد؛ بـه گونـه   
 .«ریاست جمهوری یازدهم باشد

گذاری حق یک از مراجع قانونهیچ»: شورای نگهبان  9/1/131 مورخ  8315نظریه تفسیری شماره  . 
 .«...ردمصوبه مجمع تشخیص مصلحت نظام را ندا رد و ابطال و نقض و فسخ
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 .ردندا
اهمیت و حساسیت برگزاری انتخابات ریاست جمهوری و اثری که  با توجه به -

 ،کند، همزمانی برگزاری این انتخابات اد میاین انتخابات در فضای عمومی جامعه ایج
های عملی  با انتخابات شوراهای اسلامی شهر و روستا صحیح نیست؛ زیرا اولاً تجربه

در برگزاری همزمان این انتخابات نشان از این داشته است که مشكلات متعددی را 
چه یكی از  ثانیاً اگر. های اجرایی، مخصوصاً وزارت کشور ایجاد کرده است برای بخش

ها در این بخش است؛ اما بنا بر اعلام وزارت  دلایل تجمیع این انتخابات، کاهش هزینه
های این انتخابات کاهش نیافته است، بلكه در برخی از موارد،  کشور، نه تنها هزینه

های برگزاری همزمان انتخابات ریاست جمهوری و شوراهای اسلامی شهر و  هزینه
 .بنابراین مصوبه مزبور دارای اشكال است. استروستا افزایش یافته 

 ديدگاه عدم مغايرت –ب 
عنوان قانونی را که توسط مجمع تشخیص  مجلس شورای اسلامی فقط -

آن اصلاح تبصره ماده واحده، محتوای تأیید شده بوده، تغییر داده و با  مصلحت نظام
نظریه تبصره آن مغایر با ماده واحده و بنابراین، . ی پیدا نكرده استتغییرگونه هیچ

 .تفسیری شورای نگهبان نیست
در برخی از موارد ممكن است به دلیل اهمیت مسائل شهر و روستا نسبت به  -

مسائل کلان کشور برای ساکنان آن، همچنین به واسطه شناخت بیشتر مردم نسبت به 
روستا نسبت ا، مردم در انتخابات شوراهای اسلامی شهر و شوراهنامزدهای انتخابات 

لذا برگزاری همزمان دو . به انتخابات ریاست جمهوری مشارکت بیشتری داشته باشند
بنابراین . شودانتخابات باعث افزایش مشارکت مردم در انتخابات ریاست جمهوری می

 .مصوبه مزبور، از این جهت فاقد اشكال است
کت مردم در و کاهش مشار یممكن است باعث دلزدگ انتخابات یکثرت برگزار -

 لیتقل یبرا یراه تواند یاز انتخابات م یهمزمان برخ یانتخابات شود، لذا برگزار
خابات تجهت شرکت در ان یشتریو رغبت ب لیانتخابات متعدد شود و مردم م یبرگزار

با انتخابات  یجمهور استیهمزمان انتخابات ر یبرگزار بنابراین،. داشته باشند
 .از این جهت فاقد اشكال استا شهر و روست یاسلام یشوراها
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 ديدگاه ابهام –ج 
 . نظری ابراز نشد -

 تصميم شورا –د 
 .مصوبه مزبور، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد -

  شوراي نگهبان( ينهاي) نظر
 .مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد مصوبه مزبور،

 

شورای نگهبان، خطاب به رئـیس مجلـس     4/3/134 مورخ   81093/30/4مندرج در نامه شماره  . 
  .شورای اسلامی
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