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(1) 

 باسمه تعالی
 کل کشور  1403دجه سال ( قانون بو13( و )6های )تبصره   اصلاح طرح
 ی مصوبهدرباره
کووه  «کل کشووور 1403( قانون بودجه سال 13( و )6های )تبصره  اصلاح»  فوریتییک  حطر

هووای اقتصووادی کشووور در سووال ابتدا طرح »اصلاح برخی احکام مالیاتی جهت تسهیل فعالیت 
ل قووانونی بووه اعلام وصول جهت طی مراحوو پس از   جهش تولید با مشارکت مردم« نام داشت،

 د.ش تقدیممجلس   یسهیرئئت یه
 به)  یاسلام  یشورا  مجلس  یاقتصاد  ونیسیکم  به  شتریب  یکارشناس  یبررس  جهت طرح    نیا
. طوورح دیرسوو  ب یبووه تصووو  متنو  عنوان رد یاصلاحات با  و  شد  ارجاع  (یاصل  ونیسیکم  عنوان
 و رسیدبه تصویب  یاسلام یشورا مجلس  یعلن  صحن  1403/ 2/ 26مورخ    یجلسه  درمذکور  
( 94مراحوول قووانونی مقوورار در اصوول ) طوویبرای  1403/ 2/ 31خ مور 11671 ی شمارهی نامهط

ی جلسووه  ای نگهبان با بررسی این مصوبه درشورد.  شبه شورای نگهبان ارسال    ،ساسیقانون ا
و نظر خود در این خصوص داد    تشخیصواجد ابهام    را  آنمفاد  برخی از    ،1403/ 3/ 16مورخ  
 شورای اسلامی اعلام کرد. به مجلس  1403/ 3/ 20 مورخ  102/ 42390  شمارهی نامه طی را



                                 

 
 

 ( 2)   کل کشور 1403( قانون بودجه سال 13( و )6) یها طرح اصلاح تبصره

( قانون 13( و )6های )تبصره اصلاح طرح»نظرات استدلالی شورای نگهبان در خصوص 
 «کل کشور 1403بودجه سال 

 -ماده واحده
بااه   1کاال کشااور  1403( قانون بودجه سااال  6الف( بند »س« تبصره )

 شود:شرح زیر اصلاح می
 -س
نرخ صفر مالیاتی، کاهش ناارخ مالیاااتی و سااایر  ،  ها مجموع معافیت   -1
های مالیاتی اشخاص حقیقی و حقوقی از محاال مجمااوع دراماادهای  مشوق 
هااای  اسااتانای معافیت دیااان به ؤ م کلیه    1403برای عملکرد سال    شده حاصل 

هااای مقااتقی  بااا  ( قااانون مالیات 81و ماااده )  دارای سقف زمانی مشااخ  
(،  141)   ، ( 13۹، ) ( 2و موارد مناادرد در مااواد ) اصلاحات و الحاقات بعدی  

هااای مقااتقی  بااا  قااانون مالیات (  280و )   ( 145(، ) مکاارر   143) ،  ( 143) 
منظور  بااه قانون توسعه ابزارها و نهادهای جدید  ی، اصلاحات و الحاقات بعد 
قااانون اساساای    ( 44)   چهل و چهااار    های کلی اصل تقهیل اجرای سیاست 

  ها مصااوب مین مااالی تولیااد و زیرساااخت أ قااانون تاا ،  1388/ ۹/ 25  مصوب 
باارای  ، 1401/ 2/ 11بنیااان مصااوب و قانون جهش تولید دانش   1402/ 12/ 22

(  7/ 500/ 000/ 000/ 000حقوقی تا هفت هاازار و نانصااد میلیااارد ) اشخاص  
(  750/ 000/ 000/ 000هفتصااد و ننجاااه میلیااارد )  قی تا ی حق ریال و اشخاص  

 اعمال است. ریال درامد مشمول مالیات )سود خال ( قابل 

 
مجمووع    -س : » مجلوس شوورای اسولامی   1402/ 12/ 21مصوب    کل کشور   1403( قانون بودجه سال  6بند )س( تبصره )   . 1
از محول مجمووع    ی و حقووق   ی قوی اشوخاص حق   ی ات یومال   ی ها مشوق   ر ی و سا   ی ات ی کاهش نرخ مال   ، ی ات ی نرخ صفر مال   ها، ت ی معاف 

مشوخص و مووارد    ی سوق  زموان   ی دارا   ی هوا ت ی معاف   ی استثنا به   ان ی مؤد   ه ی کل   1403عملکرد سال    ی شده برا حاصل   ی درآمدها 
  ارد یول ی توا پونه هو ار م   ی اشخاص حقوق   ی برا   ان ی بن دانش   د ی قانون جهش تول   و   م ی مستق   ی ها ات ی قانون مال (  139مندرج در ماده ) 

 « قابل اعمال است.   ال ی ر (  ۵00.000.000.000)   ارد ی ل ی تا پانصد م   ی ق ی و اشخاص حق   ال ی ر (  ۵.000.000.000.000) 
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(3) 

 یباارا  1کاال کشااور  1401قانون بودجه سااال  (  6تبصره )»ن«    بند   -2
 گردد.یم ذ یتنف  1402عملکرد سال 

 الاجراست.لاز  1403حک  این بند از ابتدای سال  -3
قبل   2کل کشور  1403( قانون بودجه سال  13تبصره )  ب( در بند »ب«

 گردد:از عبارت »مکلفند« عبارت ذیل اضافه می
ساار مناادرد در  ده، دارای زیان انباشااته و سربه های زیان »به استانای شرکت 

ها بیش  ( هزینه ان ٪ 1درصد ) هایی که یک ( این قانون و شرکت 3نیوست شماره ) 
 «( این قانون است. 3از کل سود انها بر مبنای ارقا  مندرد در نیوست شماره ) 

 ابهام  دیدگاه ▪

گذار کل کشور )بخش اول(، قانون   1403( قانون بودجه سال 6تبصره ))س(  بر اساس بند  الف( 
 های مالیاتی قانونی از قبیل معافیت، نرخ صفر و کاهش نرخ مالیاتی، به ج مشوق   ی برای همه 

 
  ی در راسوتا   -ن : » مجلوس شوورای اسولامی   1400/ 12/ 2۵مصوب    کل کشور   1401( قانون بودجه سال  6بند )ن( تبصره ) .  1
پروانوه    ی دارا   ی اشوخاص حقووق   م ی مسوتق   ی هوا ات ی ( قوانون مال 10۵موضوع ماده )   ات ی نرخ مال   د، ی از تول   ت ی حما   ی ها است ی س 
  ن یو. ا ابود ی ی معادل پونه واحود درصود کواهش م   1400در سال    ی د ی تول   ی ها ت ی در فعال   ربط ی ذ   ی ها از وزارتخانه   برداری بهره 

 « . باشد ی اشخاص مذکور م   ی قانون   ی ها و مشوق   ها ی و بخشودگ   ها ت ی معاف  ر ی علاوه بر سا   ی بخشودگ 
در    -ب مجلوس شوورای اسولامی: »   1402/ 12/ 21کول کشوور مصووب    1403( قانون بودجوه سوال  13بند )ب( تبصره )   . 2
و    ت یوخوانواده و جمع   م ی از تحک   ت ی و شهادت، حما   ثار ی فرهنگ ا   ه ی ترو   ن ی و همچن   ی اخلاق و فرهنگ اسلام   ی ارتقا   ی راستا 

قوانون    ن یووابسته بوه دولوت منودرج در ا   ی ها و مؤسسات انتفاع بانک   ، ی دولت   ی ها بانوان، شرکت   یی رفع موانع رشد و شکوفا 
  ن ی موواز   ت یوبوا رعا   موه ی و ب   ی بوانک   ی ها موه ی سوود و جر   ی ها نوه ی ه    ی استثنا خود را به   ی ها نه ی از ه  (  1%درصد )   ک ی مکلفند  
ازدواج و    ، ی موضووعات قرآنو  ل یواز قب   ی و ورزشو  ی هنور   ، ی فرهنگو  دات یوهوا و تول ت ی فعال   ی و ارتقوا   یی اف ا هم   ی برا   ی شرع 

کول کشوور    ی دار ن د خ انه   ی از زنان و خانواده، به حساب خاص   یی زدا ب ی بانوان و آس   ی توانمندساز   ت، ی جمع   ی خانواده، جوان 
(  ۵0%بودجوه صورا اهوداا فووق شوود. پنجواه درصود )   حوه ی موضوع بخش دوم ل   ی ل ی تا مطابق جداول تفص   ند ی نما     ی وار 

دفواع مقودس،    ی هوا حفظ آثوار و نشور ارز    اد ی اعتکاا، بن   ت، ی جمع   ی ستاد مل   ی ها ت ی ها و فعال اعتبارات م بور صرا برنامه 
شووهدا، طوورح    ی و گل ارهووا   هووا ادواره ی   هووا، یی گردهما   ، ی جهوواد   ی اردوهووا   شوورفت، ی نووور و پ   ان یووو راه   ی ارت یووز   ی اردوهووا 
  ن، ی نوو   ی ا رسوانه   ، ی مطبوعوات   ، ی شوی نما   ، ی مردم   ی مجامع تخصص ها و  گروه   ، ی ان ی م   ی ها کمک به مساجد، حلقه   ، ی محور مسجد 

توسوعه و    ، ی دشوگر گر   ، ی مجواز   ی در فضوا   ی فواخر فارسو  ی فرهنگ   ی محتوا   د ی و تول   ی فرهنگ کتابخوان   ه ی نشر و کتاب، ترو 
کول کشوور مکلو  اسوت    ی دار بنود، خ انوه   ن یومشومول ا   ی ها شود. در صورت اسوتنکاا دسوتگاه   ی ا آموز  سواد رسانه 

 ...«   . د ی نما    ی وار  شده اد ی   ی ها ت ی فعال   ی الذکر برا حساب فوق ماهه از سرجمع اعتبارات مذکور برداشت و به صورت سه به 



                                 

 
 

 ( 4)   کل کشور 1403( قانون بودجه سال 13( و )6) یها طرح اصلاح تبصره

موارد خاص  قائل شده    ، برخی  و  سق     اعلام  اتی مال  مشمول   را   مذکور   سق   بر  مازاداست 
مصوبه است   کرده  فعالیت   ی .  تسهیل  جهت  به  کشور،  های  حاضر   شی اف ا   بر   علاوه اقتصادی 
از کل   ی استثنا   موارد  نظیر موارد متعدد در قانون مالیات   ی  های مستقیم، قانون توسعه این حکم 

 ت ی شمول معاف  سق  ها،  زیرساخت اب ارها و نهادهای مالی جدید و قانون تأمین مالی تولید و  
 ( ۵0) و از    یاشخاص حقوق   یبرا   تومان   ارد ی ل یم   ( 7۵0) به    تومان   ارد ی ل یم   ( ۵00) از      ین   رامذکور  

مبنا   . است   داده   شی اف ا   ی ق ی اشخاص حق  ی برا   تومان   ارد یل یم   ( 7۵) به    تومان   ارد یل ی م  با   بر همین 
 دولت مالیاتی کاهش درآمدهای منجر به  این ج ء  حکم ممکن است   ها، توجه به اف ایش معافیت 

کل کشور در بخش   1403  سال  این در حالی است که درآمدهای مالیاتی در قانون بودجه شود.  
 ( ذیل جدول شماره  سال  2اول  در  دولت  بودجه  درآمدهای  عنوان سق   تحت  آمده   1403( 

ه ار میلیارد تومان است. همین رقم نی  در   ( 1222)   مالیات   شده از محل بینی درآمد پیش و    است 
بینی شده است. حال در عنوان درآمدهای مالیاتی پیش جداول کلان بخش دوم قانون بودجه به 

شده در این جداول تغییر کرده و در نتیجه بینی مبلغ پیش در عمل  اجرای حکم این ج ء،    ینتیجه 
. بنابراین حکم شود   سق  ردی  درآمدی دولت در قانون بودجه دچار تغییرممکن است که  

  دولت با سق مالیاتی  درآمدهای    یتراز نا منجر به    مشخص نیست   این ج ء از این جهت که 
 یا خیر، ابهام دارد.  د شو ای مصوب می ه ینه   های ردی  
، مالیووات  1400، برای عملکرد سووال  1401( قانون بودجه سال  6تبصره ) )ن(  بند    مطابق حکم   ب( 

  ( 20) درصوود کوواهش،    ( ۵) برای اشخاص حقوقی بووا    1های مستقیم قانون مالیات   ( 10۵مذکور در ماده ) 
های  سووال ی  قوانین بودجه بر خلاا  کل کشور،    1403ال  در قانون بودجه س اما  .  بود   درصد تعیین شده 

در موواده    نوورخ مالیووات مووذکور حکمی در رابطه با این موضوع ذکر نشده است و از همین جهت  اخیر  
  موولاع عموول   1402سووال  مالیاتی  برای عملکرد    ( درصد است 2۵که )   های مستقیم ( قانون مالیات 10۵) 

( قووانون  10۵نوورخ مالیوواتی موضوووع موواده )   دنبال این است که   به   حاضر ی  مصوبه .  قرار خواهد گرفت 

 
  درآمود   جموع   -10۵  مواده مجلوس شوورای اسولامی: »  1366/ 12/ 3هوای مسوتقیم مصووب ( قانون مالیات 10۵ماده )  . 1

  ایوران   از   خوارج   یوا   ایوران   در   مختلو    منابع   از   که   حقوقی   اشخاص   سایر   انتفاعی   های فعالیت   از   ناشی   درآمد   و  ها شرکت 
  طبوق   کوه   موواردی   استثنای   به   مقرر   های معافیت   کسر   و   غیرمعاا   منابع   از  حاصل  های زیان  وضع  از  پس  شود، می تحصیل 
 « . بود   خواهند ( ٪ 2۵)  درصد   پنه   و   بیست  نرخ  به   مالیات  مشمول   باشد،   می   ای جداگانه  نرخ   دارای  قانون   این   مقررات 
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(5) 

را  قبوول  تخفیوو  دو سووال    ( درصد کاهش دهد و 20( درصد به ) 2۵مالیات های مستقیم را مجدداً از ) 
ممکن است منجر به کوواهش درآموودهای مالیوواتی    نرخ مالیات   درصدی   ( ۵) کاهش  .  ند مجدداً تجوی  ک 

. بنابراین حکووم مووذکور از ایوون  شود بودجه    ناترازی دجه و  غییر در ارقام بو ت منجر به    و در نتیجه دولت  
 ابهام دارد.  ، شود یا خیر جهت که آیا منجر به ناترازی بودجه می 

کوول کشووور )بخووش اول(،   1403( قانون بودجه سال  13تبصره )  )ب(  بندحکم    ه موجب ب  (د
درصد  (1)سسات انتفاعی وابسته به دولت مکل  به پرداخت ؤ ها و مهای دولتی، بانکشرکت 
اند. ... شده  های فرهنگی وهای خود به حساب خ انه کل کشور جهت ارتقای فعالیت از ه ینه
سوور و نیوو  انباشووته و سربهده، دارای زیانهای زیانمستثنی کردن شرکت به دنبال    روطرح پیش
شود، از حکم مووذکور اسووت. گفتنووی اسووت هایی که رقم فوق بیش از کل سود آنها میشرکت 

ه ار میلیارد تومان است که به موجب ردیوو  شووماره  (36)مبلغ مورد نظر از این محل معادل 
کل کشور به عنوان درآمدهای دولت از این   1403قانون بودجه    (۵)جدول شماره    (130426)

ای   به عنوان ردی  ه ینهبینی شده است و در ذیل درآمد اختصاصی هر دستگاه نیمحل پیش
های اجرایی تقسیم آن به طور تفصیلی مابین دستگاه  ،بینی شده است. علاوه بر اینمرتبط پیش

 نیوو ا  یاجرا  یجهیدر نت  آمده است.  کل کشور  1403بودجه سال  قانون    (12)در جدول شماره  
 نیاصلاح شود. همچن  دیبا  1403قانون بودجه    (12)در جدول شماره    شدهینیبشیارقام پ  بند،
مبلووغ بووه عنوووان   نیا  ینیبشی)با فرض پ   یمحل ن  نیدولت از ا  یبودجه عموم  یدرآمد   یرد

 شاصلاح شده و مبلغ مورد نظوور کوواه  دیدولت( با توجه به اصلاح فوق با  یعموم  یدرآمدها
است، مشخص نیست که وضعیت منووابع  موارد صورت نگرفته نیاز ا کیچی. از آنجا که هابدی

 ونه خواهد شد.کل کشور چگ 1403مذکور در قانون بودجه سال ای و ه ینهدرآمدی 
 دیدگاه عدم ابهام  ▪

با توجووه بووه اینکووه   . حال های دولت است بودجه اساساً تخمین منابع درآمدی و ه ینه   الف( 
تغییوور کوورده  ( قانون بودجووه  6بند )س( تبصره ) جداول قانون بودجه تغییری نیافته و صرفاً حکم 

توان به این نتیجه رسید که مجلس اقدام به اصلاح تخمین قبلی خووود کوورده اسووت. در  است، می 
میلیووارد    ( ۵00) مجلس شورای اسلامی سابقاً معتقد بوده است کووه بووا معافیووت مالیوواتی تووا   ، واقع 

  میلیارد تومان بوورای اشووخاص حقیقووی درآموودهای مالیوواتی  ( ۵0) تومان برای اشخاص حقوقی و 



                                 

 
 

 ( 6)   کل کشور 1403( قانون بودجه سال 13( و )6) یها طرح اصلاح تبصره

شود، حال معتقد است که بووا مسووتثنی کووردن برخووی موووارد از سووق   محقق می موضوع این بند 
میلیووارد تومووان و بوورای    ( 7۵0) معافیت و اف ایش سق  معافیت مالیاتی برای اشخاص حقوقی تا  

بینووی شووده در بودجووه محقووق  میلیارد تومان نی  درآمدهای مالیاتی پیش   ( 7۵) حقیقی تا  اشخاص  
عمووده مالیووات اشووخاص   1، های مسووتقیم قانون مالیات ( 1۵۵ماده ) بر مبنای   همچنین   خواهد شد. 

شووود. لووذا  ماه سووال بعوود( پرداخووت می   چهار ماه بعد از اتمام سال مالیاتی )تیر حقوقی و حقیقی 
کوواهش یووا افوو ایش  وصول خواهند شوود و  1404در سال  1403درآمدهای حاصل شده از سال 

اصوولاح    بنووابراین نخواهنوود شوود.    1403سووال    ی اساساً منجر به ناترازی در بودجه می ان معافیت  
 به دلیل مذکور فاقد ابهام است. کل کشور،   1403گرفته در بند )س( قانون بودجه سال صورت 
گذار در مقام بررسووی  قانون   توان گفت که ، می ( بند )ال ( ماده واحده 2در خصوص ج ء )   ب( 

( قووانون  10۵)  ی مالیووات موضوووع موواده  نرخ بندی رسیده است که با کاهش کارشناسی به این جمع 
و بنووابراین  شووود  می  محقق  ( درصد نی  درآمدهای مالیاتی 20( درصد به ) 2۵های مستقیم از ) مالیات 

بینووی  تخمووین پیش   سوونجی و صحت   . شورای نگهبان امکان احراز ناترازی در بودجه رخ نخواهد داد 
از  ( بند )ال ( این مصوووبه  2ج ء )   توان به حکم گذار را ندارد و بر همین مبنا نمی شده توسط قانون 

 وارد کرد.   یا ابهامی  ایراد   کل کشور،  1403ی سال  حیث تغییر در منابع بودجه 
 نظر شورای نگهبان  ▪

موجب بند )ب( ماده واحده، از این جهت کووه بووا ، اصلاح شده به(13بند )ب( تبصره )  -
شده در احکام مذکور، وضعیت منابع درآمدی مذکور در قانون بودجه توجه به تغییرات اعمال

 نظر خواهد شد.  کل کشور چگونه خواهد شد، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهار 1403سال 
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 شوودیماه هر سال شروع و به آخر اسفند ماه همان سال ختم م  نیکه از اول فرورد  یشمس  سالکیعبارتست از  
 ق یوتطب یاتیوموجوب اساسونامه بوا سوال مال هآنها بو یکه سال مال اتیمشمول مال یمورد اشخاص حقوق  در  کنیل
اظهارناموه  میو موعد تسل ردیگیقرار م اتیمال صیتشخ یمبنا یاتیسال مال یجاه ها ب آن  یدرآمد سال مال  کندینم

 «.باشدیم  یسال مال پس از یآنها چهار ماه شمس  اتیپرداخت مال  دیو سررس انیو ترازنامه و حساب سود و ز
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