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 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)1( 

 طرح پشتیبانی و رفع موانع تولید کشاورزي

 
 ي مصوبهدرباره

مجلس  ) نفر از نمایندگان28(بنا به پیشنهاد  »ح پشتیبانی و رفع موانع تولید کشاورزيطر«
تقویت امنیت غذایی کشور و  طرح«ي اولیهو با عنوان  18/1/1400در تاریخ  ،شوراي اسلامی

اعلام وصول و جهت طی مراحل قانونی به هیئت  »رفع موانع تولیدات کشاورزي و دامی
) 1به استناد تبصره (آمده است:  این طرحي توجیهی در مقدمهد. ش تقدیمي مجلس رئیسه
نامه داخلی مجلس و گزارش ارائه شده در صحن مجلس شوراي ) قانون آیین45ماده (
می و در راستاي کاهش تهدیدات امنیت غذایی کشور و حمایت و پشتیبانی از تولیدات اسلا

ها زداییها و مانعزدایی از تولید در سالی که به نام تولید؛ پشتیبانیو دامی و مانع کشاورزي
گذاري شد، طرح تقویت امنیت غذایی کشور و رفع موانع توسط مقام معظم رهبري نام

هاي امنیت غذایی کشور و پشتیبانی از تولید و دامی با هدف تقویت مؤلفهتولیدات کشاورزي 
هاي دامی و واکسن دامی و حمایت از توسعه فناوري و دانش در حوزه بذر، کود و نهاده

هاي کشاورزي و دامپروري از رشد تولید و حمایت از شهركزدایی کشاورزي و دامی و مانع
 گردد.زي و دامی ارائه میو حمایت از صادرات محصولات کشاور

کشاورزي، آب، منابع طبیعی و محیط هاي کارشناسی به کمیسیون این طرح براي بررسی
آن را با اصلاحاتی در عنوان و متن در تاریخ  ارجاع شد و این کمیسیونزیست مجلس 

با اصلاحاتی در  24/6/1400ین طرح در تاریخ ادر نهایت به تصویب رساند.  24/1/1400
خ مور 53500/425 ي شمارهی نامهط و رسیدمجلس صحن علنی عنوان و متن به تصویب 

ساسی به شوراي نگهبان ) قانون ا94مراحل قانونی مقرّر در اصل ( طیبراي  29/6/1400
، 7/7/1400و  31/6/1400مورخ  جلسات اي نگهبان با بررسی این مصوبه درشورد. شارسال 

تشخیص داد و نظر خود در این  این مصوبه را مغایر با شرع یا قانون اساسیبرخی از مواد 
به مجلس شوراي اسلامی  19/7/1400 مورخ 27842/102 شمارهي نامه طی خصوص را

 اعلام کرد.
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استدلالی شوراي نگهبان در خصوص طرح پشتیبانی و رفع موانع تولید نظرات «
 »کشاورزي

 -1ماده 
بخش مربوط به اعمال قانون تمرکز وظایف و اختیارات  راستاي در

و قانون  24/11/1391کشاورزي در وزارت جهاد کشاورزي مصوب 
و  23/4/1389منابع طبیعی مصوب بخش کشاورزي و  وريبهرهافزایش 

ستاد تنظیم «ریزي و ساماندهی بازار کالاهاي کشاورزي منظور برنامهبه
نامیده  »ستاد«که از این پس در این قانون به اختصار » بازار کشاورزي

 گردد:شود با وظایف و اختیارات زیر تشکیل میمی
 ... -الف

 ... -1 تبصره
گذاري از جمله تضمینی و توافقی و تعیین قیمت -5 تبصره
هاي حمایتی کلیه کالاهاي کشاورزي بر عهده شوراي سیاست
هاي حمایتی محصولات اساسی کشاورزي گذاري و اتخاذ سیاستقیمت

اساسی کشاورزي موضوع قانون اصلاح قانون تضمین خرید محصولات 
 باشد.می 5/8/1399مصوب 

هاي حمایتی اري و اتخاذ سیاستگذشوراي قیمت -6 تبصره
محصولات اساسی کشاورزي موظف است مقررات صادرات و واردات 

ماه هر سال تصویب و اعلان  کالاهاي کشاورزي را حداکثر تا پایان تیر
 اشد.بغییر در طول سال زراعی ممنوع میگونه ت عمومی نمایند. هر

  ... -7 تبصره
 یدگاه مغایرتد 

کلیه کالاهاي در مورد  »هاي حمایتیتعیین سیاست«)، 5تبصره (حکم مطابق مفاد  الف)
هاي حمایتی محصولات اساسی گذاري و اتخاذ سیاستشوراي قیمت يکشاورزي بر عهده

به شوراي  هاواگذاري تعیین این سیاستاین در حالی است که  قرار گرفته است. کشاورزي
ت مختلفی ایجاد کند. براي اشکالا ، ممکن استرعایت قوانین و مقرراتمذکور بدون قید 
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ي تعیین این اجازهو ی ممکن است بار مالی داشته باشد هاي حمایتمثال برخی از این سیاست
) قانون اساسی خواهد بود. 75بینی منابع مالی آن، مغایر با اصل (ها بدون پیشقبیل حمایت

 جبران نشده بر دولت تحمیل کند.هاي قانونی نباید بار مالی مزبور، طرحچه اینکه وفق اصل 
، به هاي حمایتی محصولات اساسی کشاورزيگذاري و اتخاذ سیاستشوراي قیمت ب)

مقررات صادرات و واردات کالاهاي « مکلف شده است ) این ماده6موجب تبصره (
اما واگذاري مطلق تعیین مقررات مذکور به این  ند.کرا تصویب و اعلان عمومی  »کشاورزي
ي گذاري وظیفه) قانون اساسی است؛ زیرا طبق این اصل، قانون85غایر با اصل (شورا م

و اطلاق تفویض تعیین مقررات صادراتی و وارداتی  انحصاري مجلس شوراي اسلامی است
از این منظر که تعیین برخی از ضوابط واردات و صادرات این  گفتهکشاورزي به شوراي پیش

 ست، مغایر با اصل مذکور است. ي تقنینی اکالاها داراي جنبه
 دیدگاه عدم مغایرت 

 از سويکالاهاي کشاورزي  هاي حمایتیتعیین سیاست) در خصوص 5حکم تبصره (
فاقد هر ، هاي حمایتی محصولات اساسی کشاورزيگذاري و اتخاذ سیاستشوراي قیمت

می دارد که معناي وسیع و عا» هاي حمایتیسیاست«گونه اشکال است؛ توضیح اینکه عبارت 
شود. به دیگر حمایتی را براي محصولات کشاورزي شامل می هايمشوقانواع بسیاري از 

را به شوراي مذکور تفویض کرده  هاي حمایتیتعیین سیاست ،گذار در این تبصرهقانونبیان، 
) 75ها ممکن است مالی یا غیرمالی باشد، اشکال اصل (ست و با توجه به اینکه این سیاستا

 مورد بار مالی این تبصره قابل پذیرش نیست.در 
 دیدگاه ابهام 

 يکلیه »تضمینی و توافقی از جمله«گذاري قیمت)، 5گذار به موجب تبصره (قانون
هاي حمایتی محصولات گذاري و اتخاذ سیاستبر عهده شوراي قیمترا کالاهاي کشاورزي 
این در حالی است که روشن نیست مقصود مجلس شوراي قرار داده است.  اساسی کشاورزي

شود یا خیر و تبصره از این گذاري یا تسعیر ابتدایی نیز میاسلامی از حکم فوق شامل قیمت
ابتدایی (خارج از موارد تضمینی منظر واجد ابهام است. چه اینکه مطابق موازین فقهی، تسعیر 

ي شرایط به تسعیر تواند در همهم نمیو حاک محدود به موارد مصلحت استو توافقی)، 
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 بنابراین حکم تبصره از این حیث واجد ابهام است.  .ابتدایی بپردازد
 دیدگاه عدم ابهام 

بر را گذاري کالاهاي کشاورزي قیمتگذار دهد قانون) نشان می5( دقت در حکم تبصره
 کشاورزيهاي حمایتی محصولات اساسی گذاري و اتخاذ سیاستعهده شوراي قیمت

 »5/8/1399اساسی کشاورزي مصوب موضوع قانون اصلاح قانون تضمین خرید محصولات «
در خصوص نحوه و اقسام  به دیگر سخن، مجلس شوراي اسلامی .قرار داده است

ي شورا فوق اشاره کرده است و با توجه به اینکه این قانون به تأییدقانون گذاري به قیمت
ضمن اینکه حتی اگر  فاقد هر گونه ابهام شرعی است. )5تبصره (نگهبان رسیده است، حکم 

شامل تسعیر ابتدایی نیز بشود، فهم  »تضمینی و توافقی از جمله«گذاري قیمتعبارت اطلاق 
ها قیمتمدیریت لزوم موارد مصلحت و به  مشروط ،گذاري ابتداییعرفی از حکم به قیمت

و عبارت مذکور از این  ید را بدیهی پنداشته استگذار این ققانون . بنابراینجامعه استدر 
 .حیث اطلاق ندارد

 نظر شوراي نگهبان 
 )،1در ماده ( -1
شامل موارد از این حیث که » از جمله تضمینی و توافقی«)، عبارت 5در تبصره ( -1-1

 شود یا خیر ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.گذاري نیز میدیگر قیمت
مقررات صادرات و واردات «)، اطلاق اعطاي صلاحیت تصویب 6در تبصره ( -2-1

هاي حمایتی محصولات اساسی گذاري و اتخاذ سیاستبه شوراي قیمت» کشاورزيکالاهاي 
) قانون اساسی شناخته 85دارد، مغایر اصل ( کشاورزي نسبت به مواردي که ماهیت تقنینی

 شد.
گذاري و )، رئیس سازمان سرمایه1) بند (ب) ماده (2ء (با عنایت به اینکه در جزتذکر: 

ستاد تنظیم بازار کشاورزي معرفی شده است و » دبیر«تجارت کشاورزي ایران به عنوان 
شخصاً و بدون امکان تفویض موضوعیت دارد،  الاصول حضور دبیر در نهادهاي شوراییعلی

 ) همین ماده صحیح نیست.2الاختیار وي بر اساس تبصره (ربط و تامامکان حضور معاون ذي
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* * * 
 -2اده م
ریزي و نظارت در حوزه گذاري، برنامهمنظور تمرکز سیاستبه
سازمان «تجارت و بازرگانی بخش کشاورزي،  ،مین مالیتأگذاري، سرمایه

با  جهاد کشاورزيوزارت ذیل  »گذاري و تجارت کشاورزي ایرانرمایهس
اقتصادي، ششم توسعه ساله پنج) قانون برنامه 28ماده ( »الف«رعایت بند 

از  14/12/13951اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران مصوب 
کشاورزي و واحدهاي مرتبط با این  ادغام معاونت بازرگانی وزارت جهاد

دفتر توسعه صادرات  ؛ر وزارت صنعت، معدن و تجارت شاملدسازمان 
محصولات کشاورزي در سازمان توسعه تجارت ایران و اداره کل 

کنندگان و کشاورزي در سازمان حمایت از مصرفمحصولات 
الاجراء شدن این اریخ لازمکنندگان با وظایف زیر ظرف سه ماه از تتولید

 :گرددقانون تشکیل می
1- ... 

ورزي ایران مکلف گذاري و تجارت کشاسازمان سرمایه -1 تبصره
ولید و عرضه کالاهاي اندازي سامانه یکپارچه اطلاعات تاست نسبت به راه

ر داخلی و تجارت کالاهاي منظور ارائه اطلاعات روزانه بازاکشاورزي، به
                                                                                                                                                     

مصـوب  ساله ششم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسـلامی ایـران   قانون برنامه پنج )28ماده ( .1
جـویی در  صرفه«در راستاي اصلاح نظام اداري، موضوع  -28ماده: «مجمع تشخیص مصلحت نظام 22/12/1395

هـاي  سازي اندازه دولت و حذف دستگاهبا تأکید بر تحول اساسی در ساختارها، منطقی »هاي عمومی کشورهزینه
 :شودهاي زاید، اقدامات زیر انجام میموازي و غیرضرور و هزینه

استثناي مدارس دولتی در طول اجراي قانون  ی بهیهاي اجراکاهش حجم، اندازه و ساختار مجموع دستگاه -الف
) در پایان سـال دوم)  %5( درصد ) نسبت به وضع موجود (حداقل پنج%15( درصد حداقل به میزان پانزدهبرنامه، 

هـا، حـذف   خش غیردولتی با اولویت تعاونیاز طریق واگذاري واحدهاي عملیاتی، خرید خدمات و مشارکت با ب
هـا و مؤسسـات   هاي سازمانی، انحلال و ادغام سازمانواحدهاي غیرضرور، کاهش سطوح مدیریت، کاهش پست

ها و بنیاد مسـکن انقـلاب اسـلامی بـا     ها و دهیاريی به شهرداريیاجراهاي و واگذاري برخی از وظایف دستگاه
 عالی اداري تصویب شوراي

 ...» -تبصره
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)6(

یزي رهاي موردنیاز براي برنامهها و ارائه دادهبینیانجام پیش ،کشاورزي
تولید، عرضه و صادرات کالاهاي کشاورزي اقدام نماید. اعتبارات مورد 

بینی ه سنواتی وزارت جهاد کشاورزي پیشنیاز این سامانه در بودج
 شود.می

 ... -2 تبصره
 مغایرتدیدگاه  

از  »گذاري و تجارت کشاورزي ایرانسازمان سرمایه«به موجب حکم این ماده،  الف)
دفتر توسعه صادرات محصولات کشاورزي ، کشاورزي بازرگانی وزارت جهادادغام معاونت 

شود. حکم مذکور از این حیث که بار مالی تشکیل می کشاورزيو اداره کل محصولات 
) قانون اساسی است؛ زیرا 75کند، مغایر با اصل (تشکیل سازمان فوق را به دولت تحمیل می

هاي عمومی شود. لازم به ذکر ر به افزایش هزینههاي قانونی نباید منجطرح طبق این اصل،
که در قوانین  یک سازمان با وظایف متعدد مذکور در این ماده اداري و تشکیلاتیارکان  است

یک معاونت، تشکیلات فعلی  تر از، بسیار گستردهموجود براي تشکیلات فعلی وجود ندارد
ا را براي جبران بار مالی تشکیل این گذار ادغام آنهیک دفتر و یک اداره کل است که قانون

  سازمان مقرر کرده است.
گذاري و تجارت سازمان سرمایه)، 1مجلس شوراي اسلامی به موجب تبصره (ب) 

ولید و سامانه یکپارچه اطلاعات ت«اندازي است نسبت به راهکرده مکلف را ورزي ایران کشا
 د.کناقدام » وزارت جهاد کشاورزياي هبودجاعتبارات «از محل ، »عرضه کالاهاي کشاورزي

جبران بار مالی با عباراتی مانند  1ي تفسیري شورا،نظریه این در حالی است که مطابق

                                                                                                                                                     
) قـانون  75شوراي نگهبـان در خصـوص اصـل (    23/12/1391مورخ  49749/30/91ي تفسیري شماره نظریه .1

 و محـل  تعیـین  بـدون  و نامحـدود  مـدت  براي و مطلق نحو به ،»جوییصرفه محل از« عبارت درج -1«اساسی: 
 اعتبـارات  محـل  از« هايعبارت درج نیز و منبع تأمین بدون ،»سنواتی بودجه در بینیپیش« عبارت درج، همچنین
 کـاهش  جبـران  طریـق  بـوده،  جدیـد  مالی بار مستلزم اگر ،»دستگاه مصوب اعتبارات محل از« و »مربوط مصوب
 .گرددنمی محسوب اساسی قانون )75( اصل در مذکور جدید هزینه تأمین یا درآمد

2- ...« 
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)7( 

حکم قابل پذیرش نیست. بنابراین » از محل اعتبارات مصوب دستگاه«و » بینی در بودجهپیش«
) قانون 75مغایر با اصل (ي مذکور بدون جبران بار مالی، این تبصره مبنی بر ایجاد سامانه

هاي قانونی نباید موجب تحمیل بار مالی جبران چه اینکه مطابق این اصل، طرح اساسی است.
  نشده بر دولت شود.

 عدم مغایرتدیدگاه  
گذاري و تجارت سازمان سرمایه«حکم مقرر شده در این ماده در مورد تشکیل  الف)

حکم فوق با  اولاً قانون اساسی ندارد؛ توضیح اینکه) 75، مغایرتی با اصل (»کشاورزي ایران
 معاونت بازرگانی وزارت جهادتشکیلات و امکانات فعلی  ادغامطریق از توجه به اینکه 

 کشاورزيدفتر توسعه صادرات محصولات کشاورزي و اداره کل محصولات ، کشاورزي
مکن است بخشی از م ؛ بلکهکندتنها بار مالی بر دولت تحمیل نمیگیرد، نهصورت می

گذاري و تجارت کشاورزي سرمایهي فوق زاید بر نیاز سازمان امکانات نهادهاي ادغام شده
این از بر دولت تحمیل کند، نیز تشکیل این سازمان بار مالی اً حتی اگر ینثا باشد.نیز  ایران

ي زهدر حودولت ارکان موجود میان ناهماهنگی ناشی از هاي حیث که بسیاري از هزینه
در نهایت بار مالی آن جبران  ،هددمی با تشکیل یک سازمان واحد کاهشرا کشاورزي 

 ) ندارد.75بنابراین حکم فوق مغایرتی با اصل ( شود.می
  نگهبان يشورا نظر 

سامانه یکپارچه اطلاعات تولید و «اندازي از این حیث که راه )،2ماده () 1تبصره ( -2
بینی اعتبارات مورد نیاز در بودجه بوده و پیشداراي بار مالی » عرضه کالاهاي کشاورزي

 ) قانون اساسی شناخته شد.75شود، مغایر اصل (کننده بار مالی محسوب نمیسنواتی، تأمین
                                                * * *  

 -3اده م
شهرستان با در هر » شوراي پشتیبانی و رفع موانع تولید کشاورزي«

 :شودوظایف و ترکیب زیر تشکیل می
 :وظایف -الف

1- ... 
خصوص موضوعات مرتبط با  گیري و تسریع دریمرسیدگی، تصم -4
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 مجوزها در شهرستان
5- ... 

 ... -1 تبصره
شوراي پشتیبانی و رفع «استانداران مجازند در صورت نیاز  -4 تبصره

  ترکیب اعضاي شوراي پشتیبانی را متناظر با» موانع تولید کشاورزي استان
 تشکیل ماده این هايتبصره و شهرستان کشاورزي تولید موانع رفع و

  .دهند
 ابهامدیدگاه  

از  خصوص مجوزها در گیريیمتصم و رسیدگی ) مبنی برالف(بند  )4(زء حکم ج الف)
نیست روشن از این جهت که  ،شهرستان شوراي پشتیبانی و رفع موانع تولید کشاورزيسوي 

واجد ابهام است؛  است یا خیر ي مجوزي صادرکنندهسخ وظایف قانونی دیگر نهادهادر مقام ن
الاجراء این لازمگذار از حکم این جزء آن باشد که پس از اگر مقصود قانون توضیح آنکه

گیري هاي کشاورزي در شهرستان تصمیمدر مورد مجوزهاي فعالیت این شوراتنها  مصوبه،
در خصوص تهدیدات  مثال دیگر سازمان حفاظت محیط زیست حق اظهار نظر کند و براي

ي ناصحیح و این حکم مصداق اداره هاي کشاورزي را نداشته باشد،محیطی فعالیتزیست
) قانون اساسی خواهد بود. اما در مقابل، اگر از حکم فوق تنها 3) اصل (10مغایر با بند (

براي تسهیل و تسریع صدور شهرستان  ولید کشاورزيشوراي پشتیبانی و رفع موانع تتلاش 
حکم فوق مغایرتی با قانون اساسی ربط استفاده شود، مجوزها از سوي نهادهاي قانونی ذي

    ) در وضع کنونی داراي ابهام است.الف(بند  )4(زء نخواهد داشت. در نتیجه حکم ج
پشتیبانی و رفع موانع  شوراي«تشکیل ، مادهاین ) 4بصره (موجب تگذار به قانون ب)

از سوي استاندارن را تجویز کرده است. این در حالی است که با  »تولید کشاورزي استان
به موجب حکم  شهرستان پشتیبانی و رفع موانع تولید کشاورزيشوراي تشکیل  توجه به

روشن نیست.  شهرستان شورايو شوراي استان و سلسله مراتب  رتباطاي نحوهصدر ماده، 
 ،گذار در این ماده به تفصیل وظایف شوراي شهرستان را احصاء کرده استقانوناینکه  ضمن

هاي شوراي استان نیز صلاحیتعدم تصریح به وظایف شوراي استان،  ولی با توجه به
) در وضع حاضر با توجه به روشن نبودن وظایف 4بنابراین حکم تبصره ( مشخص نیست.
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 .ابهام داردشهرستان،  شوراي استان و نسبت آن با شوراي
 دیدگاه عدم ابهام 

ناظر به صدور یا عدم دهد این مقرره نشان می) الف(بند  )4(زء دقت در متن حکم ج
در موضوعات مرتبط با مجوزها «تنها در خصوص بلکه  در شهرستان نیست؛صدور مجوزها 

در صدد تعیین گذار در این جزء . به دیگر سخن، قانوناستتعیین تکلیف کرده » شهرستان
شوراي و تنها  ها نیستهاي کشاورزي در شهرستانمرجع صالح براي صدور مجوز فعالیت
شهرستان را مکلف کرده است که موضوعات مرتبط  پشتیبانی و رفع موانع تولید کشاورزي

فرآیند اجرایی  تأخیر در صدور مجوزها را بررسی کنند و موانع صدور مجوز یا اسباب شامل
بنابراین حکم این جزء فاقد هر گونه ابهام است و اساساً در مقام نسخ  ند.کنتسریع ا این امر ر

سازمان حفاظت محیط زیست صدور مجوز همچون صالح براي صلاحیت مقامات قانونی 
 نیست.

  نگهبان يشورا نظر 
با عنایت به وجود شوراي شهرستان، به جهت روشن نبودن  )،3(ماده ) 4تبصره ( -3

و ارتباط این وظایف با وظایف » شوراي پشتیبانی و رفع موانع تولید کشاورزي استان«وظایف 
در شهرستان، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام » شوراي پشتیبانی و رفع موانع تولید کشاورزي«

 اظهار نظر خواهد شد.
                                                * * *  

 -4اده م
 افزایش ضریب نفوذ دانش و فناوري در حوزه کشاورزي:منظور به

با معاونت علمی و فناوري ریاست جمهوري مکلف است  -الف
در راستاي هماهنگی سازمان توسعه، آموزش و ترویج کشاورزي (تات) 

) ٪20بیست درصد (بنیان منیت غذایی و توسعه کشاورزي دانشارتقاي ا
یافته برنامه حمایت از توسعه از اعتبارات تخصیص) ٪30(درصد تا سی 

د اقلام و تجهیزات، حمایت از هاي نو را در زمینه تولیريم و فناووعل
در  يهاسازي طرحيفناوري، تحقیقات بنیادین و تجار هاي توسعهطرح

باغبانی، توسعه زنجیره ارزش حوزه زراعت،  ،حوزه کشاورزي هوشمند
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ی در دام، خوراك دام و طیور قلو زاینژادي و چندتغذیه و تولید مثل و به
و  هاناورانه کشاورزي، داروها، هورمونهاي فلید نهادهو آبزیان و تو

هاي هاي دام و طیور و آبزیان، فراوري و صنایع تبدیلی و افزودنیواکسن
سازي صنعت پرورش ماهی در ص (لاین) و بومیلغذایی، مرغ نژاد خا

 بخش نوظهوري هافناوريها و قفس و مولدسازي میگو، سایر فعالیت
 و کشاورزي کالاهاي مجازي بازارهاي توسعه و ایجاد و کشاورزي

 .نماید هزینه محصولات کردن دارشناسه
 این قانون، شدن ءالاجرازارت جهاد کشاورزي از تاریخ لازمو -ب

فناورانه بخش هاي پذیر نهادهریزي تولید و تأمین رقابتمدیریت و برنامه
، کود، واکسن، کش(هیبرید)، آفت هرگدو هايرجمله بذکشاورزي از 

آلات، نژاد خالص (لاین) و ماشین مرغدارو و مواد تقویتی، مواد ژنی، 
برنامه اقدام ملی خودکفایی «منظور تدوین مکلف است به گردد وتعیین می
و نظارت میدانی و مستمر بر حسن اجراي آن، » هاي فناورانهدر نهاده

هاي فناورانه، اعلان عمومی نیاز بخش کشاورزي به نهادهشناسایی و 
اي ههاي فناورانه و پیشنهاد سیاستشناسایی موانع تولید داخلی نهاده

کننده ایران پذیر نیاز داخل و حضور تعیینمناسب با محوریت تأمین رقابت
گذاري وزارت جهاد کشاورزي رهاي جهانی و تعیین نحوه سرمایهدر بازا

هاي کمیته ملی نهاده«هاي فناورانه، هاي تحقیق و توسعه نهادهدر طرح
 زیر ترکیب با قانون این ابلاغ از پس ماه دو ظرف را» فناورانه کشاورزي

 :دهد تشکیل
 رئیس سازمان تحقیقات، آموزش و ترویج کشاورزي (رئیس) -1
2- ... 

 رئیس اتاق اصناف کشاورزي ایران -12
13- ... 

 دیدگاه ابهام 
هاي کارگروه ملی نهاده«، تشکیل )4(ماده بند (ب) س شوراي اسلامی به موجب مجل

 ينحوه در راستاي وظایف مذکور در این بند مقرر کرده است. از طرفی،» فناورانه کشاورزي
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با اکثریت مطلق باشد یا با اکثریت  تصمیماتکه براي مثال ایندر این کارگروه گیري تصمیم
براي مثال اینکه از سوي وزیر جهاد و ابلاغ مصوبات آن تأیید ي همچنین نحوهو نسبی 

در ترکیب آن اعضاي غیردولتی همچون رئیس منظر که  از اینشود یا خیر کشاورزي ابلاغ می
 روشن نیست و بند (ب) از این دو جنبه ابهام دارد. ،اتاق اصناف کشاورزي حضور دارد

  نگهبان يشورا نظر 
گیري و تأیید مصوبات نحوه تصمیمجهت روشن نبودن از  )4(ماده بند (ب)  -4

ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد » هاي فناورانه کشاورزيکارگروه ملی نهاده«
 شد.

 تذکرات:
به » سازمان توسعه، آموزش و ترویج کشاورزي«عنوان )، 4در بند (الف) ماده ( -2

 اصلاح شود.» سازمان تحقیقات، آموزش و ترویج کشاورزي«
» را بر عهده دارد«به عبارت » گرددتعیین می«) عبارت 4در صدر بند (ب) ماده ( -3

   اصلاح شود.
                                                * * *  

 -5اده م
... 

زي وري بخش کشاورقانون افزایش بهره) 30در راستاي ماده ( -تبصره
منظور ارتقاي کمی و کیفی محصولات کشاورزي، و به 1و منابع طبیعی

                                                                                                                                                     
مجلـس شـوراي    23/4/1389طبیعـی مصـوب    منـابع  و کشـاورزي  بخـش  وريبهره افزایش قانون) 30( ماده .1

 و) دامپـروري  جـامع  نظـام  قـانون  »21« مـاده  موضـوع ( دام تولیدات کیفیت افزایش منظوربه -30 ماده«اسلامی: 
 موظـف  کشـاورزي  جهـاد  وزارت ضایعات، کاهش و هابیماري برخی بروز از جلوگیري و تغذیه بهداشت کنترل
 بخـش  تولیدکننـدگان  بـه  نسـبت  آن، اجـراء  بـر  نظـارت  و دام خـوراك  تولیـد  استانداردهاي تدوین ضمن است

 هـا یارانـه  از استفاده با نماید،می استفاده دام خوراك تولید هايکارخانه استاندارد و آماده خوراك از که کشاورزي
 يکلیـه  تولیـدي  محصـولات  همچنـین . آورد عمـل  بـه  را لازم هـاي حمایـت  اختیـار،  در هـاي مشوق سایر یا و

 ».باشدمی اجباري استاندارد مشمول دام خوراك هايکارخانه
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خطر هاي دامی و پوشش پروتئینی، خوداتکایی و خودکفایی در نهاده
کشاورزي مجاز است صندوق ملی حمایت از  )، وزارت جهادریسک(

گذاري از صنایع خوراك دام، طیور و آبزیان، صندوق حمایت از سرمایه
گذاري در صندوق حمایت از سرمایههاي فناورانه، هگذاري در نهادسرمایه

هاي هاي سپرده کالایی و صندوقصندوق ی،ویزنجیره ارزش گیاهان دار
ها شارکت انجمنپذیر کشاورزي (صندوق تثبیت درآمدي) را با ممخاطره

 رسدت وزیران میئنها به تصویب هیاساسنامه آ هاي مربوطو تشکل
  اندازي نماید.راه

 دیدگاه ابهام 
چندین صندوق ي حاضر، وزارت جهاد کشاورزي مجاز شده است تبصره مطابق حکم

تشکیل دهد. همچنین مقرر شده است » هاي مربوطها و تشکلبا مشارکت انجمن«حمایتی را 
از این  گفتهحکم پیشبه تصویب هیئت وزیران برسد. نیز مذکور  يهاي صندوقهااساسنامه

، روشن نیست تی یا عمومی یا خصوصی بودنیث دولها از حمنظر که ماهیت این صندوق
با مشارکت «ها را تشکیل صندوق در این تبصره گذارواجد ابهام است؛ توضیح اینکه قانون

استفاده چنین تجویز کرده است و ممکن است از این قرینه » هاي مربوطها و تشکلانجمن
ت. اما در ها به سبب مشارکت بخش خصوصی، خصوصی اسشود که ماهیت این صندوق

ي هیئت وزیران گذاشته است. حال آنکه هیئت ي آنها را برعهدهتصویب اساسنامهادامه 
را دارد.  وابسته به دولتولتی و دنهادهاي  هايوزیران تنها صلاحیت تصویب اساسنامه

تفویض هاي با ماهیت خصوصی باشد، گذار تشکیل صندوقبنابراین اگر مقصود قانون
قانون اساسی است. چه اینکه  )85(اصل  ، مغایر بابه هیئت وزیران هاي آنهاتصویب اساسنامه

 دولتی هايسازمان هاياساسنامه«هیئت وزیران به موجب اصل مزبور، تنها صلاحیت تصویب 
) در وضع کنونی به سبب روشن نبودن 5ي ماده (را دارد. بنابراین تبصره» و وابسته به دولت

 واجد ابهام است. ،هاي حمایتیلتی یا خصوصی صندوقماهیت دولتی، عمومی غیردو
 دیدگاه عدم ابهام 

موضوع تبصره را در هیئت هاي هاي صندوقگذار تصویب اساسنامهبا توجه به اینکه قانون
ها دولتی یا عمومی غیردولتی ، روشن است که ماهیت این صندوقوزیران مقرر کرده است
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گونه هاي حمایتی تصریح شود تا هیچصندوقاین ماهیت به شایسته است هرچند است. 
  .نمایدو لذا اعلام تذکر کفایت می ابهامی در اجرا باقی نماند

  نگهبان يشورا نظر 
هاي موضوع این تبصره از جهت دولتی یا صندوق ) ماهیت5در تبصره ماده ( -4تذکر: 

 غیردولتی بودن مشخص گردد.
                                                * * *  

  -6اده م
قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات  )63(ماده 

فرمایی در خصوص خویش 4/12/13931) مصوب 2مالی دولت (
 شود:کشاورزان به شرح زیر اصلاح می

هاي هارگاکارفرمایان حقیقی و حقوقی ک کشاورزان و -63ماده 
کشاورزي تحت شمول نظام صنفی کشاورزي با هر متراژ زمین مشمول 

ر کارگر دارند نف پنج سهم بیمه کارفرمایانی که حداکثر معافیت از پرداخت
باشند. کشاورزان و و اصلاحات بعدي آن می 16/12/1361مصوب 

کارفرمایان حقیقی داراي پروانه فعالیت از نظام صنفی کشاورزي جهت 
نند نام خود را به تواز معافیت حق بیمه سهم کارفرما میخورداري ابر

بیمه کارگران واحد تولیدي  نفر شاغل در صدر فهرست پنجعنوان یکی از 
، تحت پوشش بیمه بیمهحق  )٪7( درصد هفت مربوط درج و با پرداخت

  د.نمین اجتماعی قرار گیرأت
 مغایرتدیدگاه  

                                                                                                                                                     
 4/12/1393 مصـوب ) 2( دولـت  مـالی  مقـررات  از بخشـی  تنظیم قانون به مواد برخی الحاق قانون )63( ماده .1

صـنفی   هـاي کشـاورزي تحـت شـمول نظـام     کارفرمایان و کشاورزان کارگاه -63ماده «مجلس شوراي اسلامی: 
ی که حداکثر پـنج نفـر کـارگر    ، مشمول قانون معافیت از پرداخت سهم بیمه کارفرمایکشاورزان با هر متراژ زمین

جراي این حکـم از محـل بیسـت    . اعتبار لازم بابت اباشندو اصلاحات بعدي آن می 16/12/1361، مصوب دارند
عـوارض   خذادرآمد حاصل از «ی با عنوان قوانین بودجه سنوات مندرج در 160132) ردیف درآمدي %20درصد (

 ».شودسازمان تأمین اجتماعی پرداخت می تأمین و به» از واردات میوه و سبزیجات
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ي سابق به وجود آورده ) قانون مذکور، دو تغییر در مقرره63گذار با اصلاح ماده (قانون
معاف از پرداخت سهم بیمه مذکور کشاورزان و کارفرمایان حقیقی را به مشمولان است: اولاً 

بیست درصد «از محل ثانیاً محل تأمین اعتبار قانون سابق که  قانون سابق افزوده است.در 
گرفت را حذف صورت می» قوانین بودجه سنواتی مندرج در 160132ف درآمدي ) ردی20%(

بنابراین حکم این ماده از کرده است و هیچ منبع تأمین اعتباري را جایگزین آن نکرده است. 
این حیث که مشمولان قانون سابق را افزوده است و بار مالی جدید بر دولت تحمیل کرده 

) قانون 75مغایر با اصل (مالی آن را نیز حذف کرده است،  است و همچنین ردیف جبران بار
هاي قانونی نباید منجر به تحمیل بار مالی جبران اساسی است. چه اینکه وفق اصل فوق، طرح

 نشده بر دولت شود.
  نگهبان يشورا نظر 

) اصلاحی قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از 63)، ماده (6در ماده ( -5
بینی طریق جبران آن مغایر اصل )، به دلیل داشتن بار مالی و عدم پیش2مالی دولت (ت مقررا

 ) قانون اساسی شناخته شد.75(
                                                * * *  

 -8اده م
آفرینی بیشتر است در راستاي نقش جازوزارت جهاد کشاورزي م

در مدیریت  محور کردن آنهاهاي صنفی کشاورزي و مأموریتتشکل
فی هاي صنایجاد اتحادیهمطلوب و تنظیم بازار کالاهاي کشاورزي و 

مین، خدمات، توزیع، أهاي تولید، تفراگیر و قدرتمند ملی در حوزه
هاي کشاورزي به ازاي هر یک از فعالیتصادرات و واردات کالاهاي 

ي هاتشکل ساماندهی کارگروه تخصصی بخش کشاورزي و منابع طبیعی
صنفی کشاورزي و منابع طبیعی را با وظایف و اختیارات زیر تشکیل دهد. 

  
 وظایف: -الف

1- ... 
رار فعالیت آنها اعم از هاي موجود و نحوه استمساماندهی تشکل -2
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هاي صنفی کشاورزي و منابع طبیعی که از وزارت تعاون، کار و تشکل
بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزي رفاه اجتماعی، اتاق تعاون و اتاق 

 اند.و وزارت کشور مجوز دریافت نموده ایران
 هاي صنفی بخش کشاورزينظارت بر عملکرد تشکل -3
 ترکیب اعضا: -ب
 وزیر جهاد کشاورزي (رئیس) -1
 رئیس اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزي ایران (دبیر) -2
 رئیس اتاق تعاون ایران -3
4- ... 
 رئیس نظام صنفی کشاورزي ایران -7

شش اورزي مکلف است حداکثر ظرف مدت وزیر جهاد کش -تبصره
هاي صنفی کشاورزي و منابع ساماندهی تشکل ارگروهماه با تشکیل ک

هاي فراگیر ویب چگونگی و نحوه تشکیل اتحادیهطبیعی نسبت به تص
 ابلاغ نماید. ءکشوري اقدام و اساسنامه آنها را جهت اجرا

 یدگاه مغایرتد 
ویب تص«نسبت به ي این ماده مکلف شده است وزیر جهاد کشاورزي به موجب تبصره

 ءهاي فراگیر کشوري اقدام و اساسنامه آنها را جهت اجراچگونگی و نحوه تشکیل اتحادیه
همچنین و  هاي مذکوري تشکیل اتحادیهچگونگی و نحوه تفویض تعییناطلاق  کند.» ابلاغ

، ستمشتمل بر امور داراي ماهیت تقنینی ا ، از این منظر کهبه وزیر جهاد اساسنامه آنهاابلاغ 
گذار از وظایف گفته، قانون) قانون اساسی است؛ چرا که وفق اصل پیش85اصل (مغایر 

ي نحوهگذار باید حداقل ضوابط کلی انحصاري مجلس شوراي اسلامی است. در نتیجه قانون
سپس امور فوق را به  .ي تقنینی دارد بیان کندا و ماهیت آنها را که جنبههتشکیل این اتحادیه

 ) است.85بنابراین اطلاق حکم تبصره مغایر با اصل (وزیر جهاد واگذار کند. 
 ابهامدیدگاه  

 کارگروه«است شده  جازوزارت جهاد کشاورزي مبه موجب حکم صدر این ماده، 
وظایف مذکور ی همچون را با وظایف »ع طبیعیي صنفی کشاورزي و منابهاتشکل ساماندهی
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رار فعالیت هاي موجود و نحوه استمساماندهی تشکل«) این ماده مبنی بر 3) و (2در بندهاي (
. حال با توجه به تشکیل دهد »هاي صنفی بخش کشاورزينظارت بر عملکرد تشکل«و » آنها

، یع، معادن و کشاورزي ایرانرئیس اتاق بازرگانی، صنا«اینکه در ترکیب اعضاي کارگروه 
که اشخاص خصوصی هستند » رئیس نظام صنفی کشاورزي ایرانو  رئیس اتاق تعاون ایران

وشن نیست ایفاي وظایف فوق که ماهیت اجرایی دارند با تأیید وزیر جهاد رحضور دارند، 
از  یا خیر و و موضوع تصویب وزیر مقرر در تبصره این ماده است گیردکشاورزي صورت می

این نظر ابهام وجود دارد؛ چرا که اگر چنین نباشد و کارگروه رأساً این وظایف را ایفا کند، 
بنابراین حکم ماده  ) قانون اساسی است.60حضور اشخاص خصوصی در آن مغایر با اصل (

 ) در وضع فعلی داراي ابهام است.8(
  نگهبان يشورا نظر 

 )،8در ماده ( -6
هاي فراگیر به این دلیل که اطلاق چگونگی و نحوه تشکیل اتحادیه در تبصره -1-6

کشوري و اساسنامه آنها مشتمل بر امور داراي ماهیت تقنینی است، تصویب آن از سوي وزیر 
 ) قانون اساسی شناخته شد.85اصل (کشاورزي، مغایر 

 هاي صنفیتبصره این ماده از این جهت که آیا مصوبات کارگروه ساماندهی تشکل -2-6
) باید به تأیید وزیر جهاد کشاورزي 3) و (2در خصوص بندهاي (کشاورزي و منابع طبیعی 

  برسد یا خیر، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.
                                                * * *  

 -10اده م
اعتبارات در بودجه وزارت جهاد کشاورزي مجاز است با اختصاص 

سازي مدیریت اراضی کشاورزي و بهبود سنواتی در راستاي یکپارچه
وري و افزایش تولید، نسبت به تهیه و ارائه بسته تشویقی و حمایتی بهره

براي تجمیع و تبدیل مزارع و واحدهاي کشاورزي خرده مالکی و کوچک 
ترجیحاً هاي کشت و صنعت و یا سهامی زراعی کوچک مقیاس به شرکت

با قابلیت عرضه و معامله در بورس یا خارج از بورس تحت نظارت 
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سازمان بورس و اوراق بهادار ید. بورس و اوراق بهادار اقدام نما سازمان
تواند به این منظور نسبت به ها میضمن تسهیل و عرضه سهام این شرکت

ک سیس یک بازار بورس یا بازار خارج از بورس جدید و یا تخصیص یأت
ورالعمل اجرایی بازار مجزا در یکی از بازارهاي موصوف اقدام نماید. دست

ها ظرف سیس و نحوه و نوع حمایت از این شرکتأچگونگی و شرایط ت
الاجراء شدن این قانون به پیشنهاد مشترك وزیر جهاد ماه از تاریخ لازم سه

 .گرددکشاورزي و سازمان بورس و اوراق بهادار ابلاغ می
 ه مغایرتدیدگا 

نحوه و  ،سیسأشرایط ت و ورالعمل اجرایی چگونگیدست)، 10به موجب حکم ذیل ماده (
به پیشنهاد مشترك  ،کشت و صنعت و یا سهامی زراعی کوچکي هاشرکت نوع حمایت از

 ي کهدر مواردحکم فوق اطلاق اما  .دشوابلاغ مییر جهاد کشاورزي و سازمان بورس وز
؛ توضیح آنکه طبق این است ) قانون اساسی85(مغایر با اصل است، داراي ماهیت تقنینی 

گذار بدون اینکه قانونو  گذاري تنها در صلاحیت مجلس شوراي اسلامی استاصل، قانون
 ي حمایتها و نحوهتعیین شرایط تأسیس این شرکت ي ضوابط کلی، به طور مطلقارائه

گذاري قانون«س واگذار کرده است، مصداق دولت از آنها را به وزارت جهاد و سازمان بور
  و مغایر با اصل مذکور است.» تفویضی

 دیدگاه عدم مغایرت 
شرایط  و ورالعمل اجرایی چگونگیدستحکم مقرر شده در ذیل این ماده مبنی بر تدوین 

، یر جهاد و سازمان بورسوزاز سوي  ي مذکورهاشرکت نحوه و نوع حمایت از ،سیسأت
چنین مستفاد  »دستورالعمل اجرایی«) قانون اساسی ندارد؛ زیرا از عنوان 85(با اصل  تیمغایر
گذار تنها تعیین ضوابط اجرایی امور فوق را به وزیر و سازمان بورس واگذار شود که قانونمی

 ي تقنینی داردکه جنبه مفاد این دستورالعمل نباید متعرض احکامیکرده است. بدیهی است 
شوراي اسلامی تنها تعیین ضوابط اجرایی را تفویض کرده است و  بشود. بنابراین مجلس

 ) منتفی است.85مغایرت با اصل (
  نگهبان يشورا نظر 

 )، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.10ماده (
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دستورالعمل موضوع این ماده مشخص ) تکلیف تأیید و ابلاغ 10در ذیل ماده ( -5تذکر: 
 گردد.

                                                * * *  
 -11ماده 

ها ون حفظ کاربري اراضی زراعی و باغقان )1(ماده  )4(تبصره 
با اصلاحات و الحاقات بعدي به شرح ذیل اصلاح  31/3/13741مصوب 

اي، هاي مهار (کنترل) شده و گلخانهکشت در محیط -4 تبصره شود:می
پرورش قارچ، دامداري، پرورش طیور و ماکیان، پرورش آبزیان و ماهیان 

عسل و  آبزیان، پرورش زنبور مستقیمتولید و عرضه و زینتی و مراکز 
لی و بدیري و سرچاهی و واحدهاي صنایع تسیسات آبیاتأحشرات مفید و 

استخر ایی و فرآوري محصولات کشاورزي و منابع طبیعی و غذتکمیلی و 
سایر نیازها و ظیمی و انبار محصولات کشاورزي و اتاقک نگهبانی و تن

فعالیت کشاورزي بوده و احداث  تولیدات بخش کشاورزي از مصادیق
بخش کشاورزي بوده و با  بهینه کردن تولیدات ،ها در اراضی کشاورزيآن

محیطی و موافقت سازمان جهاد کشاورزي استان رعایت ضوابط زیست
 شود.سوب نمیتغییر کاربري مح

هاي هاي مذکور به سایر طرحتغییر کاربري و تبدیل طرح
مشمول  )1(ماده ) 1(مجوز از کمیسیون تبصره  کشاورزي بدون اخذغیر

  د.باشمیقانون این هاي مقرر در مجازات
ست نسبت به تسهیل صدور مجوز وزارت جهاد کشاورزي مکلف ا

                                                                                                                                                     
 ... -1ماده «مجلس شوراي اسلامی:  31/3/1374ها مصوب قانون حفظ کاربري اراضی زراعی و باغ )1(ماده  .1

، پـرورش  هـا اريمرغـد  هـا، دامداري ها،گلخانه احداث -)مجلس شوراي اسلامی 1/8/1385(اصلاحی  4تبصره 
هاي صنایع تکمیلی و غذایی در روستاها بهینه کـردن تولیـدات بخـش    ماهی و سایر تولیدات کشاورزي و کارگاه

. موارد مذکور از شمول این مـاده مسـتثنی بـوده و بـا رعایـت      شودي بوده و تغییر کاربري محسوب نمیکشاورز
 .باشدها بلامانع میهاي جهاد کشاورزي استانا موافقت سازمانابط زیست محیطی بضو

 »... -5تبصره 
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ها از غیردولتی اقدام نماید. این شهرك هاي کشاورزي و دامپروريشهرك
اي گذاري زمین به قیمت منطقههاي دولتی به جز واهركهمه مزایاي ش
 .شوندبرخوردار می

 دیدگاه مغایرت 
هاي کشاورزي و شهرك منديحکم مقرر شده در ذیل این ماده در خصوص بهره

مغایر با اصل  ،)اري زمینگذبه جز وا(هاي دولتی هركغیردولتی از همه مزایاي ش دامپروري
 ،هاي کشاورزيشهرك هاي دولتی بهتعمیم مزایاي شهرك ) قانون اساسی است؛ زیرا75(

بینی نشدن محل جبران بار مالی با توجه به پیشمستلزم صرف هزینه از سوي دولت است و 
مذکور شود و در نتیجه مغایر اصل هاي عمومی میموجب افزایش هزینهاجراي این حکم آن، 

 است.
 دیدگاه ابهام 

انبار محصولات کشاورزي و  استخر تنظیمی،«مواردي همچون موجب حکم این ماده، به 
فعالیت کشاورزي  از مصادیق »سایر نیازها و تولیدات بخش کشاورزي«و  »اتاقک نگهبانی
این حکم  .تلقی نشده استکاربري و احداث آنها در اراضی کشاورزي تغییر محسوب شده 

انبار  استخر تنظیمی،«و جهت واجد ابهام است؛ زیرا اولاً روشن نشده است ساخت از د
و با چه ضوابطی تغییر کاربري  در چه حدود» محصولات کشاورزي و اتاقک نگهبانی

) 43) اصل (9مطابق بند (شود و از این حیث واجد ابهام است؛ توضیح اینکه محسوب نمی
زي و دامی از ضوابط اقتصاد جمهوري اسلامی شمرده قانون اساسی، افزایش تولیدات کشاور
هاي اخیر از هاي کشاورزي در سالي زمینهاي گستردهشده است و با توجه به تغییر کاربري

افراد با سوء استفاده از  قبیل سوي افراد سودجو، اگر ضوابط موارد فوق تعیین نشده باشد، این
 هاي کشاورزي خواهند کرد وب زمینه و تخریاقدام به تغییر کاربري گستردمذکور عناوین 

مقصود شود. ثانیاً این اقدام بدون شک منجر به کاهش تولیدات کشاورزي و دامی کشور می
روشن نیست و با توجه به  »سایر نیازها و تولیدات بخش کشاورزي«گذار از عبارت قانون

مند باشد. مطالب فوق، هرگونه تجویز قانونی براي تغییر کاربري باید روشن، دقیق و ضابطه
   گفته است.) در وضع فعلی داراي دو ابهام پیش11ماده (بنابراین 
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 نظر شوراي نگهبان 
 ،)11(در ماده  -7  
ها اراضی زراعی و باغ ) قانون حفظ کاربري1) ماده (4موضوع اصلاح تبصره ( -1-7

با اصلاحات و الحاقات بعدي، به جهت اینکه چارچوب و ضوابط لازم  31/3/1374مصوب 
سایر نیازها و تولیدات بخش «جهت موارد مقرر در تبصره اصلاحی و همچنین مصادیق 

 باشد؛ پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.را ارائه نداده است، داراي ابهام می» کشاورزي
هاي کشاورزي و دامپروري ) مزبور مبنی بر برخورداري شهرك4ذیل تبصره ( -2-7

هاي عمومی داراي بار مالی هاي دولتی به دلیل افزایش هزینههمه مزایاي شهركغیردولتی از 
) قانون اساسی 75بوده و از این جهت که محل تأمین آن مشخص نشده است، مغایر اصل (

 شناخته شد.
* * * 

 ... -12اده م
) قانون رفع 54منظور رفع تداخلات اراضی موضوع ماده (به -4 تبصره

 1/2/1394،1مصوب  پذیر و ارتقاي نظام مالی کشورموانع تولید رقابت
ساي ادارات جهاد ؤشهرستانی متشکل از رهاي رفع تداخل کمیسیون

کشاورزي، امور اراضی، منابع طبیعی، ثبت اسناد و املاك و راه و 
                                                                                                                                                     

مجلـس شـوراي    1/2/1394مصـوب   پذیر و ارتقاي نظام مالی کشـور ) قانون رفع موانع تولید رقابت54ماده ( .1
بیعـی  منـابع ط وري بخش کشاورزي و ) قانون افزایش بهره9( یک تبصره به شرح زیر به ماده -54ماده «اسلامی: 
 د:گرداضافه می

وزارت جهادکشاورزي مکلف است با همکاري سـازمان ثبـت اسـناد و امـلاك کشـور نسـبت بـه رفـع          -هتبصر
تداخلات ناشی از اجراي قوانین و مقررات موازي در اراضی ملی، دولتی و مستثنیات اشخاص اقدام نموده پـس  

 د.اسناد اراضی کشاورزي اقدام نمای و صدور از رفع موارد اختلافی نسبت به اصلاح اسناد مالکیت
ی این تبصره و چگونگی دریافت هزینه و قیمت اراضـی رفـع تـداخل شـده و مصـرف آن بـراي       ینامه اجراآیین

حفاظت، پایش و سنددار کردن اراضی کشاورزي، با پیشنهاد وزارت جهادکشـاورزي بـا همکـاري وزارت امـور     
ت وزیـران  ئ ـه پـس از ابـلاغ قـانون بـه تصـویب هی     د و املاك کشور سه مااقتصادي ودارایی و سازمان ثبت اسنا

 ».رسدمی
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)21( 

ه جهاد کشاورزي شهرستان تشکیل و یا نمایندگان آنها در ادار شهرسازي
بیست روز از تاریخ ابلاغ به  ها ظرفشوند. رأي صادره این کمیسیونمی

 ر)کاداست(شوراي محل و یا دهیار و یا شهردار و نصب نقشه حدنگاري 
نظر  موضوع رأي صادره در ملأ عام نظیر دفتر شورا و دهیاري قابل تجدید

سیون رفع تداخلات استانی که متشکل است از: رئیس سازمان در کمی
، مدیر امور اراضی (به عنوان )جهاد کشاورزي استان (به عنوان رئیس

دبیر) و مدیران ثبت اسناد و املاك، منابع طبیعی و آبخیزداري و یکی از 
تا زمان قطعی شدن رأي  .باشدضات با معرفی رئیس قوه قضائیه میق
هاي تحت تصرف اخلات اراضی استانی کاشت زمینمیسیون رفع تدک

 .بلامانع است ،کشاورزان مورد اختلاف
  ... -5 تبصره

 ابهامدیدگاه  
 با عضویتع تداخلات استانی کمیسیون رف)، 12ماده () 4تبصره (مطابق حکم  الف)

و مدیران ثبت اسناد و املاك، منابع اضی ، مدیر امور ارهاد کشاورزي استانرئیس سازمان ج
شود. با توجه تشکیل می با معرفی رئیس قوه قضائیه »تضایکی از ق«طبیعی و آبخیزداري و 

 در خصوص اراضی کشاورزي و با مردمدعاوي ي این کمیسیون رسیدگی به به اینکه وظیفه
پس از  از سوي قاضی ودر این کمیسون است، روشن نیست اصدار راي  ماهیت قضایی

از این حیث واجد ابهام است؛ زیرا تبصره گیرد یا خیر و مشورت با دیگر اعضاء صورت می
تنها یک راي داشته باشد و اتخاذ تصمیم و همچون دیگر اعضاء اگر چنین نباشد و قاضی 

انشاء راي بر مبناي نظر اکثریت باشد، ترتیب اثر دادن به چنین رایی با توجه به اینکه از سوي 
 واجد اشکال شرعی است. ،ی انشاء نشده استقاض

بیست  ظرف راشهرستانی هاي رفع تداخل میسیونگذار در این تبصره، آراي کقانون ب)
اما روشن نیست آیا از  .دانسته است نظر در کمیسیون رفع تداخلات استانی روز قابل تجدید

اعتراض کرد یا خیر و از این  مراجع صالح قضایی بهتوان تصمیمات کمیسیون استانی نیز می
) قانون اساسی، حل و فصل دعاوي در 156) اصل (1مطابق بند (جنبه واجد ابهام است؛ زیرا 

کمیسیون استانی قابل طرح در مراجع قطعی صلاحیت محاکم دادگستري است و اگر آراي 
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)22(

 ) خواهد بود.156) مغایر با اصل (4حکم تبصره (قضایی نباشد، 
 مدیدگاه عدم ابها 

ي حاضر مبنی بر رسیدگی به اختلافات ناشی از اراضی حکم مقرر شده در تبصره
، فاقد هر گونه ابهام است؛ کشاورزي از سوي کمیسیون رفع تداخلات شهرستانی و استانی

به هیچ وجه قضایی نیست؛ بلکه اعضاي  ،هاي این دو کمیسیونتوضیح آنکه ماهیت رسیدگی
. بنابراین اساساً راي و ایجاد سازش میان طرفین دارندسعی در کدخدامنشی  هاکمیسیون

واجد اشکال شرعی باشد.  ،کمیسیون استانی قضایی نیست تا انشاء نشدن آن از سوي قاضی
هاي آنها ها قضایی نیست و بدون شک رسیدگیاین کمیسیونقطعی همچنین ماهیت آراي 

) قانون 156با اصل (آن غایرت وجهی براي م شود وهاي قضایی محاکم نمیمانع از رسیدگی
 .اساسی متصور نیست

  نگهبان يشورا نظر 
 )،12( در ماده -8
مشخص نیست آیا رأي کمیسیون استانی از سوي که  ین حیث) از ا4تبصره ( -1-8

 شود یا خیر، داراي ابهام است؛ پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.قاضی صادر می
ها نزد ) از این جهت که مشخص نیست آیا آراء قطعی این کمیسیون4تبصره ( -2-8

  قابل اعتراض است یا خیر، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.مراجع قضایی 
* * * 

 -13ماده 
ري در گذاسرمایهبخشی، تسهیل و رفع موانع منظور انسجامبه -الف

 :عیبخش کشاورزي و منابع طبی
 ... -الف
سازمان نظام مهندسی کشاورزي و منابع طبیعی کشور مکلف  -پ
ب قوانین و مقررات مربوط و مجوزها را در چهارچو -1 :است

ید و به این ماده صادر نما» الف«هاي ابلاغی وزیر موضوع بند سیاست
ور ولیت پاسخگویی در خصوص صدئعنوان مرجع صدور مجوز مس
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)23( 

هاي حاکمیتی ن و مقررات مربوط و سیاستمجوزهاي مغایر با قوانی
 این ماده را بر »الف«زیر جهاد کشاورزي موضوع بند ابلاغی توسط و

 .عهده دارد
2- ... 
براي  ی مکلفند نسبت به ارائه کلیه خدمات لازمیهاي اجرادستگاه -3

برداري و پروانه بهداشتی صادره توسط سازمان پروانه تأسیس، پروانه بهره
مهندسی کشاورزي و منابع طبیعی و سازمان نظام دامپزشکی اقدام نظام 
 .نمایند
 ... -ت

 دیدگاه ابهام 
سازمان نظام مهندسی کشاورزي و منابع طبیعی ) بند (پ)، 1به موجب حکم جزء ( الف)

گذار از عبارت . این در حالی است که مقصود قانوندکنرا صادر  »مجوزها« استشده مکلف 
 نیست و مقرره از این حیث واجد ابهام است.روشن » مجوزها«

 يند نسبت به ارائهاشده مکلف) این بند 3مطابق حکم جزء (ی یهاي اجرادستگاه ب)
صادره  »برداري و پروانه بهداشتیپروانه تأسیس، پروانه بهره«براي  »خدمات لازم« يکلیه

کنند. این حکم از دو حیث داراي  اقدام بع طبیعیتوسط سازمان نظام مهندسی کشاورزي و منا
هاي که دستگاه »خدمات لازم«ابهام است: اولاً مقصود مجلس شوراي اسلامی از عبارت 

هاي صادره از سوي ثانیاً اشاره به پروانه روشن نیست. ،اجرایی را به آن مکلف کرده است
همین بند واجد ابهام  )1جزء (، مبنیاً بر ابهام بع طبیعیسازمان نظام مهندسی کشاورزي و منا

 است.
 نظر شوراي نگهبان 

 )،13در ماده ( -9
به جهت اینکه مشخص نشده مقصود از مجوزهاي صادره از سوي  1بند (پ) -1-9

                                                                                                                                                     
 ) بند (پ) مقصود بوده است و عبارت داراي اشکال عبارتی است.1جزء ( .1
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)24(

کدام مجوزها است، ابهام دارد؛ پس از رفع » سازمان نظام مهندسی کشاورزي و منابع طبیعی«
  ابهام اظهار نظر خواهد شد.

کدام » خدمات لازم«از این جهت که مشخص نیست مقصود از ) بند (پ) 3جزء ( -2-9
هاي صادره ؛ پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد. همچنین پروانهخدمات است، ابهام دارد

) این 9-1در جزء (از سوي سازمان نظام مهندسی کشاورزي و منابع طبیعی مبنیاً ابهام مقرر 
 نظر خواهد شد.نظر، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهار 

* * * 
 -14ماده 
پذیر و ارتقاي نظام ) قانون رفع موانع تولید رقابت45) ماده (2بند (در 

هاي مصوب شوراي و طرح«عبارت  1/2/13941مالی کشور مصوب 
» مناطق ویژه ایجاد اقتصادي مصوب«پس از عبارت » ریزي استانبرنامه

 شود.ق میالحااضافه و یک تبصره به شرح زیر به این بند 
انتقال قطعی اراضی دولتی در سایر موارد پس از صدور  -تبصره
برداري و استمرار فعالیت به مدت پنج سال با تصویب شوراي پروانه بهره

 پذیر است.ریزي و توسعه استان امکانبرنامه
 دیدگاه مغایرت 

                                                                                                                                                     
مجلـس شـوراي    1/2/1394مصـوب   پذیر و ارتقاي نظام مالی کشـور ) قانون رفع موانع تولید رقابت45ماده ( .1

وري بخـش  ) قانون افزایش بهره32( ) و ماده9( ) ماده2) و (1هاي (زیر در تبصره اصلاحات -45ماده «اسلامی: 
 د:گیرصورت می 23/4/1389زي و منابع طبیعی مصوب کشاور

1- ... 
هاي صنعتی، کشاورزي و خـدمات گردشـگري و منـاطق    واگذاري اراضی ملی و دولتی براي احداث شهرك -2

) 2( محیطی، از شـمول تبصـره  اري دولتی، با رعایت مقررات زیستگذهاي قابل واویژه اقتصادي مصوب و طرح
 ـنامـه اجرا شـود. آیـین  ی مستثنی میوري بخش کشاورزي و منابع طبیع) قانون افزایش بهره9( ماده ی ایـن مـاده   ی

ت وزیـران  ئ ـتصـویب هی شـود و بـه   جـارت تهیـه مـی   هاي جهادکشاورزي و صنعت، معدن و تتوسط وزارتخانه
 سد.رمی
3- «... 
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)25( 

است انتقال  ) قانون مذکور مقرر کرده45ي الحاقی به ماده (گذار به موجب تبصرهقانون
به اشخاص خصوصی با گذشت پنج سال فعالیت مستمر از زمان  اراضی دولتقطعی مالکیت 

این در حالی است که مقرر کردن چنین زمان نسبتاً  ممکن است.برداري صدور مجوز بهره
برداري از اراضی دولتی اقدام شود افراد سودجو نسبت به اخذ مجوز بهرهسبب می کوتاهی

انجام دهند و پس از انتقال قطعی برداري را تنها براي پنج سال فعالیت بهرهکنند و سپس 
که امکان سوء  ین حکم مذکور از این حیثمالکیت، اقدام به فروش این اراضی کنند. بنابرا

) اصل 10مغایر با نظام اداري صحیح موضوع بند ( کند،میهاي دولتی را ایجاد فاده از زمیناست
  ) قانون اساسی است.3(

 نظر شوراي نگهبان 
) و تبصره آن مبنی بر انتقال قطعی اراضی دولتی 14اطلاق حکم مقرر در ماده ( -10

 ) قانون اساسی شناخته شد.3) اصل (10برخلاف نظام اداري صحیح بوده و لذا مغایر بند (
مناطق «به عبارت » مناطق ویژه ایجاد اقتصادي مصوب«) عبارت 14(در ماده  -6ذکر: ت

 شود.اصلاح » ویژه اقتصادي مصوب
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