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 مقدمه

  مجلس  مصوبات  قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، كليه( 49)  بر اساس اصل
  اساسي  و قانون  اسلام  با موازين  از نظر انطباق   نگهبان  شوراي  بوسيله  اسلامي  شوراي

زگردانده با  مجلس  تجديد نظر به  گيرد و در صورت مغايرت براي قرار مي  مورد بررسي
تواند  قانون اساسي مجلس شوراي اسلامي مي( 58)همچنين به موجب اصل  .شود مي

هاي  هاي دولتي را به دولت واگذار كند كه در اين صورت اساسنامه تصويب اساسنامه
 بايست به لحاظ انطباق با شرع و قانون اساسي به تأييد شوراي نگهبان مصوب دولت مي

،  مدني  و مقررات  قوانين  قانون اساسي، كليه( 9)  وجب اصلعلاوه بر اين به م. برسند
  و غير اينها بايد بر اساس  ، سياسي ، نظامي ، فرهنگي ، اداري ، اقتصادي ، مالي جزايي
و   و قوانين  اساسي  قانون  اصول  همه  يا عموم  بر اطلاق  اصل  اين. باشد  اسلامي  موازين
 . است  نگهبان  فقهاي شوراي  امر بر عهدة  اين  خيصو تش  است  ديگر حاكم  مقررات

قانون اساسي بر عهدة شوراي نگهبان ( 45)تفسير قانون اساسي نيز به موجب اصل 
 .قرار گرفته است

هاي دولتي و  در راستاي اجراي اين اصول، كليه مصوبات مجلس، اساسنامه
حقوقي قرار گرفته و ها در جلسات شوراي نگهبان مورد بررسي فقهي و  استفساريه

با عنايت به تأكيدات رهبر معظم انقلاب اسلامي مبني . گردد نظر نهايي شورا ابلاغ مي
بر ضرورت اعلام مباني و استدلالات شوراي نگهبان، گروه تدوين مركز تحقيقات، با 

شوراي نگهبان، اقدام به استخراج استدلالات و  ين دفتر امور حقوقيهمكاري اداره تدو
كارشناسان اين مركز، با مطالعه دقيق متن . نظري آراء اين شورا نموده است مباني

شود ـ  سازي مي مذاكرات شوراي نگهبان ـ كه از سوي معاونت اجرايي ضبط و پياده
آنها را در   را استخراج نموده، و با حفظ اصالت،  استدلالات و ظرائف مورد نظر اعضاء

يقيناً انتشار مبانيِ . نمايند شور ارائه ميقالب يك متن علمي به جامعه حقوقي ك
اظهارنظرهاي شوراي نگهبان، موجب آشنايي هرچه بيشتر جامعه علمي و نهادهاي 

هاي اين شوراي حساس و تأثيرگذار شده و همچنين  تقنيني و اجرايي كشور با فعاليت
 ستفادهتواند به عنوان متون درسي و پژوهشي در محافل دانشگاهي و حوزوي مورد ا مي

 .قرار گيرد
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المللي  اتحاديه بينعضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در لايحه 

 مخابرات هوانوردي

 4/5/1331 :مصوبه مجلس شوراي اسلاميتاريخ 
 11/5/1331 :تاريخ بررسي در شوراي نگهبان

اتحاديده  »بده دولدت اجداده داده مدي شدود در       -هماده واحدد 
به شرح اساسنامه پيوست عضدويت  « المللي مخابرات هوانوردي بين

يابد و نسبت به پرداخت وديعه مربوط و يا كمك با رعايدت الد    
. قانون اساسي جمهوري اسلامي ايدران  اقددام نمايدد   ( ۰۸)هشتادم 

 .تعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت برعهده دولت است
اساسنامه منوط به رعايت الد   ( 44)و ( 4۴)اجراي مواد  -تبصره

 .جمهوري اسلامي ايران استقانون اساسي ( ۷۷)هفتاد و هفتم 
 يمخابرات هوانورد يالملل نيب هياساسنامه اتحاد

... 
هيأت مدديره بيشدترين اختيدارات را بدراي مدديريت و       -31ماده 

هاي مدورد نيداد    تواند وام سرپرستي امور اتحاديه دارد  به خصوص مي
جهت رفع نيادهاي اتحاديه را افزايش دهد  همه قراردادها را منعقدد و  

قراردادهداي مربدوط بده فدروك و كارهداي      : تصويب كندد اد جملده  
آميز به دست آوردن و انتقال  اجاره دادن يا اجاره كدردن  همده    مخاطره

اموال منقول و مقطوع مورد نياد بدراي تحقدا اهدداف اتحاديده  همده      
پرداخت ها را اجراء و دريافت كندد  رسديدهاي مربدوط بده آنهدا را      

هاي مختلف فعاليدت اتحاديده را تعريدف     دستهدرخواست يا تهيه كند  
كند  همه مديران  ناظران  نمايندگان و كارمندان را انتخاب يا رد كندد   
وظايف آنها  دستمزد و تا حدامكان امنيت آنها را تعيدين كندد  در هدر    
دادگاهي براي دفاع يا شكايت اقامده دعدوي كندد  همده تصدميمات       

ا به دسدت آورد  و آنهدا را اجدراء    ها يا احكام ر ها  قضاوت محكوميت
كند  در مورد آنها مذاكره كرده يا اد آنها پيروي كند  آنها را لغو كندد   
 .دروابط مناسبي ايجاد كند  يا در مورد همه منافع اتحاديه به توافا برس
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همده  . شده كاملاً گويا بوده و محدود كننده نيست فهرست ذكر
هيأت مديران و به ندام اتحاديده   اقدامات قانوني  له يا عليه  توسط 

اتخاذ شده و در لورت ضرورت اقدام مورد نيداد  توسدط رئديس    
ممكن است هيأت مدديره  . شود هيأت يا دو نفر اد مديران اتخاذ مي

قسمتي يا ك  اختيارات خود را به يكي يا چند نفر اد اعضايش يدا  
 .اشخاص ثالث تفويض كند

 ديدگاه مغايرت –الف
اختيارات هيات مديره تمثيلي بـوده و محـدود كننـده يـا حصـري      طبق اين ماده  -
قـانون   934از آنجـا كـه طبـق اصـل     . شود باشد؛ لذا شامل ارجاع به داوري نيز مي نمي

اساسي، در مواردي كه طرف دعوي خارجي باشد، ارجاع به داوري بايـد بـه تصـويب    
رعايت مقررات اصل  مجلس شوراي اسلامي برسد و با توجه به عدم اشاره اين ماده به

 .مزبور، اطلاق اين ماده، مغاير اين اصل است

 ديدگاه عدم مغايرت –ب
مـديريتي اتحاديـه بـراي     -منظور صدر اين ماده داشتن تمامي اختيارات اجرايـي  -

به همـين جهـت   . هيات مديره است و نه حق ارجاع به داوري توسط يك كشور عضو
 .نيستقانون اساسي  934اين ماده مغاير اصل 

 ديدگاه ابهام –ج
 .نظري ابراز نشد -

 تصميم شورا –د
 .ماده مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد -

* * * 

مجمع عمدومي بيشدترين اختيدار را بدراي اقددام يدا        -4۴ماده 
ايدن مجمدع در   . تصويب هر اقدامي كه به نفع اتحاديده باشدد دارد  

لورت لزوم مواد اساسنامه را بدون تغيير اهدداف الدلي اتحاديده    
تصميمات مجمع براي هر كس حتي اعضدائي كده   . كند اللاح مي
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 .غايب يا مخالفند اجباري است

 تديدگاه مغاير –الف 
قـانون   77حق شرط مندرج در تبصره ماده واحـده مزبـور يعنـي رعايـت اصـل       -

اساسنامه، بلا اثر است؛ زيرا در ذيل اين ماده به صـراحت   94اساسي در خصوص ماده 
قــانون اساســي،  77بــر اســاس اصــل . تصــميمات مجمــ  را اجبــاري دانســته اســت 

تبصـره مـاده   . اسـلامي برسـد  المللي بايد به تصويب مجلس شوراي  هاي بين موافقتنامه
اساسـنامه لازم   94قانون اساسي را بـراي اجـراي مـاده     77واحده مزبور، رعايت اصل 

با توجه به اينكه ذيل اين ماده به صراحت تصـميمات مجمـ  را اجبـاري    . دانسته است
دانسته است، حق شرط مندرج در تبصره ماده واحده مزبـور، بـلا اثـر بـوده و بـر ايـن       

 .قانون اساسي است 77اده، مغاير اصل اساس اين م

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
حـق شـرط ارتبـاطي نـدارد، بلكـه در مقـام بيـان         معتبر نبـودن ذيل اين ماده به  -

همچنين اصل بر داشتن حق شـرط اسـت، مگـر اينكـه در     . حاكميت نظر اكثريت است
قـانون   77اصـل  اين ماده مغايرتي بـا    بر اين اساس،. معاهده برخلاف آن تصريح شود

 .اساسي ندارد

 ديدگاه ابهام –ج 
 .نظري ابراز نشد -

 تصميم شورا –د 
 .ماده مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد -

 1شوراي نگهبان( نهايي) نظر

 .مغاير با موادين شرع و قانون اساسي شناخته نشدمصوبه مزبور  
 :تذكر

متعددي ترجمه صورت گرفته از دقت لازم برخوردار رسد در موارد  به نظر مي -
 .نبوده است

 
 .خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي شوراي نگهبان ، 94/8/9349مورخ  97434/33/49مندرج در نامه شماره .  
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