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گزارش كارشناسي درخصوص لايحه اصلاح قانون گزارش كارشناسي درخصوص لايحه اصلاح قانون 

  كل كشوركل كشور  92989298بودجه سا  بودجه سا  
 مقدمه

كه در يك مقدمه و ماده « كل كشور 2931لايحه اصلاح قانون بودجه سال »

هيأت وزيران تصويب و به  01/6/0931اي با چند تبصره در جلسه مورخ  واحده
اعلام وصول و جهت  01/6/0931خ مجلس شوراي اسلامي تقديم گرديد، در تاري

بررسي به كميسيون برنامه و بودجه ارجاع شد. لايحه مذكور در جلسه علني مورخ 
قانون اساسي  39مجلس با اصلاحاتي به تصويب رسيد و در اجراي اصل  01/8/31

  جهت تطبيق با موازين اسلام و قانون اساسي به شوراي نگهبان ارسال گرديد.
 

 تبيين موضوع
كل كشور  0931حه پيشنهادي در دو سطح به اصلاح قانون بودجه سال لاي

پرداخته است. در سطح اول سقف منابع و مصارف و برخي از اجزاي آنها تغيير 
داده است و در سطح دوم تعدادي از احكام اين قانون حذف و يا اصلاح شده 

 است و چند حكم جديد نيز پيش بيني شده است.

ابطه با مصوبه مجلس در خصوص لايحه اصلاح قانون مسئله اساسي كه در ر
كل كشور وجود دارد اعطا اختيارات متعدد در تغيير و  0931بودجه سال 

باشد به نحوي كه تا حدود زيادي منجر به  مي جابجايي ارقام بودجه به دولت
باشد كه  مي نوعي تفويض قانونگذاري در تصويب لايحه بودجه توسط مجلس

 قانون اساسي تلقي گردد. 82و  21تواندمغاير با اصول  مي از اين حيث
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 نظر مشورتي
 

 ماده  اتده: ابهاما 

كل  0931ماده واحده به دولت اجازه داده منابع و مصارف قانون بودجه سال 

 اصلاح نمايد. مصوبههاي  كشور را با رعايت تبصره

ماده كل كشور در  0931اطلاق اختيار دولت در اصلاح قانون بودجه سال 

واحده از جهت اينكه به دولت اجازه داده صرفاً در حدود قانون موجود و اين 

كل كشور بپردازد و يا فراتر از اين  0931مصوبه به اصلاح قانون بودجه سال 

 باشد. مي نون بپردازد واجد ابهامموارد به اصلاح اين قا
 

ي )ام جها   قانون اساسا  990اصل  9با بند « 8»مغايرت تبصره «: 8»تبصره ا 

مغايرت  -هاي كلي قانون برنامه پنجم توسعه( ام سياس « 88-8»مغايرت با جزء 

 91با اصل 

در اين تبصره به صندوق توسعه ملي اجازه داده شده تا حداكثر شش در صد 

هاي دولتي داخلي  را به صورت سپرده نزد بانك 0931از منابع وارده در سال 

 انداز نمايد.  پس

مين تبصره به دولت اجازه داده شده از محل منابع موضوع به موجب ذيل ه

هاي  اين تبصره نسبت به پيش پرداخت تسهيلات مالي خارجي )فاينانس( طرح

مصوب اقدام كند. ايرادي كه در اين خصوص وجود دارد اين است كه براساس 

 از تسهيلات ارائه»هاي كلي قانون برنامه پنجم توسعه  از سياست« 11-1»جزء 

 يغيردولت يعموم و يتعاون ،يخصوص يها بخش به يمل توسعه صندوق ابعمن

 گرفتن نظر در با كشور خارج و داخل در يگذار سرمايه توسعه و توليد هدف با

باشد. لذا استفاده دولت از منابع  مي «ياقتصاد مناسب يبازده و يرقابت شرايط
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صرفاً استفاده  هاي كلي برنامه پنجم اين صندوق به دليل اينكه در سياست

پيش بيني شده است مغاير اين  يغيردولت يعموم و يتعاون ،يخصوص يها بخش

قانون  001اصل  0هاي كلي برنامه پنجم توسعه و در نتيجه بند  جزء از سياست

 باشد. مي اساسي

تسهيلات جهت فاينانس داخلي »همچنين با توجه به اينكه مشخص نيست 

مقرر در اين تبصره به « اي با تضمين دولت ههاي سرماي هاي تملك دارايي طرح

عنوان يكي ديگر از مصارف منابع حاصل از سپرده گذاري صندوق توسعه ملي 

 شود و يا به بخش خصوصي واجد ابهام مي هاي دولتي، به دولت اعطا نزد بانك

باشد. در صورتي كه اين تسهيلات به بخش دولتي اختصاص يابد، مغاير با  مي

 0هاي كلي قانون برنامه پنجم توسعه و لذا مغاير بند  ز سياستا« 11-1»جزء 

 باشد. مي قانون اساسي 001اصل 

در سطر سوم تبصره « فاينانس»علاوه بر موارد مذكور ذكر اصطلاح خارجي 

 باشد. مي قانون اساسي 02بدون ذكر معادل فارسي آن مغاير اصل 
 

« 82-9»به جازء  « 8»ره موضوع الحاق يك تبصره به عنوان تبص« 2»تبصره ا 

 قانون اساسي 12كل كشور: مغايرت با اصل  9298قانون بودجه سا  

 كل 0931 سال بودجه قانون« 12-0» الحاقي به جزء« 1»به موجب تبصره 

كشور، به دولت اجازه داده شده است كه نسبت به تهاتر در سقف مصوب هر 

 هاي عمراني اقدام نمايد.  پروژه براي اجراي پروژه

حكم مزبور از اين جهت كه به دولت اجازه داده بدون واريز وجوه مربوط 

 29اقدام نمايد مغاير اصل  بر اساس قانون به خزانه و سپس برداشت از خزانه

 هاي دولت . چرا كه بر اساس اين اصل كليه دريافتاست قانون اساسي
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اعتبارات  ها نيز در حدود بايست در خزانه داري كل متمركز و همه پرداخت مي

 مصوب به موجب قانون انجام بگيرد.    
 

 ابهام«: 9»تبصره ا 

در اين تبصره به دولت اجازه داده شده سقف اعتبارات بودجه را تا سقف  

يك ميليون و هفتصد هزار ميليارد ريال كاهش دهد. اين اعتبارات )مصارف( هم 

شتاد و پنج و شصت هزار و چهارصد و ه دو ميليون و سيصد اكنون بالغ بر

باشد. اين  مي ريال (169616982621261116111) ميليارد و پانصد و هفت ميليون

كاهش ده درصد از اعتبارات  -0كاهش از دو محل صورت خواهد گرفت: 

اي و مالي.  هاي سرمايه كاهش بقيه از محل اعتبارات تملك دارايي -1اي  هزينه

 خواهد شد.  اين كاهش متناسب با ارقام مصوب ذي ربط انجام

مسئله اساسي كه در خصوص اين تبصره وجود دارد ابهام در ضابطه مورد نظر 

اي به ميزان ده درصد و بقيه از محل اعتبارات  جهت كاهش از اعتبارات هزينه

كاهش متناسب با ارقام مصوب ذي »باشد. چرا كه  مي اي هاي سرمايه تملك دارايي

عيين اين تناسب و بدون الزام به رعايت تواند دست دولت را در نحوه ت مي «ربط

نسبت و ميزان مشخصي باز گذارد و لذا تبصره مزبور از جهت اينكه صلاحيت 

 باشد. مي دهد يا خير واجد ابهام مي ها را به دولت تعيين نحوه كاهش هزينه
 

 قانون اساسي   ابهام  21  12، 18مغايرت با اصو «: 90»تبصره ا 

ماده واحده معاونت برنامه ريزي و نظارت « 01»به موجب صدر تبصره 

هاي  راهبردي رئيس جمهور مجاز شده بدون الزام به رعايت محدوديت

هاي اجرايي براي تأمين  اي، كسري اعتبارات دستگاه جابجايي اعتبارات هزينه

هاي اجتناب ناپذير پرسنلي قانوني را تأمين نمايد. لذا بر اين اساس دولت  هزينه
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در جابجايي ارقام بودجه در احكام پيشين و  قانوني مي اختياراتعلي رغم تما

موجود مجدداً اختيار پيدا نموده بدون رعايت هيچ يك از الزامات و 

اي، كسري اعتبارات  هاي مربوط به جابجايي اعتبارات هزينه محدوديت

 د.هاي اجتناب ناپذير پرسنلي را تأمين نماي هاي اجرايي براي تأمين هزينه دستگاه

در اين خصوص با توجه به وجود احكام قانوني متعدد مبني بر جواز 

رسد اختيارمجدد  مي هاي مختلف بودجه، به نظر جابجاي اعتبارات در بخش

اي در مجموع موجد نوعي تفويض اختيار  دولت در جابجايي اعتبارات هزينه

( 21گسترده جهت اصلاح قانون بودجه بوده و از اين جهت مغاير با اصل )

ها  ( ) لزوم انجام پرداخت29)رسيدگي و تصويب بودجه توسط مجلس(، اصل )

( )منع تفويض 82در حدود اعتبارات مصوب به موجب قانون( و اصل )

 گذاري( قانون اساسي باشد. قانون

منظور كردن كاهش »مصوبه مبني بر « 3»همچنين تبصره مزبور با توجه به تبصره 

به منظور كاهش سقف بودجه به اندازه مورد نظر، از « اي ده درصد از اعتبارات هزينه

هاي مقرر در اين  باشد عدم الزام در رعايت محدوديت نمي اين جهت كه مشخص

و يا صرفاً ناظر بر محدوديت هاي شود  مي نيز همين مصوبه «3»تبصره شامل تبصره 

 .رداست، ابهام دا (1)جابجايي اعتبارات هزينه اي مذكور در ساير قوانين

 
اند  اي در بودجه منظور كرده هايي را براي جابجايي اعتبارات هزينه از جمله موادي كه محدوديت. 9

 :توان به موارد زير اشاره كرد مي
ها و  افزايش اعتبار هزينه هريك از برنامه» ررات مالي دولت:قانون تنظيم بخشي از مق 97ماده ـ 

ديگر  ها و مؤسسات دولتي منظور در قوانين بودجه سالانه، از محل كاهش فصول هزينه وزارتخانه
اي آن دستگاه تغييري  ربط، مشروط به آنكه در جمع اعتبارات هزينه ها و فصول هزينه دستگاه ذي برنامه

به پيشنهاد بالاترين مقام دستگاه اجرائي و تأييد سازمان  %(03درصد ) سي حاصل نشود حداكثر تا
 



 

6 

 

 

                                                                                                                          
 

وابسته به  باشد دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي ريزي كشور مجاز مي مديريت و برنامه
آوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشكي كماكان بودجه خود را در  هاي علوم، تحقيقات و فن وزارتخانه
كنند و تابع قانون تشكيل هيأت  نمايند و تخصيص دريافت مي مي امه و طرح، تنظيم و اجراقالب برن

عالي انقلاب فرهنگي  شوراي 7031امناي دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي مصوب سال 
 و قانون نحوه انجام امور مالي و معاملاتي دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالي و تحقيقاتي مصوب

تأمين و پرداخت كسور  باشند. هاي مربوطه مي نامه آيين شوراي اسلامي و مجلس71/73/7031
 باشد. بازنشستگي سهم دولت از شمول محدوديتهاي اين ماده مستثني مي

خزانه مكلف است به  ،1/0/7031 ( اساسنامه سازمان بازنشستگي كشوري مصوب77در اجراي ماده )
اشت و به صندوق دوره را از تخصيص اعتبار آن دوره برد ه هرمذكور، كسور مربوط ب سازمانتقاضاي 

 پرداخت نمايد.بازنشستگي كشوري 
 قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت: 58ماده ـ 

ريزي كشور  شود به پيشنهاد دستگاههاي اجرائي و تأييد سازمان مديريت و برنامه اجازه داده مي -الف  
سالانه متناسب با اي مندرج در قوانين بودجه  دارائيهاي سرمايه  لكتفكيك اعتبارات فصول طرحهاي تم

 امه تغيير يابد.موافقتن هر طرح پس از اصلاحپيشرفت عمليات 
ف بين دستگاههاي اجرائي جايي وظائ به شود متناسب با تغيير تشكيلات، جا به دولت اجازه داده مي -ب 

اي  كشور، اعتبارات هزينهريزي  مان مديريت و برنامهپيشنهاد ساز  در تقسيمات كشوري براساسو تغيير 
 اي مصوب را تغيير دهد. دارائيهاي سرمايهو تملك 

هاي  ايستي در موافقتنامهربط اين تبصره ب هرگونه تغيير در اعتبارات مصوب ناشي از اجراي مفاد ذي -ج 
 درج گردد.اصلاحي 

 اعتبارات افزايش :ز مقررات مالي دولتقانون الحاق موادي به قانون تنظيم بخشي ا 03ماده ـ 
استاني منظور در اجرايي مشمول نظام بودجهدستگاههاي هزينه فصول و ها برنامه از يك هر اي هزينه

بر آن كه  ها و فصول هزينه دستگاه مربوط، مشروط برنامه ديگرموافقتنامه شرح فعاليت از محل كاهش
 %( به73ييري حاصل نشود، حداكثر به ميزان ده درصد )اي هر دستگاه تغ هزينهدر جمع اعتبارات

باشد و دستگاههاي  مي ريزي استان مجاز پيشنهاد دستگاههاي اجرايي و تأييد سازمان مديريت و برنامه
.تأمين و پرداخت نمايند%( كسور بازنشستگي سهم دولت را733موظفند صد درصد ) اجرايي
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لايحه معاهده استرداد مجرمين بين جمهوري اسلامي ايران لايحه معاهده استرداد مجرمين بين جمهوري اسلامي ايران 

    جمهوري خلق چين  جمهوري خلق چين
 

 مقدمه

لايحه معاهده استرداد مجرمين بين جمهوري اسلامي ايران و جمهوري »

 0/3/0930كه بنا به پيشنهاد وزارت دادگستري در جلسه مورخ   «خلق چين

لامي تقديم و در هيأت وزيران به تصويب رسيده است به مجلس شوراي اس

اعلام وصول و جهت بررسي به كميسيون قضائي و حقوقي  11/01/0930تاريخ 

مجلس، به عنوان كميسيون اصلي ارجاع شد. طرح مذكور در جلسه علني مورخ 

مجلس با اصلاحاتي به تصويب رسيد و در راستاي اجراي اصل  01/8/0931

قانون اساسي به شوراي ( قانون اساسي جهت انطباق با موازين اسلام و 39)

 نگهبان ارسال گرديد.
 

 تبيين موضوع

معاهدات استرداد مجرمين بين جمهوري اسلامي ايران و ساير كشورهاي 

آيد كه به منظور  هاي قضايي به حساب مي هاي همكاري جهان از جمله زمينه

اتخاذ تدابير و ايجاد بسترهاي مناسب قانوني براي اتباع دو دولت و در راستاي 

هاي دو  سازي براي گسترش مناسبات دو كشور و ارتقاي سطح همكاري زمينه

گردند. اين دسته از معاهدات  جانبه و تحكيم مناسبات ميان آنها تهيه و تنظيم مي

، تاجيكستان  ،قطرتاكنون ميان جمهوري اسلامي ايران و كشورهايي همچون 

است كه البته شوراي  و امارات متحده عربي و ... منعقد شده قزاقستانعراق، 

اطلاق برخي از موارد، اين قبيل معاهدات را با استناد به اينكه  برخينگهبان در 
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مقررات غيرمنطبق با موازين شرعي دولت طرف متعاهد را  مواد آن اعمال

مستلزم تأييد صحت قوانين و صحت آيين دادرسي قوة  ياالاجرا دانسته و  لازم

 وهاي قضائي به دادگاههاي كشور طرف متعاهد ارجاع كار قضائيه كشور و نيز

احكامي است كه در آن دادگاهها ولو برخلاف ضوابط اسلامي صادر  اثر دادن بر

با اصرار  كهمعرفي كرده است شرع  خلاف موازيناين موارد را گردد،  مي

 نهايتاً بهارجاع و مجلس اين قبيل موارد غالباً به مجمع تشخيص مصلحت نظام 

 تأييد نظر مجلس منتهي گرديده است. 
 

 نظر مشورتي
 اين مصوبه مغايرتي با قانون اساسي ندارد.
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هاي هاي   لايحه اساسنامه كميسيون دامپزشكي ساممان همكاريلايحه اساسنامه كميسيون دامپزشكي ساممان همكاري

  اقتصادي )اكو(اقتصادي )اكو(
 مقدمه

« هاي اقتصادي )اكو( لايحه اساسنامه كميسيون دامپزشكي سازمان همكاري»

هيأت  06/2/0930اورزي در جلسه مورخ بنا به پيشنهاد وزارت جهاد كش كه

وزيران تصويب و به مجلس شوراي اسلامي تقديم گرديده بود، در تاريخ 

اعلام وصول و جهت بررسي به كميسيون كشاورزي، آب و منابع  09/8/30

مجلس با  01/8/0931طبيعي ارجاع شد. طرح مذكور در جلسه علني مورخ 

( قانون اساسي جهت انطباق 39اصل )اصلاحلاتي به تصويب رسيد و در اجراي 

 با مواين اسلام و قانون اساسي به شوراي نگهبان ارسال گرديد.
 

 تبيين موضوع

باشد. يك بخش لايحه دولت  مي لايحه پيشنهادي مشتمل بر دو بخش

 مشتمل بر يك ماده واحده و سه تبصره است و بخش دوم متن اساسنامه

كشور منطقه از جمله جمهوري  01امل هاي متعاهد ش باشد كه از سوي طرف مي

 تنظيم شده است.  1/01/0983اسلامي ايران در تاريخ 

هاي  كميسيون دامپزشكي سازمان همكاري»اساسنامه مزبور كه با تشكيل 

با محوريت جمهوري اسلامي ايران به دنبال فراهم نمودن « اقتصادي )اكو(

اي  هاي منطقه براي همكاري بسترهاي لازم از بعد قانوني، اعتبارات و تشكيلات

هاي  هاي دامپزشكي كشورهاي همجوار به منظور تقويت فعاليت با سرويس

هاي آن،  بهداشتي سازمان دامپزشكي در حفظ بهداشت و سلامت دام و فرآورده
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المللي در خصوص پيشگيري،  هاي سالم و افزايش تعاملات بين تجارت دام

تبادل اطلاعات و ترغيب بشتر  هاي دامي و نيز كنترل و درمان بيماري

باشد، در بردارنده  مي المللي سازمان جهاني بهداشت دام استانداردهاي بين

يكسري احكام در خصوص تعاريف، تأسيس كميسيون دامپزشكي، اهداف، 

گيري، حقوق و الزامات كشورهاي  ها، عضويت و تصميم وظايف و مسئوليت

 عضو، مقررات مالي و ... هست.
 

 .ندارد اساسي قانون با مغايرتي مصوبه اين
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طرح د  فوريتي تمديد مدت اجراي آممايشي قانون طرح د  فوريتي تمديد مدت اجراي آممايشي قانون 

  مديري  خدمات كشوريمديري  خدمات كشوري

 مقدمه

 «طرح دو فوريتي تمديد مدت اجراي آزمايشي قانون مديريت خدمات كشوري»

جهت اصلاح به مجلس شوراي اسلامي   كه به منظور رفع ايراد شوراي نگهبان،

مجلس مورد اصلاح قرار  09/8/0931بود، در جلسه علني مورخ  ارجاع شده

قانون اساسي جهت انطباق با قانون اساسي  39گرفت و در راستاي اجراي اصل 

 و موازين شرع به شوراي نگهبان ارسال شد.
 

 تبيين موضوع

مدت اجراي آزمايشي قانون به موجب عبارت ذيل ماده واحده لايحه تمديد 

دولت مكلف گرديده بود كه پيشنهاد متن نهايي   ،ريمديريت خدمات كشو

قانون مذكور را حداكثر شش ماه قبل از پايان مهلت مزبور جهت تصويب به 

مجلس شوراي اسلامي تقديم نمايد. شوراي نگهبان نيز تكليف دولت به اقدام 

قانون اساسي  29قانوني لازم جهت دائمي نمودن قانون مذكور را مغاير اصل 

 رد و مصوبه را جهت اصلاح به مجلس شوراي اسلامي ارجاع داد.اعلام ك
 

 نظر مشورتي

 باتوجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا رفع شده است.
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طرح يك فوريتي اصلاح موادي ام قانون معادن   طرح يك فوريتي اصلاح موادي ام قانون معادن   

  اصلاتات بعدي آناصلاتات بعدي آن

 مقدمه
كه « طرح يك فوريتي اصلاح موادي از قانون معادن و اصلاحات بعدي آن»
قانون اصلاح قانون معادن به  ( 19نوان طرح الحاق يك تبصره به ماده )با ع

اعلام وصول و  08/1/0931مجلس شوراي اسلامي تقديم گرديده بود، در تاريخ 
جهت بررسي به كميسيون صنايع و معادن، به عنوان كميسيون اصلي ارجاع شد. 

شوراي جهت اصلاح به مجلس   طرح مذكور پس از ايراد شوراي نگهبان،
اصلاح مورد نظر شورا  09/8/0931اسلامي ارجاع شد و در جلسه علني مورخ 
قانون اساسي جهت انطباق با  39تصويب گرديد و در راستاي اجراي اصل 

 قانون اساسي و موازين شرع به شوراي نگهبان ارسال شد.
 

 تبيين موضوع
ه موجب بكه  -0922مصوب  -قانون معادن  19به ماده  2با الحاق تبصره 

 ماده واحده طرح اصلاح موادي از قانون معادن و اصلاحات بعدي آن 1بند 
مكرر اين قانون صلاحيت  19هيأت حل اختلاف موضوع ماده  ،صورت گرفت

معدن و تجارت استان به   حل اختلاف در خصوص اعتراض سازمان صنعت،
أي آن هيأت با ربط را پيدا كرد كه ر هاي اجرايي ذي پاسخهاي استعلام از دستگاه

الاجرا اعلام شده بود. شوراي نگهبان  اكثريت مطلق عده حاضر قطعي و لازم
حكم اين ماده را از اين نظر كه معلوم نشده بود آيا تصميمات قطعي هيأت 

باشد و يا خير؛ واجد ابهام اعلام  قابل شكايت در مرجع صالح قضائي مي  مذكور،
 مجلس شوراي اسلامي ارجاع داد.كرد و مصوبه مذكور را جهت اصلاح به 

 

 نظر مشورتي
 باتوجه به اصلاح به عمل آمده، ابهام شورا رفع شده است.
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