
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 
 

 

 

 
 

 
 

  

نظرات استدلالي شوراي نگهبان
 

  (2)بند )ب( تبصره  (1)استفساريه جزء طرح 

 قانون تأمين اجتماعي (67)ماده 

 

 
1 31 0 441 8 

28/5/1 31 0 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 پژوهشكده شوراي نگهبان         

 

 شناسنامه
 

 عنوان:

   نظرات استدلالي شورای نگهبان
 

   (2)بند )ب( تبصره  (1)استفساريه جزء طرح 

 قانون تأمين اجتماعي (67)ماده 

 

 استخراج، تنقيح و تدوين:
 برزگر خسروی محمد

 

 بازبينی و نظارت علمی:
 مصطفي مسعوديان

 
 

 تدوين نظرات و مباني آراء شورای نگهبانگروه 
 

 13940098 :مسلسل شماره

 28/5/1394 تاريخ انتشار:

 



 

 

 

 

 

 

 بفهرست مطال
 2 .......................................................................................................... مقدمه
 تأمين قانون( 67) ماده( 2) تبصره( ب) بند( 1) جزء استفساريه طرح

 3 ...................................................................................................... اجتماعي
 3 .................................................................................................... اول مرحله

 5 ........................................................................... نگهبان شوراي( يينها) نظر

 



 نظرات استدلالی شورای نگهبان 
 

2 

 مقدمه
 مجلس مصوبات هیکل، رانیای اسلامی جمهوری اساس( قانون 49) اصل اساسبر 
ی اساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباق ازنظر گهباننی شورا لهیوسبه یاسلامی شورا

بازگردانده  مجلس به دنظریتجدی برا رتیمغا در صورتو  ردیگیمی قرار موردبررس
 تواندیمی اسلامی شورای مجلس اساس( قانون 58موجب اصل )به نی. همچنشودیم

ی هاساسنامهاصورت  نیادر  که کندی را به دولت واگذار دولتی هااساسنامه بیتصو
ی شورا دییتأی به اساسانطباق با شرع و قانون  به لحاظ ستیبایممصوب دولت 
 مقرراتو  نیقوان هیکلی، اساس( قانون 9) اصلموجب به نیا علاوه برنگهبان برسند. 

بر  دیبا هانیا ریغی و اسیسی، نظامی، فرهنگی، اداری، اقتصادی، مالیی، جزای، مدن
ی و اساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. اشدب یاسلام نیمواز اساس
 نگهبانی شورای فقها بر عهدهامر  نیا صیتشخو  است حاکم گرید مقرراتو  نیقوان

ی شورا بر عهدهی اساس( قانون 45موجب اصل )به زینی اساسقانون  ریاست. تفس
 است. قرارگرفتهنگهبان 
ی و دولتی هااساسنامهمجلس، مصوبات  هیکلاصول،  نیای اجرای راستادر 
و نظر  قرارگرفتهی حقوقی و فقهی موردبررسی نگهبان شورادر جلسات  هاهیاستفسار

 بر یمبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنا. با گرددیمیی شورا ابلاغ نها
پژوهشكده شورای  نیتدوی نگهبان، گروه شورای و استدلالات مبانضرورت اعلام 

ی نگهبان، اقدام به استخراج شورای حقوقدفتر امور  نیتدوی اداره همكاربا  نگهبان،
پژوهشكده،  نیا کارشناسانشورا نموده است.  نیای آراء نظری مباناستدلالات و 

یی ضبط و اجرای معاونت سواز  کهی نگهبان ـ شورا مذاکراتمتن  قیدق بامطالعه
و با  را استخراج نمودهء اعضا ظرموردن فیظراـ استدلالات و  شودیمی سازادهیپ

. ندینمایمارائه  کشوری حقوقجامعه  بهی علممتن  کرا در قالب ی هاآنحفظ اصالت، 
جامعه  شتریبیی هرچه آشنای نگهبان، موجب شورای اظهارنظرهایِ مبانانتشار  ناًیقی

ی حساس و شورا نیای هاتیفعالبا  کشوریی اجرای و نیتقنی نهادها و یعلم
ی در محافل پژوهشی و درسعنوان متون به تواندیم نیهمچنشده و  رگذاریتأث

 .ردیگی مورد استفاده قرار حوزوی و دانشگاه
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 تأمين اجتماعي( قانون 67( ماده )2( بند )ب( تبصره )1جزء )استفساريه طرح 

 مرحله اول
 3/2/1312: مجلسمصوبه تاريخ 

 11/2/1312تاريخ بررسي در شوراي نگهبان: 

 موضوع استفساريه:
افرادي كه حداقل بيست سال »گذار از عبارت آيا مراد قانون

آور متوالي و بيست و پنج سال متناوب در كارهاي سخت و زيان
بند )ب( اصلاحيه ( 1در جزء )« )مخل سلامت( اشتغال داشته باشند

 33/11/1361قانون تأمين اجتماعي مصوب ( 67ماده )( 2تبصره )
روز اشتغال در يك  6333داشتن حداقل  (1)،مجلس شوراي اسلامي

  ؟آور در يك يا چند كارگاه استيا چند شغل زيان
 

 مجلس: نظر
 بلي، توالي اشتغال به قوت خود باقي است.

 رتیمغا دگاهید -فال
اشـتغال بـه صـورت متنـاوب     شـر   را  «روز اشتغال ۰۰۷۷حداقل »این مصوبه،  -
 ، ایـن مصـوبه،  است ی مصادیق قانونتوسعهبه معنای  این امر،از آنجا که . استدانسته 

 (2)شـورای نگهبـان  تفسـیری   یهنظرمغایر با  رو،نداشته و از اینجنبه و ماهیت استفسار 
ون تضیق و توسعه قـان  ؛ زیرا بر اساس این نظریه،است قانون اساسی ۰۰اصل در مورد 

                                                                                                                                   
مجلس  ۰۷/۱۱/۱۰۰4( قانون تأمین اجتماعی مصوب ۰۷( ماده )2( بند )ب( اصلاحیه تبصره )۱جزء ). 1

: داردمـی  اشـعار  ،ی مجمع تشخیص مصلحت نظام رسـید یعیناً به تصویب نها ،۱9/۰/۱۰5۷ که در تاریخ
 هاحمایت -ب»
آور زیـان وب در کارهـای سـخت و   افرادی که حداقل بیست سال متوالی و بیست و پـن  سـال متنـا    -۱

حق بیمه مدت مزبور را بـه سـازمان پرداهتـه باشـند      ،)مخل سلامت( اشتغال داشته باشند و در هر مورد
توانند تقاضای مستمری بازنشستگی نمایند. هر سال سابقه پرداهت حق بیمـه در کارهـای سـخت و    می
 «.یک و نیم سال محاسبه هواهد شد ،آورزیان

بیـان مـراد    ،مقصود از تفسیر» :شورای نگهبان ۱۷/۰/۱۰۰۷مورخ  85۰/2۱/۰۷تفسیری شماره  ییهنظر. 2
 «.شودبنابراین تضیق و توسعه قانون در مواردی که رفع ابهام قانون نیست، تفسیر تلقی نمی ؛مقنن است
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    .شوددر مواردی که رفع ابهام قانون نیست، تفسیر تلقی نمی
شر  اشتغال به صورت متنـاوب  را « روز اشتغال ۰۰۷۷حداقل »، مزبور یهمصوب -

 ینـه یهز شیافـزا باعـ   ، قـانون  آن مشـمولان  شیافزا لیبه دل این امر که دانسته است
 ۰8مغایر با اصل  همصوباین  لذا ؛که محل جبران آن، مشخص نشده استشده  یعموم

 یهن ـیهز شیکـه بـه افـزا    یقـانون  یهـا ، طـر  این اصل طبقست؛ زیرا اقانون اساسی 
 نیتـأم  قی ـقابل طر  در مجلس است که در آن طر یدر صورتتنها  انجامد،یم یعموم
 .شده باشد لوممع زین دیجد نهیهز

 رتیمغا عدم دگاهید -ب
بـرای هـر دو حالـت اشـتغال بـه       یثـابت معیـار  با توجه به اینكه در این مصـوبه،   -

و پرداهـت حـق    روز اشـتغال  ۰۰۷۷داشتن حـداقل   والی و متناوب مبنی برصورت مت
صرفاً تبیین شفاف قانون موجود اسـت  این مصوبه، قرار داده است،  ی مدت مزبوربیمه

 ییـه نظربـا   تیمغـایر  ،مزبـور  یمصـوبه بر این اسـاس،   .ی مصادیق قانونو نه توسعه
قانون  ۰۰اصل  در مورد شورای نگهبان ۱۷/۰/۱۰۰۷مورخ  85۰/2۱/۰۷تفسیری شماره 

 ندارد.اساسی 
صـرفاً  مصـوبه مزبـور،   قانون اساسی نیسـت؛ زیـرا    ۰8مغایر با اصل  هاین مصوب -

 شیبـه افـزا  رو، از ایـن  ؛ی مصادیق قـانون تبیین شفاف قانون موجود است و نه توسعه
 .خواهد شدمنجر ن برای دولت یعموم ینهیهزفزایش مشمولان قانون و بالتبع، ا

( الحاقی بـه  2تبصره ) یاصلاحیه یقانون استفساریهمفاد این مصوبه، همان مفاد  -
در صـرفاً  مصـوبه   ؛ ایـن اسـت  (۱)2۷/۱/۱۰58 ( قانون تأمین اجتماعی مصوب۰۷ماده )
رو، نشده است. از ایـن  ی مصادیق قانونتوسعه و موجب بودهتبیین قانون موجود مقام 

                                                                                                                                   
 :موضوع استفساریه. »1

کـه  « هـوا  مناطق بد آب و»مت مخل سلا -آور آیا کارگران شاغل در مشاغل سخت و زیان -هماده واحد
هـا، کـارگران فصـلی    پزهانـه کـوره  -بـر کنند نظیر کارگران نیبه طور فصلی در این قبیل مشاغل کار می

کارهانجات قند یا سایر مواد غذایی و آن دسته از کارگرانی که بدون میل و اراده موقتـاً کـار هـود را از    
مشـاغل سـخت و    شـاغل در  ،های مشـابه کارگاه یا کارگاههمان  در ،لیكن در ادامه کار دهند ودست می

( قانون ۰۷( الحاقی به ماده )2مشمول مزایای تبصره ) ،شوند با وجود انقطاع فصلی یا موقتآور میزیان
 هیر؟ گردند یاتأمین اجتماعی می

 «.وندش( قانون تأمین اجتماعی می۰۷( الحاقی به ماده )2بلی، مشمول مزایای تبصره ): نظر مجلس



 تأمين اجتماعی( قانون 67( ماده )2( بند )ب( تبصره )1جزء )استفساريه طرح  

 

5 

شـورای   ۱۷/۰/۱۰۰۷مـورخ   85۰/2۱/۰۷تفسیری شـماره   ییهنظرمغایر با این مصوبه، 
 نیست. قانون اساسی ۰۰اصل  در مورد نگهبان
از آنجا که پاسخ مثبت به سؤال استفسار در مورد اشـتغال بـه صـورت متنـاوب،      -

 ال بـه صـورت متـوالی   اشـتغ مفروض و بدیهی بوده است، این مصوبه صرفاً در مـورد  
را از جهت اینكه شامل حالت اشـتغال  این مصوبه توان نمیدر نتیجه،  حكم داده است.

 شود یا هیر واجد ابهام دانست.نیز می متناوببه صورت 

 ابهام دگاهید -ج
 شـامل حالـت  ، «روز اشتغال ۰۰۷۷حداقل »عبارت این مصوبه از این جهت که آیا  -

مشـتمل   ،چنانچه عبارت مزبـور  بهام دارد.شود یا هیر، انیز می متناوباشتغال به صورت 
شمول این حالت و در نتیجـه   یدامنه یبر حالت تناوب نیز باشد، این امر موجب توسعه

 85۰/2۱/۰۷شـماره  تفسیری  ییهنظربا مغایر  ،د که این امرشوقانون می یدامنه یتوسعه
   هواهد بود.قانون اساسی  ۰۰اصل  در مورد شورای نگهبان ۱۷/۰/۱۰۰۷مورخ 
واجـد  « توالی اشتغال به قوت هـود بـاقی اسـت   »با توجه به مفاد سؤال، عبارت  -

ابهام است؛ زیرا در سؤال، هم حالت توالی و هم حالـت تنـاوب مـورد استفسـار قـرار      
تنها نـاظر بـه حالـت تـوالی بـوده و در هصـو         ارائه شده، كن پاسخیگرفته است، ل
 سكوت کرده است.  حالت تناوب 

 تصميم شورا -د
 .تشخیص داده نشدشرع و قانون اساسی موازین مغایر با  ،مفاد استفساریه -

 (1)شوراي نگهبان (نهايي) نظر

( ماده 2( بند )ب( تبصره )1طرح استفساريه جزء )جلس در خصوص مصوبه م
 نشد.مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته  ،( قانون تأمين اجتماعي67)

                                                                                                                                   
هطاب به رئـیس مجلـس   شورای نگهبان،  ۱۱/2/۱۰42مورخ  8۷۱۰2/۰۷/42شماره  ی. مندرج در نامه1

 شورای اسلامی.
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