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 مقدمه

 مجلس مصوبات هیکل، رانیا یاسلام یجمهور یاساسقانون ( 49)  اصلبر اساس 
 یاساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباقاز نظر  نگهبان یشورا لهیوس به یاسلام یشورا
بازگردانده  مجلس به دنظریتجد یبرا رتیمغاو در صورت  ردیگ یمقرار  یبررسمورد 

 تواند یم یاسلام یشورامجلس  یاساسقانون ( 58) به موجب اصل نیهمچن. شود یم
 یها اساسنامهصورت  نیادر  که کندرا به دولت واگذار  یدولت یها اساسنامه بیتصو

 نگهبان یشورا دییتأبه  یاساسبه لحاظ انطباق با شرع و قانون  ستیبا یممصوب دولت 
، یمدن مقرراتو  نیقوان هیکل، یاساسقانون ( 9) اصلبه موجب  نیاعلاوه بر . برسند

 اساسبر  دیبا نهایا ریغو  یاسیس، ینظام، یفرهنگ، یادار، یاقتصاد، یمال، ییجزا
و  نیقوانو  یاساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز

. است نگهبان یشورا یفقها عهدهامر بر  نیا صیتشخو  است حاکم گرید مقررات
نگهبان  یشورا عهدهبر  یاساسقانون ( 45) به موجب اصل زین یاساسقانون  ریتفس

 .قرار گرفته است
و  یدولت یها اساسنامه، مصوبات مجلس هیکل، اصول نیا یاجرا یراستادر 
قرار گرفته و  یحقوقو  یفقه یبررسنگهبان مورد  یشورادر جلسات  ها هیاستفسار

بر  یمبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنابا . گردد یمشورا ابلاغ  یینهانظر 
پژوهشكده شورای  نیتدوگروه ، نگهبان یشوراو استدلالات  یمبانضرورت اعلام 

اقدام به استخراج ، نگهبان یشورا یحقوقدفتر امور  نیتدواداره  یهمكاربا ، نگهبان
با ، پژوهشكده نیا کارشناسان. شورا نموده است نیاآراء  ینظر یمباناستدلالات و 

ضبط و  ییاجرامعاونت  یسواز  که ـنگهبان  یشورا مذاکراتمتن  قیدقمطالعه 
و با ، را استخراج نمودهء مورد نظر اعضا فیظرااستدلالات و  ـ شود یم یساز ادهیپ

. ندینما یمارائه  کشور یحقوقجامعه  به  یعلممتن  کیآنها را در قالب ، حفظ اصالت
جامعه  شتریبهرچه  ییآشناموجب ، نگهبان یشورا یاظهارنظرها یِمبانانتشار  ناًیقی

 رگذاریتأثحساس و  یشورا نیا یها تیفعالبا  کشور ییاجراو  ینیتقن ینهادها و یعلم
و  یدانشگاهدر محافل  یپژوهشو  یدرسبه عنوان متون  تواند یم نیهمچنشده و 

 .ردیگقرار  مورد استفاده یحوزو
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طرح تعيين تكليف تأمين اجتماعي اشخاصي كه ده سال و كمتر 

 اند  حق بيمه پرداخت كرده

 مرحله اول

 33/66/3332 :مصوبه مجلس شوراي اسلاميتاریخ 
  ـ  ـ  ـ  ـ  ـ  ـ  ـ  ـ  ـ  :تاریخ بررسي در شوراي نگهبان

سازمان تأمين اجتماعي مكلف است به افرادي كه   ـ ماده واحده
و به سن شصـت سـال   اند  پرداخت نمودهحق بيمه سال   حداقل ده

اند یا به هـر دييلـي    پنج سال براي زنان رسيده و  براي مردان و پنجاه
 3قانون تأمين اجتماعي( 33) هاي موضوع ماده به تشخيص كميسيون

و اصلاحات بعدي آن در سنين كمتر از مـوارد   3/4/3354 مصوب
شوند،  ردار نمياند ويي از حق مستمري برخو فوق از كارافتاده شده

متناسب با سنوات پرداخت حق بيمه، حقوق بازنشستگي پرداخـت  
انـد،   سال حـق بيمـه پرداخـت كـرده      افرادي كه كمتر از ده. نماید
ايتفاوت حق بيمـه اعـا از حـق كـار ر و      توانند با پرداخت مابه مي

جاري، از امتيـاز بازنشسـتگي ایـن     سال به نرخ سال  كارفرما تا ده
 .برخوردار شوندحكا 

بـدون در نظـر   سازمان تأمين اجتماعي مكلف اسـت    ـ 3تبصره 
 رفتن هر نوع شرطي، به فرزندان و همسر بيمه شده متوفي كه زیـر  

، مسـتمري  ده سال سابقه پرداخت حق بيمه دارد نسبت به سـنوات 
 .پرداخت نماید

قـانون تـأمين اجتمـاعي مصـوب     ( 86)ماده ( 3)بند   ـ 2 تبصره

 

آنهـا   شـدگان و افـراد نـانواده    افتـادگی جسـمی و روحـی بیمـه     کـار  برای تعیین میزان از -49ماده » . 
ترتیب تشكیل و تعیـین اعضـا و ترتیـب    . شد  های بدوی و تجدید نظر پزشكی تشكیل نواهد کمیسیون

ای نواهد بود که به پیشـنهاد   نامه افتادگی طبق آیین کار رسیدگی و صدور رأی بر اساس جدول میزان از
 «.رسد سازمان و سازمان تأمین ندمات درمانی به تصویب شورای عالی می  این
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 . ردد يغو مي 3/4/33543
 

 رتیمغا دگاهید  ـ الف
 نهیهز شیافزا منجر به که یقانون یها طرح قانون اساسی،( 58)به موجب اصل    ـ 

 نهیهز نیتأمطریق  ،قابل طرح است که در آندر مجلس  یدر صورت ،شود می یعموم
ماده واحده فوق از یک سو اینكه با توجه به ین اساس، بر ا .باشد مشخص شده دیجد

از و  و سپس تصویب شده است ارائهنمایندگان به مجلس  از سویدر قالب طرح 
مورد اشاره در این  از طریق پردانت مستمری به افراد این مصوبه سوی دیگر اجرای

کند، بدون آنكه طریق جبران و تأمین  هزینه مالی بسیاری بر دولت تحمیل می، مصوبه
( 58)ی آن مغایر با اصل  احده و تبصرهباشد، این ماده و ها مشخص شده این هزینه

لزوم  مصوبه مبنی براین ( 9)تبصره  تصریحژه با  این ایراد، به وی .قانون اساسی است
 «دون در نظر گرفتن هر نوع شرطب»سازمان تأمین اجتماعی پردانت مستمری از سوی 

 .کند بارزتر جلوه می  ـ شود مینیز  (58)اصل شروط و قیود  شاملکه   ـ 
قانون تأمین اجتماعی ( 58)ماده ( 3)بند لغو این مصوبه ناظر بر ( 2)تبصرة   ـ 

قانون اساسی  992از اصل نظر تفسیری شورای نگهبان  برنلاف( 3/9/9389مصوب )
از جمله مجلس شورای  ،قانونگذاری  مرجع  هیچ نظر تفسیریاین بق اطم ؛ زیرااست

 2؛را ندارد  مصلحت نظام  تشخیص  مجمع  مصوبه  و فسخ  نقض،  ابطال، رد  حق ، اسلامی

 

 28/99/9351اصـلاحی مصـوب   قـانون تـأمین اجتمـاعی    (58) ماده( 3) بند( 3)قانون اصلاح تبصره  . 
قـانون تـأمین اجتمـاعی    ( 58) مـاده ( 3) بنـد ( 3) تبصـره  -ماده واحـده »: مجمع تشخیص مصلحت نظام

 : گردد به شرح ذیل اصلاح می 25/5/9351اصلاحی مصوب 
یست سال سـابقه پردانـت حـق بیمـه داشـته باشـد بـه        ای که بین ده تا ب در صورت فوت بیمه شده -9

قـانون تـأمین   ( 999)بازماندگان وی به نسبت سنوات پردانت حق بیمه بـدون الـزام بـه رعایـت مـاده      
 . گردد همان قانون مستمری پردانت می( 53)اجتماعی و به نسبت سهام مقرر در ماده 

شود چنانچه سابقه پردانت حق بیمـه او   وت میای که از تاریخ تصویب این قانون به بعد ف بیمه شده -2
از یک سال تا ده سال باشد به بازماندگان وی در ازاء هر سال سابقه پردانت حق بیمه غرامت مقطـوعی  

جا و به نسبت سهام مقرر در مـاده   عادی در زمان فوت به طور یک معادل یک ماه حداقل دستمزد کارگر
 «.شود قانون تأمین اجتماعی پردانت می( 53)
  حـق   قانونگذاری  از مراجع  یک  هیچ» :نگهبان یشورا 29/85/9352مورخ  8395شماره  یرینظر تفس . 

  مصـوبه   کـه   را ندارد امـا در صـورتی    مصلحت نظام  تشخیص  مجمع  مصوبه  و فسخ  و نقض  رد و ابطال
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 قانون تأمین اجتماعی( 58) ماده( 3) بند ،(2)صره تبمجلس با تصویب در حالی که 
تبصره مذکور مغایر  بنابراین. ده استلغو کرمصوب مجمع تشخیص مصلحت نظام را 

 .استدر این نصوص قانون اساسی و نظر تفسیری شورای نگهبان  992اصل با 

 رتیمغا عدم هدگاید  ـ ب
 .نظری ابراز نشد  ـ 

 ابهام دگاهید  ـ ج
 .نظری ابراز نشد  ـ 

  تصميم شورا  ـ د
 . قانون اساسی شنانته شد 58اصل با مغایر آن  (9)ماده واحده و تبصره   ـ 9
 .قانون اساسی شنانته شد 992اصلبا مغایر  ،ماده واحده (2)تبصره   ـ 2

   شوراي نگهبان (مرحله اول)نظر 
انجامـد و   ماده واحده و تبصره یك آن چون به افزایش هزینه عمـومي مـي    ـ 3

قانون اساسي  55طریق تأمين هزینه جدید معلوم نشده است، بنابراین خلاف اصل 
 . شناخته شد

 86مـاده   3بنـد   3ماده واحده، نظر به اینكـه تبصـره    2درخصوص تبصره   ـ 2
تصویب مجمع محتـرم تشـخيص    به 26/33/3386قانون تأمين اجتماعي در تاریخ 

 332مصلحت نظام رسيده، يغو آن با توجه به نظر تفسيري این شورا خـلاف اصـل  
 .قانون اساسي شناخته شد

  
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

 
از   پـس   بـود مجلـس    اسـلامی   و مجلس شـورای   نگهبان  نظر شورای  انتلاف  به  مربوط  مصلحت  مجمع

مغـایر را دارد و در    قـانون   و تصـویب   طـرح   باشـد حـق    موجه  تتغییر مصلح  که  به معتدٌ  زمان  گذشت
  باشـد در صـورت    شده  ارسال  مجمع  به  رهبری  معظم  مقام  از طرف  معضل  عنوان  به  موضوع  که  مواردی
 «.باشد می  اسلامی  شورای  در مجلس  طرح  قابل  موضوع  له  معظم  مخالفت  و عدم  رهبری  از مقام  استعلام

شورای نگهبان، نطاب بـه رئـیس مجلـس     91/81/9342مورخ  89149/38/42مندرج در نامه شماره  . 
 .شورای اسلامی
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 دوممرحله 

 35/65/3332 :مصوبه مجلس شوراي اسلاميتاریخ 
 63/68/3332 :تاریخ بررسي در شوراي نگهبان

سازمان تأمين اجتماعي مكلف است به افرادي كه   ـ ماده واحده
و به سـن شصـت    سابقه پرداخت حق بيمه را دارندسال   حداقل ده

اند یا بـه هـر    پنج سال براي زنان رسيده  و  سال براي مردان و پنجاه
قـانون تـأمين   ( 33)هاي موضـوع مـاده   دييلي به تشخيص كميسيون

در سنين كمتر از  و اصلاحات بعدي آن 3/4/3354اجتماعي مصوب
اند ويـي از حـق مسـتمري برخـوردار      موارد فوق از كارافتاده شده

شوند، متناسب با سنوات پرداخت حق بيمه، حقوق بازنشستگي  نمي
سـال حـق بيمـه پرداخـت       افرادي كه كمتـر از ده . پرداخت نماید

ايتفاوت حق بيمـه اعـا از حـق     توانند با پرداخت مابه اند، مي كرده
جـاري، از امتيــاز   سـال بــه نـرخ ســال    ارفرمـا تــا ده كـار ر و ك 

 .بازنشستگي این حكا برخوردار شوند
سازمان تأمين اجتماعي مكلف است، بـه فرزنـدان و     ـ 3تبصره 

ده سال سابقه پرداخت حـق بيمـه    بيمه شده متوفي كه زیر انهمسر
 .دارد نسبت به سنوات، مستمري پرداخت نماید

امـلا  كشـور مو ـف اسـت      سازمان ثبت اسناد و  ـ 2 تبصره
اي بابـت   ايثبت فعلي یك در ده هزار به قيمـت منققـه   علاوه بر حق

ايثبـت امـوال ريـر منقـول دریافـت و بـه ردیـف خاصـي در          حق
 .داري كل واریز نماید خزانه

دويت مكلف است اعتبار مورد نياز براي اجراي این قانون را از 
 .  یدبيني نما محل درآمدهاي موضوع این تبصره پيش

 رتیمغا دگاهید  ـ الف
 فوق اعتبار تعیین شده برای اجرای ماده واحده ،شورای اسلامی مجلساز نظر ـ 

، اعتبار مزبور را برای پردانت جتماعیكن دولت و سازمان تأمین ایل ،کند کفایت می
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با توجه بر این اساس . دندان نمیکافی  مستمری به بازنشستگان و افراد تحت تكفل آنها
سابق شورا مبنی ، ایراد است نظر موافق دولت در این نصوص جلب نشدهبه اینكه 

 .نشده است برطرفقانون اساسی ( 58)با اصل  آن (9)ماده واحده و تبصره  مغایرتبر 

 رتیمغا عدم دگاهید  ـ ب
ماده واحده  مالی هزینهنظر سازمان تأمین اجتماعی نسبت به تأمین  از آنجا که   ـ 
 ،نیستقانون اساسی ( 58)مغایرت یا عدم مغایرت این مصوبه با اصل ملاک  فوق

مبنی بر شورا سابق ، ایراد (2)در ذیل تبصره  هزینهبرای تأمین  تعیین محل صرف
 .کند می قانون اساسی را برطرف( 58)با اصل  آن (9)ماده واحده و تبصره  مغایرت

قانون ( 58)با اصل را مغایر ماده واحده ین ا دتوان زمانی میشورای نگهبان   ـ 
 ی جدید برای دولت بدون تعیین محل تأمین اعتبار وجود هزینهکه اعلام کند  اساسی

، طریقی برای رو اگر در ماده واحده از این .احراز شود برای شورادر طرح نمایندگان، 
 الیبار مکامل تأمین  لازم نیستو بینی شده باشد، کافی است  پیش ها این هزینهجبران 

بر اساس اصل صحت، عمل مجلس  ضمن آنكه. ملاک برطرف شدن ایراد قرار دهیمرا 
جو و تمگر آنكه نلاف آن ثابت شود؛ حتی نیازی به جس باید حمل بر صحت کرد، را

تناسب بین درآمد و هزینه  اصولاً زیرا ؛عمل مجلس نیز نیست برای اثبات نلافِ
 . مذکور در ماده واحده توسط مجلس، محاسبه و احراز شده است

عدم تعیین طریق تأمین هزینه اجرای ماده  ،سابق شورا ایرادبا عنایت به اینكه   ـ 
ف برای رمتعا یطریق ،(2)ذیل تبصره  ، درایراداین برای رفع  نیز مجلس ه وواحده بود

نسبت به آن بررسی و ارزیابی نیز صورت گرفته  اصولاً و هنمودتعیین  هزینهاین تأمین 
با اصل  آن (9)ماده واحده و تبصره  مبنی بر مغایرتشورا قبلی ، بنابراین ایراد است

  .شده است برطرفقانون اساسی ( 58)
بدون در »با حذف عبارت که مجلس ماده واحده ( 9)ایراد شورا نسبت به تبصره   ـ 

اینكه باید  با عنایت به، درصدد برطرف کردن آن بر آمده «شرطی نظر گرفتن هر نوع
احكام و شرایط مذکور در قانون اساسی و قانون عادی، از جمله تأمین اعتبار برای 

  .شده استرعایت شود، رفع  متوفی ی پردانت مستمری به فرزندان و همسر بیمه شده
بند ه و انصراف مجلس از لغو در این اصلاحی( 2)  با توجه به تغییر مفاد تبصرهـ 

ایراد مصوب مجمع تشخیص مصلحت نظام، قانون تأمین اجتماعی ( 58) ماده( 3)
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و نظر تفسیری شورا راجع به  (992) با اصل( 2)  مبنی بر مغایرت تبصرهشورا سابق 
  .برطرف شده استآن، 

 ابهام دگاهید  ـ ج
، واجد ابهام (58)مغایرت با اصلجهت رفع ایراد ( 2)اعتبار تعیین شده در تبصره    ـ 

مشخص نیست و  زیرا از یک سو میزان اعتبار مورد نیاز برای اجرای ماده واحده است؛
برآورد نشده است؛ بنابراین به جهت ( 2)از سوی دیگر حق الثبت مذکور در تبصره 

 ،بین این دو تناسب وجود داشته باشدباید ، (58)كه برای رفع ایراد مغایرت با اصلآن
محاسبات حسابداری و  بااین تناسب باید . دارای ابهام استاحراز این تناسب نیز 

میزان هزینه و درآمد مذکور در  و ارزیابی شدهتوسط کارشناسان متخصص  ،احتمالات
 تعیین شود (که اطمینان بخش باشد ای یعنی به اندازه)به صورت حدودی ماده واحده 

توان  جلس، نمیضمن آنكه در بررسی مصوبات م .کرد نظراظهاربتوان  ،آن بر اساستا 
ال مجلس را باید صحیح د؛ زیرا در این صورت همه اعماصل صحت را جاری کر

نیازی به بررسی مصوبات آن از حیث مغایرت با موازین بنابراین، اصلاً و  قلمداد کرد
 . شرع و قانون اساسی نیست

  تصميم شورا  ـ د
 .شنانته نشدمغایر با موازین شرع و قانون اساسی  ،ماده واحده مزبور

   شوراي نگهبان (نهایي)نظر 
مغـایر بـا مـوازین شـرع و      زبورمصوبه مبا توجه به اصلاحات به عمل آمده،  

 .قانون اساسي شناخته نشد

 

شورای نگهبان، نطاب بـه رئـیس مجلـس     89/85/9342مورخ  82858/38/42مندرج در نامه شماره  . 
 .شورای اسلامی
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طرح تعيين تكليف تأمين اجتماعي اشخاصي كه ده سال و 

 اند  كمتر حق بيمه پرداخت كرده
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