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 مقدمه
 مجلس مصوبات هیکل، رانیا یاسلام یجمهور یاساس( قانون 49) اصل اساسبر 

 یاساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباق ازنظر نگهبان یشورا لهیوسبه یاسلام یشورا
بازگردانده  مجلس به دنظریتجد یبرا رتیمغا در صورتو  ردیگیمقرار  یموردبررس

 تواندیم یاسلام یشورامجلس  یاساس( قانون 58موجب اصل )به نیهمچن .شودیم
 یهااساسنامهصورت  نیادر  که کندرا به دولت واگذار  یدولت یهااساسنامه بیتصو

 یشورا دییتأبه  یاساسانطباق با شرع و قانون  به لحاظ ستیبایممصوب دولت 
 مقرراتو  نیقوان هیکل، یاساسن ( قانو9) اصلموجب به نیا علاوه برنگهبان برسند. 

بر  دیبا هانیا ریغو  یاسیس، ینظام، یفرهنگ، یادار، یاقتصاد، یمال، ییجزا، یمدن
و  یاساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز اساس

 نگهبان یشورا یفقها بر عهدهامر  نیا صیتشخو  است حاکم گرید مقرراتو  نیقوان
 یشورا بر عهده یاساس( قانون 45موجب اصل )به زین یاساسقانون  ری. تفساست

 است. قرارگرفتهنگهبان 
و  یدولت یهااساسنامهمصوبات مجلس،  هیکلاصول،  نیا یاجرا یراستادر 
و نظر  قرارگرفته یحقوقو  یفقه یموردبررسنگهبان  یشورادر جلسات  هاهیاستفسار

 بر یمبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنا . باگرددیمشورا ابلاغ  یینها
 یپژوهشكده شورا نیتدونگهبان، گروه  یشوراو استدلالات  یمبانضرورت اعلام 

نگهبان، اقدام به استخراج  یشورا یحقوقدفتر امور  نیتدواداره  یهمكارنگهبان، با 
پژوهشكده،  نیا کارشناسانشورا نموده است.  نیاآراء  ینظر یمباناستدلالات و 

ضبط و  ییاجرامعاونت  یسواز  کهنگهبان ـ  یشورا مذاکراتمتن  قیدق بامطالعه
و با  را استخراج نمودهء اعضا موردنظر فیظراـ استدلالات و  شودیم یسازادهیپ

. ندینمایمارائه  کشور یحقوقجامعه  به یعلممتن  کیرا در قالب  هاآنحفظ اصالت، 
جامعه  شتریبهرچه  ییآشنانگهبان، موجب  یشورا یاظهارنظرها یمبانانتشار  ناًیقی

حساس و  یشورا نیا یهاتیفعالبا  کشور ییاجراو  ینیتقن ینهادها و یعلم
در محافل  یپژوهشو  یدرسعنوان متون به تواندیم نیهمچنشده و  رگذاریتأث

 .ردیگمورد استفاده قرار  یحوزوو  یدانشگاه
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 شوراي اسلاميمجلس  نامه داخلي( قانون آيين67استفساريه تبصره ماده ) طرح

 رآمدد

« نامه داخلی مجلس شورای اسلامی( قانون آیین67استفساریه تبصره ماده )»طرح 
ماهیت  زدایی ازابهامتوسط تعدادی از نمایندگان مجلس شورای اسلامی به جهت 

با قید دو فوریت تقدیم مجلس شوند اشتغال افرادی که به دفاتر نمایندگی مأمور می
با شده است:  بیان چنیناین طرح  یجیهی این طرح، ضرورت ارائهی توشد. در مقدمه

نامه داخلی مجلس شورای اسلامی در ( قانون آیین67عنایت به تصویب ماده )
خصوص مأموریت افرادی که به درخواست نمایندگان به دفاتر نمایندگی مأمور 

( قانون مدیریت 8های مشمول ماده )کارکنان و یا کارشناسان دستگاه»عبارت  شوندمی
دارای ابهام است و معلوم نیست که آیا این افراد مشمول اعضای « خدمات کشوری

نیروهای مأموریت  یلذا با توجه به اینكه فلسفه ؟شود یا خیرهیئت علمی هم می
باشد در نظر گرفته شد که موضوع در قالب مذکور کمک فكری به نمایندگان می

 استفساریه مطرح گردد. 
ی ی این طرح به صورت دوفوریتی، نمایندگان مجلس در جلسهارائه دبا وجو

صرفاً با یک فوریت بررسی این و به دو فوریت آن رأی ندادند  9/01/0941علنی مورخ 
به کمیسیون  فوریتییک این طرح، برای رسیدگی به صورت لذا طرح موافقت کردند.

عنوان کمیسیون اصلی ارسال شد که  شورای اسلامی به مجلسداخلی نامه تدوین آیین
به تصویب رساند و گزارش آن  04/0/0949ی مورخ را در جلسه نکمیسیون مزبور، آ

در صحن علنی مجلس مطرح  19/0/0949را به مجلس ارائه کرد. این طرح در تاریخ 
قانون  49و عیناً به تصویب نمایندگان رسید و برای طی روند قانونی مذکور در اصل 

به شورای نگهبان ارسال شد.  17/0/0949مورخ  9094/910ی شماره اساسی، طی نامه
آن مفاد ، خود 9/1/0949 مورخ یجلسهدر مصوبه  نیبررسی اپس از شورای نگهبان 

را طی  در این خصوص نظر خودموازین شرع و قانون اساسی ندانست و را مغایر با 
 به مجلس شورای اسلامی اعلام کرد. 9/1/0949مورخ  909/011/49ی شماره نامه
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  42/1/1131مجلس شوراي اسلامي:  مصوبهتاريخ 
 1/4/1131اريخ بررسي در شوراي نگهبان: ت

 موضوع استفساريه: 
هاي مشمول ماده كارشناسان دستگاهآيا منظور از كاركنان يا 

( 67ح در تبصره ماده )مصرّ (1)( قانون مديريت خدمات كشوري5)
ت ئاعضاي هي (4)نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي،قانون آيين

 باشد يا خير؟ ها نيز ميعلمي دانشگاه
 پاسخ: 

( قانون 5هاي مشمول ماده )بلي، كاركنان يا كارشناسان دستگاه
نامه ( قانون آيين67موضوع تبصره ماده ) ،كشوريمديريت خدمات 

ت علمي ئشامل اعضاي هي ،داخلي مجلس شوراي اسلامي
                                                                                                                                   

ی: کلیـه  ی ـدسـتگاه اجرا  -8مـاده  »: 5/6/0957مصـوب  قـانون مـدیریت خـدمات کشـوری     ( 8. ماده )1
 کلیـه  و دولتـی  هـای شـرکت  ،ولتـی غیرد عمـومی  نهادهـای  یا دولتی، مؤسسات مؤسسات ،هاوزارتخانه

 ایـران،  نفـت  ملی شرکت قبیل از است نام تصریح یا و ذکر مستلزم آنها بر قانون شمول که هاییدستگاه
 نامیده ییاجرا دستگاه دولتی، هایبیمه و هابانک مرکزی، بانک ایران، صنایع نوسازی و گسترش سازمان

   «.شوندمی
 -تبصـره » :(5/9/0941 مورخ )الحاقی نامه داخلی مجلس شورای اسلامی( قانون آیین67ماده ) تبصره. 2

هـای مشـمول   توانند حداکثر پنج نفر از کارکنان یا کارشناسان دستگاهدر هر دوره مجلس، نمایندگان می
کـارگیری در دفتـر ارتباطـات مردمـی جهـت امـور       ( قانون مدیریت خدمات کشوری را برای به8ماده )

در این صورت با همـاهنگی دسـتگاه    ربط درخواست نمایند.ای، اداری و خدماتی از دستگاه ذیمشاوره
نظر معمول و شخص یا اشخاص مزبور بـه دفتـر ارتبـار مردمـی      درخواست مأموریت افراد مورد مبدأ،

کار این مـأموران طبـق قـوانین و مقـررات     حقوق، مزایا، حق مأموریت و اضافه شوند.نماینده، مأمور می
اضـافه کـار تـا سـقف مصـوب اداره مربوطـه و        باشـد و میـزان  عهده دستگاه مأمورکننده مـی  مربوطه بر

شـود.  ربـط اعـلام مـی   شده توسط رئیس دفتر نماینده به دستگاه ذیاستفادهمأموریت ماهیانه و مرخصی 
افزایش کلیه حقوق قانونی این مأموران از جمله ارتقاء، افزایش حقوق سنواتی، افزایش گـروه و رتبـه و   

تعـداد   باشـد. ربـط مـی  ین افراد همانند سایر کارکنان دسـتگاه ذی سایر موارد مشابه در دوران مأموریت ا
نیاز هر حوزه انتخابیه با توجه به تعداد نمایندگان، تعداد شهر و روسـتا، جمعیـت و وسـعت،     افراد مورد

نامه داخلی مجلس هر حوزه توسط کمیسیون تدوین آیینهای شرایط اقلیمی و جغرافیایی و سایر قابلیت
ربط موظف است این افراد را حـداقل در پسـت   پس از اعلام پایان مأموریت، دستگاه ذی شود.تعیین می

 قـانون ( 1) مـاده ( 9) تبصـره  نـافی  ،مصوبه این. کار گیردطراز بهسازمانی قبل از مأموریت و یا پست هم
   «.باشدنمی اسلامی شورای مجلس 19/5/0961 مصوب اسلامی شورای مجلس کارکنان استخدامی
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هاي مذكور حقوق دريافت ها و كليه افرادي كه از دستگاهدانشگاه
 .باشدكنند نيز ميمي

 ديدگاه ابهام
از نظر آنها اعضای هیئت علمی  به خصوص ها ودانشگاهبا توجه به اینكه  (الف

این افراد  كهایننسبت به  ،دارندخود را احكام خاص  ،پرداخت حقوق نیزاستخدامی و 
قانون مدیریت خدمات  (8هایی اجرایی مذکور در ماده )هم جزء کارکنان دستگاه

 وجود دارد. تردید  شوند یا خیرمحسوب می کشوری
اریه موجد این در این استفس« هادانشگاهاعضای هیئت علمی »اطلاق عبارت  (ب

شوند مشمول آن می نیزهای غیردولتی اعضای هیئت علمی دانشگاهابهام است که آیا 
نیز مشمول  غیردولتیی هادانشگاهاعضای هیئت علمی یا خیر. در صورتی که 

ی مذکور باشند این مصوبه دارای اشكال خواهد بود؛ زیرا با توجه به اینكه استفساریه
( قانون مدیریت 8مشمول عنوان دستگاه اجرایی موضوع ماده ) یغیردولتی هادانشگاه

هیئت علمی  ( شامل اعضای67ی ماده )خدمات کشوری نیستند، حكم مقرر در تبصره
، هیئت علمی شود و شمول این حكم نسبت به این دسته از اعضاینمی هادانشگاهاین 

اساس، باید منظور از ی قانون خواهد بود. بر این ی دامنهدر واقع موجب توسعه
در این استفساریه به طور دقیق مشخص شود تا « هادانشگاهاعضای هیئت علمی »

 امكان اظهار نظر فراهم شود.

 و ابهام رتيمغا عدم دگاهيد
( قانون مدیریت خدمات کشوری در تعریف 1ماده )با توجه به اینكه  (الف

 که است مشخصی سازمانی واحد مؤسسه دولتی» است: مقرر داشته« مؤسسه دولتی»
 و وظایف از بخشی حقوقی، استقلال داشتن با و شودمی یا شده ایجاد قانون موجب به

 انجام باشدمی قانونی مراجع سایر و گانهسه قوای از یكی یعهده بر که را اموری
 مطابق و ندشومی محسوب «دولتی همؤسس» دولتی نیز نوعی هایدانشگاهلذا  ،«دهدمی

 هایدستگاه انواع از یكی «دولتی مؤسسات» قانون مدیریت خدمات کشوری( 8) ماده
های دولتی نیز مشمول هیأت علمی دانشگاهاعضای  رو،از این. شوندمحسوب می اجرایی
 خدمات مدیریت قانون( 8) ماده مشمول هایدستگاه کارشناسان یا کارکنان»عنوان 

هستند. نامه داخلی ( قانون آیین67تبصره ماده ) موضوع حكم مقرر در« کشوری
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از نظر آنها اعضای هیئت علمی  به خصوص ها ودانشگاههرچند  علاوه بر این،
بدان موضوع این  كنیل ،دارندخود را احكام خاص  ،پرداخت حقوق نیزاستخدامی و 

از ذیل  و به تبع آن« مؤسسه دولتی»های دولتی از ذیل عنوان معنا نیست که دانشگاه
این افراد هم جزء کارکنان  كهایننسبت به . بنابراین، خارج شوند« های اجراییدستگاه»

محسوب  قانون مدیریت خدمات کشوری (8هایی اجرایی مذکور در ماده )دستگاه
مزبور اشكالی وارد  یشوند ابهام و تردیدی وجود ندارد و از این جهت بر مصوبهمی

 نیست.
ت علمی ئاعضای هی»كه در این مصوبه پس از عبارت با عنایت به این (ب

ذکر  «کنندهای مذکور حقوق دریافت میکلیه افرادی که از دستگاه»عبارت  ،«هادانشگاه
( قانون 8ماده ) های اجرایی موضوعهای مذکور همان دستگاهشده است و دستگاه

دولتی  ی غیرهات علمی دانشگاهئاعضای هیباشند، مدیریت خدمات کشوری می
« هات علمی دانشگاهئاعضای هی»رو، عبارت شوند. از اینمیناین استفساریه  مشمول

 با ابهامی مواجه نیست.و  قانون نشده یدامنه یمنجر به توسعه در استفساریه مزبور
های از جمله وزارت علوم، جزء دستگاه« هاکلیه وزارتخانه»با توجه به اینكه  (ج

ت ئاعضای هیو  شوندمحسوب می ن مدیریت خدمات کشوریقانو( 8اجرایی ماده )
ت ئاعضای هیشدن ی وزارت علوم هستند، لذا مأمور زیرمجموعهنیز ها دانشگاهعلمی 
ای، اداری و جهت امور مشاوره نمایندگان در دفتر ارتباطات مردمیها دانشگاهعلمی 

 اشكال است.فاقد خدماتی 

 نظر شوراي نگهبان
 مغایرتی با موازین شرع و قانون اساسی ندارد.  مزبور، یمصوبه

 نظر نهايي شوراي نگهبان

نامه ( قانون آيين67) طرح استفساريه تبصره مادهمصوبه مجلس در خصوص 
 .مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد ،اسلامي مجلس شوراي داخلي
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