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 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)1( 

) (شماره 1360( 1981نامه ایمنی بهداشت شغلی همقاوللایحه تصویب 
نامه ایمنی و بهداشت ) مقاوله1381( 2002 الحاقی (پروتکل) ) و سند155

 شغلی
 

 ي مصوبهدرباره
الحاقی  ) و سند155) (شماره 1360( 1981نامه ایمنی بهداشت شغلی مقاولهلایحه تصویب «

نامـه  مقاوله یبتصو یحهلا«که ابتدا » شت شغلینامه ایمنی و بهدا) مقاوله1381( 2002 (پروتکل)
نـام  » )1381(شـماره   2002) و پروتکـل  155) (شـماره  1360( 1981 یو بهداشـت شـغل   یمنیا

هیئـت   23/9/1399ي مـورخ  داشت، بنا به پیشنهاد وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی در جلسه
شوراي اسلامی ارسال شـد. در  وزیران به تصویب رسید و براي طی تشریفات قانونی به مجلس 

با عنایت به ضرورت پیشگیري از حوادث ناشی از کار، «ي توجیهی این لایحه آمده است: مقدمه
مرتبط با کار یا در حین کار و تأمین شرایط شغلی سالم و بـا هـدف کـاهش عوامـل خطـرزا در      

 »شود.محیط کار این لایحه براي طی مراحل قانونی تقدیم می
ي حاضر را جهت بررسی به صـورت عـادي بـه کمیسـیون     اسلامی لایحهمجلس شوراي 

ي مـورخ  اجتماعی به عنوان کمیسیون اصلی ارسـال کـرد. کمیسـیون مـذکور آن را در جلسـه     
با اصلاحاتی در عنوان و متن به تصویب رساند و گزارش آن را به مجلـس ارائـه    26/2/1400

در صحن علنی مجلس مطرح شد و بـه   12/8/1400در نهایت در تاریخ رو ي پیشکرد. لایحه
) قانون اساسی، به 94تصویب نمایندگان رسید. سپس براي طی روند قانونی مذکور در اصل (

شوراي نگهبان ارسـال شـد. شـوراي     به 19/8/1400 مورخ 69316/415 ي شمارهموجب نامه
مفـاد آن را مغـایر   ، این مصوبه را بررسی کرد و 26/8/1400نگهبان با تشکیل جلسه در تاریخ 

 ي شـماره نامـه  با موازین شرع و قانون اساسی ندانست و نظر خود در این خصـوص را طـی  
 به مجلس شوراي اسلامی اعلام کرد. 29/8/1400مورخ  28389/102
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)2( 

نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص لایحه تصویب «
 و سند )155) (شماره 1360( 1981نامه ایمنی بهداشت شغلی مقاوله

 »نامه ایمنی و بهداشت شغلی) مقاوله1381( 2002 الحاقی (پروتکل)
 

 ... -ماده واحده
 )155) (شماره 1360( 1981نامه ایمنی و بهداشت شغلی مقاوله

... 
 بخش یکم: دامنه شمول و تعاریف

 1ماده 
1- ... 
کند، در نخستین فرصت ممکن پـس  نامه را تصویب میعضوي که این مقاوله -2
تواند همـه یـا   نفع منتخب، میهاي کارفرمایی و کارگري ذيبا تشکل ز مشورتا

هاي خاص فعالیت اقتصادي مانند کشتیرانی دریایی یا مـاهیگیري  بخشی از بخش
را با توجه به مشکلات خـاص ناشـی از ماهیـت ذاتـی آنهـا، از شـمول اعمـال        

 نامه مستثنی سازد.مقاوله
3- ... 

 2ماده 
1- ... 
کند، در نخستین فرصـت ممکـن   نامه را تصویب میوي که این مقاولههر عض -2

تواند همـه  نفع منتخب میهاي کارفرمایی و کارگري ذيپس از مشورت با تشکل
اي که در هاي محدودي از کارگران را با توجه به مشکلات ویژهیا بخشی از گروه

 نامه مستثنی سازد.خصوص آنها وجود دارد، از اجراي مقاوله
3-... 

 ابهامدیدگاه  
توانـد  مـی  ،کنـد نامه را تصویب مـی که این مقاوله »عضوي«)، 1) ماده (2مطابق حکم بند (
را از شـمول اجـراي آن مسـتثنی سـازد.      هاي خاص فعالیت اقتصـادي همه یا بخشی از بخش

قـرار  تصـویب  مورد را  ي حاضرنامهکه مقاوله »عضوي«هر  )،2) ماده (2مطابق بند (همچنین 



 

 

  

 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)3( 

نامـه  هاي محـدودي از کـارگران را از اجـراي مقاولـه    تواند همه یا بخشی از گروهمیدهد، می
احکـام  در » عضـو «گـذار از واژه  که مشخص نیست منظور قـانون با توجه به این د.کنمستثنی 

گذار مشخص کدام بخش از ارکان حاکمیت است، ابهام دارد. به دیگر سخن، قانون قاًیدقفوق، 
تعیین استثناهاي مذکور در ایـن دو بنـد در جمهـوري اسـلامی ایـران، از طریـق       نکرده است 

گیرد یا مجلس شوراي اسلامی خـود بایـد در ایـن    مرجعی همچون هیئت وزیران صورت می
گـذاري از  ) قـانون اساسـی، قـانون   85خصوص تعیین تکلیف کند. چه اینکـه مطـابق اصـل (   

ه استثناء شدن افراد از شمول قـوانین، امـري   وظایف انحصاري مجلس است و با توجه به اینک
) 2) و بنـد ( 1) ماده (2با ماهیت تقنینی است، اگر مقصود آن باشد که استثنائات موضوع بند (

تواند از طریقی غیر از تصویب مجلس شوراي اسلامی به عمل آید، این دو مقرره ) می2ماده (
 ) قانون اساسی خواهد بود.85مغایر با اصل (

 عدم ابهام دیدگاه 
نامه، فاقـد هرگونـه ابهـام    ) این مقاوله2) ماده (2) و بند (1) ماده (2بند (احکام مصرح در 

» عضـو «الملل وقتی از واژه ي کلی، در حقوق بینبه عنوان یک قاعدهاست؛ توضیح اینکه اولاً 
ر ایـن  داستفاده شده است، کل حکومت و نظام حاکم بر آن کشور مدنظر بوده است. بنابراین 

اي است کـه شـامل قـو    رانیا یاسلام يجمهور حکومت کل، »عضو«دو مقرره، منظور از واژه 
دیهی است استثنا کردن اشخاص از شمول قـوانین  ب. شودیمو مقننه  ، قضائیههیمجر يگانهسه

ثانیـاً تبصـره    .با توجه به ماهیت تقنینی آن، صرفاً در صلاحیت مجلس شوراي اسـلامی اسـت  
) قـانون اساسـی را در اجـراي    125) و (77اصول (رعایت 1رو،ي پیشاحده مصوبه) ماده و3(

ي تفسیري شوراي ) قانون اساسی و نظریه77اصل (نامه الزامی دانسته است. مطابق این مقاوله
ها و انجام هرگونه اصلاحات در آن، باید با تصـویب  نامهتصویب مقاوله 2نگهبان از این اصل،

                                                                                                                                                     
 ... -ماده واحده«ي حاضر: ماده واحده مصوبه .1

) قـانون  139) و یکصد و سی و نهم (125)، یکصد و بیست و پنجم (77رعایت اصول هفتاد و هفتم ( -3تبصره 
 »اساسی جمهوري اسلامی ایران در اجراي این قانون، الزامی است.

در هر مورد عمل دولت یا هر مقام  -1: «شوراي نگهبان 8/9/1362مورخ  9993ي تفسیري شماره نظریه .2
شود. فقط در محدوده مصوبه قانونیت دارد و خارج استناد تصویب مجلس شوراي اسلامی انجام میه مسئولی ب
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)4( 

در مقـام  باشد. بنابرین با توجه به اینکه استثنا شـدن برخـی اشـخاص     مجلس شوراي اسلامی
ي اصـلاح آن اسـت و از   نامه، به منزلـه ) این مقاوله2) ماده (2) و بند (1) ماده (2بند (اجراي 

نامـه تصـریح شـده    ) در اصـلاح مقاولـه  77) ماده واحده به رعایت اصل (3طرفی، در تبصره (
 هام در این خصوص است.گفته فاقد اباست، احکام پیش

 
 نگهبان يشورانهایی نظر  

نامه ایمنی بهداشت شغلی ي مجلس شوراي اسلامی در خصوص لایحه تصویب مقاولهمصوبه
نامـه ایمنـی و   ) مقاولـه 1381( 2002 الحـاقی (پروتکـل)   ) و سند155) (شماره 1360( 1981

 .بهداشت شغلی، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد

                                                                                                                 
 

 .از آن محدوده جزئأ و کلاً به تصویب مجلس شوراي اسلامی نیاز دارد
2- «... 
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