
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 
 

 

 

 
 

 
 

  

نظرات استدلالي شوراي نگهباننظرات استدلالي شوراي نگهبان
  

 

 ( 44)ماده ( ب)استفساریه بند  دو فوریتی طرح

 ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران قانون برنامه پنج

 
9 31 33 3 0 3 

72/5/9313 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 پژوهشكده شوراي نگهبان         

 

 شناسنامه
 

 :عنوان

 نظرات استدلالی شورای نگهبان
 

 ( 44)ماده ( ب)استفساریه بند  دو فوریتی طرح

 ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران قانون برنامه پنج

 :، تنقيح و استخراجتدوين
 محمد حسن باقری

 

 :بازبيني و نظارت علمي
 مصطفی مسعودیان

 

 مبانی آراء شورای نگهبانگروه تدوین نظرات و 
 

 93133303 :مسلسل شماره

 72/5/9313 :تاريخ انتشار



 

 
 

 
 ( 44)ماده ( ب)استفساریه بند  دو فوریتی طرح

 ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران قانون برنامه پنج

 

 
 فهرست مطالب

 2 ............................................................................................................ مقدمه

 توسعه پنجم ساله پنج برنامه قانون( 44) ماده( ب) بند هیاستفسار یتیفور دو طرح
 3 ................................................................................... رانیا یاسلام یجمهور

 4 .............................................................................. نگهبان شورای( یینها) نظر

  

 



 ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران  قانون برنامه پنج( 44)ماده ( ب)استفساریه بند  دو فوریتی طرح
 

2 

 مقدمه

 مجلس مصوبات هیکل، رانیا یاسلام یجمهور یاساسقانون ( 49)  اصلبر اساس 
 یاساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباقاز نظر  نگهبان یشورا لهیوس به یاسلام یشورا
بازگردانده  مجلس به دنظریتجد یبرا رتیمغاو در صورت  ردیگ یمقرار  یبررسمورد 

 تواند یم یاسلام یشورامجلس  یاساسقانون ( 58) به موجب اصل نیهمچن. شود یم
 یها اساسنامهصورت  نیادر  که کندرا به دولت واگذار  یدولت یها اساسنامه بیتصو

 نگهبان یشورا دییتأبه  یاساسبه لحاظ انطباق با شرع و قانون  ستیبا یممصوب دولت 
، یمدن مقرراتو  نیقوان هیکل، یاساسقانون ( 9) اصلبه موجب  نیاعلاوه بر . برسند

 اساسبر  دیبا نهایا ریغو  یاسیس، ینظام، یفرهنگ، یادار، یاقتصاد، یمال، ییجزا
و  نیقوانو  یاساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز

. است نگهبان یشورا یفقها عهدهامر بر  نیا صیتشخو  است حاکم گرید مقررات
نگهبان  یشورا عهدهبر  یاساسقانون ( 45) به موجب اصل زین یاساسقانون  ریتفس

 .قرار گرفته است
و  یدولت یها اساسنامه، مصوبات مجلس هیکل، اصول نیا یاجرا یراستادر 
قرار گرفته و  یحقوقو  یفقه یبررسنگهبان مورد  یشورادر جلسات  ها هیاستفسار

بر  یمبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنابا . گردد یمشورا ابلاغ  یینهانظر 
پژوهشكده شورای  نیتدوگروه ، نگهبان یشوراو استدلالات  یمبانضرورت اعلام 

اقدام به استخراج ، نگهبان یشورا یحقوقدفتر امور  نیتدواداره  یهمكاربا ، نگهبان
با ، پژوهشكده نیا کارشناسان. شورا نموده است نیاآراء  ینظر یمباناستدلالات و 

ضبط و  ییاجرامعاونت  یسواز  که ـنگهبان  یشورا مذاکراتمتن  قیدقمطالعه 
و با ، را استخراج نمودهء مورد نظر اعضا فیظرااستدلالات و  ـ شود یم یساز ادهیپ

. ندینما یمارائه  کشور یحقوقجامعه  به  یعلممتن  کیآنها را در قالب ، حفظ اصالت
جامعه  شتریبهرچه  ییآشناموجب ، نگهبان یشورا یاظهارنظرها یِمبانانتشار  ناًیقی

 رگذاریتأثحساس و  یشورا نیا یها تیفعالبا  کشور ییاجراو  ینیتقن ینهادها و یعلم
و  یدانشگاهدر محافل  یپژوهشو  یدرسبه عنوان متون  تواند یم نیهمچنشده و 

 .ردیگقرار  مورد استفاده یحوزو



 3 استدلالی شورای نگهباننظرات  

 ( 44)ماده ( ب)استفساریه بند  دو فوریتی طرح

 ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران  قانون برنامه پنج

 71/7/1392: تاریخ مصوبه مجلس شورای اسلامی
 71/7/1392: تاریخ بررسی در شورای نگهبان

 :موضوع استفساریه
ههای درمهانی ایرهارنران     هزینهه ( %711)آیا تأمین صددرصد -

 7(44)مهاده  ( ب)بنهد  بازنشسته و افراد تحت تکفل آنهها موضهوع   
مصهوب   رانیا یاسلام یساله پنجم توسعه جمهور برنامه پنجقانون 

 ؟ربط است های بازنشستگی ذی بر عهده صندوق 71/71/7331
 :نظر مجلس
 رهارنران یا یدرمهان  یهها  نهه یهز (%711)صددرصهد بلی، تأمین 

قانون ( 44)ماده ( ب)بازنشسته و افراد تحت تکفل آنها موضوع بند 
بهر عههده    رانیه ا یاسهلام  یساله پنجم توسهعه جمههور   برنامه پنج

 .است ربط یذ یبازنشستگ یها صندوق

 رتیمغا دگاهید -الف
 .نظری ابراز نشد -

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
 :شورای نگهبان 21/5/2567مورخ  855/12/67شماره تفسیری  یهمطابق نظر -

 

 ـا یاسـلام  یساله پنجم توسعه جمهور برنامه پنجقانون  (44) ماده .  مهاده  » :28/21/2554مصـوب   رانی
دولت به منظور استمرار، توسعه و ترویج فرهنگ ایثار و شهادت، در جهت حفظ کرامت ایثـارگران   -44

ها، امكانات و تسهیلات و امتیازات به ایثارگران، پدر، مـادر، همسـر   با اولویت عرضه منابع مالی، فرصت
 :دهد تكفل آنان، اقدامات زیر را انجام می  آزادگان و افراد تحتو فرزندان شهداء و همچنین جانبازان، 

 ... -لفا
ت تكفل آنان بـر عهـده دسـتگاه    هزینه درمانی ایثارگران شاغل و افراد تح%( 211)تأمین صددرصد  -ب

ی مربوطه و هزینه درمانی ایثارگران غیرشاغل و افراد تحت تكفل آنان بر عهده بنیاد شـهید و امـور   یاجرا
 «.ایثارگران است
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که  بنابراین تضییق و توسعه قانون در مواردی .مقصود از تفسیر، بیان مراد مقنن است»
موضوع از آنجا که  بر این اساس، .«شود تلقی نمی رفع ابهام قانون نیست، تفسیر

ساله پنجم توسعه  قانون برنامه پنج( 99)الحاقی ماده استفساریه به نحوی در تبصره 
تنها از تبصره الحاقی شورای اسلامی  و مجلسآمده است  2رانیا یاسلام یورجمه

( ب)بند به تقنین بر آنها صدق کند که عنوان  ده است و موارد جدیدیکربهام رفع ا
 یهمغایر نظر نظر مجلس شورای اسلامی ،ه استكرداضافه ن مذکورقانون ( 99)ماده 

 .تفسیری شورای نگهبان نیست

 ابهامدیدگاه  -ج
 .نظری ابراز نشد -

 تصميم شورا -د
 .، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشدمزبور مصوبه

  شورای نگهبان( یینها)نظر 
 .مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشدمزبور،  هیاستفسار

 

 

 ـا یاسـلام  یساله پـنجم توسـعه جمهـور    قانون برنامه پنج( 99)ماده  (6/7/2541الحاقی )تبصره  .   رانی
دولت موظـف اسـت اعتبـار لازم بـرای      -تبصره»: مجمع تشخیص مصلحت نظام 18/21/2554مصوب 

هـای   هـا و صـندوق   دسـتگاه بینی نماید و در اختیـار  را هر ساله در بودجه سنواتی پیش اجرای این قانون
هزینـه درمـان   % ( 211) صددرصـد   2541در سال . دهدبازنشستگی و بنیاد شهید و امور ایثارگران قرار 

مربوط به خدمات درمان )بنیاد شهید و امور ایثارگران  252711بازنشستگان غیرشاغل از ردیف اعتباری 
بینـی و  ها پـیش  بارات بیمه خدمات درمانی دستگاهها از اعت و ایثارگران سایر دستگاه( ایثارگران غیرشاغل

 .«شودپرداخت می

شورای نگهبان، خطـاب بـه رئـیس مجلـس      21/6/2541مورخ  52006/51/41مندرج در نامه شماره  . 
 .شورای اسلامی
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