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قانون ارتقاء سلامت نظام اداري و  يشيآزما يد مهلت اجرايحه تمديلا

 مقابله با فساد

 مقدمه

به تصويب  3330لايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فساد در سال 

هيأت وزيران رسيد و جهت طي تشريفات قانوني به مجلس شوراي اسلامي 

در جلسه مورخ  يقانون اساس 38اصل  يراستا ارسال شد. اين لايحه در

كميسيون اجتماعي مجلس با اصلاحاتي تصويب و با اجراي  31/2/3331

 آزمايشي آن به مدت سه سال موافقت گرديد.

در مرحله اول شوراي نگهبان به موجب دو نامه ايرادات متعددي را نسبت به 

س ارجاع داد. در اين مصوبه وارد دانست و از اين جهت مصوبه اوليه را به مجل

اقدام به رفع  30/1/3331پي اين ايرادات، كميسيون اجتماعي مجلس در تاريخ 

ايرادات مورد نظر شورا نمود و بار ديگر مصوبه خود را به آن شورا ارسال كرد؛ 

شوراي نگهبان، اين شورا برخي از مواد  21/3/3331اما به موجب نظريه مورخ 

دانست. با اصرار كميسيون اجتماعي مجلس  دايرااين مصوبه را همچنان واجد 

قانون اساسي با در نظر گرفتن  332اصل  يبر مصوبه خود اين مصوبه در اجرا

مصلحت نظام به دليل عدم تأمين نظر شوراي نگهبان به مجمع تشخيص 

مصلحت نظام ارسال شد. مجمع تشخيص مصلحت نظام نيز به موجب نامه 

( و دو تبصره آن، 8( و دو تبصره آن، ماده )0)با اصلاح ماده  31/3/3394مورخ 

ن احكام را به ي( و يك تبصره آن، ا23( و شش تبصره آن و نيز ماده )6ماده )
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 تصويب رساند.

به تصويب رسيده و  1/3/3394با توجه به اينكه قانون مورد اشاره در تاريخ 

ري شده ماه از مدت زمان اعتبار اجراي آزمايشي آن سپ 6در حال حاضر حدود 

لايحه تمديد مهلت اجراي آزمايشي قانون ارتقاي سلامت نظام اداري و »است، 

به تصويب مجلس به منظور تمديد مجدد سه ساله اين قانون « مقابله با فساد

قانون اساسي به شوراي نگهبان  90و در اجراي اصل  شوراي اسلامي رسيد

 ارسال شد.

 ين و بررسييتب

است كه، در  ن مصوبه وجود دارد اينيوص اكه در خص قابل طرحيموضوع 

از مواد اين قانون توسط شوراي  يجريان تصويب قانون مورد بررسي برخ

تاً با اصرار كميسيون مربوطه به يشد و نها نگهبان مغاير با قانون اساسي دانسته

اي كه در اينجا مطرح د، لذا مسئلهيص مصلحت نظام رسيب مجمع تشخيتصو

يك قانون را به معناي پايان عمر  يشيكه اگر اتمام مهلت آزماشود اين است مي

د يمجلس را موجد اراده جد يد آن از سويآن قانون به حساب بياوريم و تمد

مجلس بدانيم، لذا ضرورتاً عدم تأمين نظر شوراي نگهبان توسط مجلس، مستلزم 

كه  ينگهبان نسبت به آن مواد بوده و از اين جهت موارد يورود مجدد شورا

راد بوده و در صورت اصرار يده بود همچنان مورد ايب مجمع رسيسابقاً به تصو

ست به مجمع ارسال شود. از سوي ديگر آنچه از آزمايشي بودن يبايمجلس م

الاصول تشخيص مصلحت در آن ست كه عليا آيد اينيك قانون بدست مي

و در صورتي كه باشد مورد نيز محدود به مهلت اجراي آزمايشي آن قانون مي

نياز به استمرار اجراي آزمايشي آن قانون باشد،  استمرار اجراي مصلحت نيز 
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 بايد به تصويب مجمع تشخيص مصلحت نظام برسد.

جهت ورود مجدد  يمحمل ين موارديگر در چنيدگاه دياما براساس د

ص مصلحت نظام وجود ينگهبان و ارجاع مجدد آن به مجمع تشخ يشورا

اند دهيب رسيكه به صورت موقت به تصو يشين آزمايت قوانيماهندارد؛ چراكه 

 يشين آزماين برنامه و بودجه متفاوت است. ذات قوانير قوانينظ ين موقتيبا قوان

قانون  38نكه مطابق اصل ين صرفاً از جهت اين قوانيست، بلكه اين يموقت

ب يوباشند و براساس اصل مزبور تصياند موقت مدهيب رسيبه تصو ياساس

 ينين قوانيچن ييب نهايا تصويد و ين تمديز با مجلس است. بنابرايآنها ن يينها

م بر يت قانون نبوده، بلكه صرفاً تصميدر محتوا و ماه يديموجد اراده جد

 باشد.ياستمرار اراده سابق م

ن يب حكم مورد اختلاف توسط مجمع در چنينظر و تصون اظهاريهمچن

گر مجمع در يباشد. به عبارت ديها مآن يشيهلت آزمافارغ از توجه به م ينيقوان

 ييو موقت بودن قانون ندارد، برخلاف جا يشيبه آزما ياظهارنظر خود توجه

ن موارد مجمع ملزم به يت قانون مثل قانون برنامه موقت باشد كه در ايكه ماه

 ين مواردين در چنين امر باتوجه به ذات قانون مزبور است. بنابرايملاحظه ا

ن ياست در مقام رفع اختلاف ب يشيآزما ين قانونينكه چنيمجمع فارغ از ا

ت ينكه قانون مزبور از جهت ماهيكند و بر فرض ايدا ميمجلس و شورا ورود پ

 كند.يخواهد شد اظهار نظر م يتاً دائمياست و نها يدائم

كه به  3314مصوب  يلازم به ذكر است كه سابقاً قانون مجازات اسلام

ن نظر يل عدم تأمي( خود به دل8ده بود در ماده )يب رسيبه تصو يشيآزماصورت 

ب يتاً به تصويص مصلحت نظام ارسال و نهايشورا توسط مجلس به مجمع تشخ
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ن يد و با وجود ايد گردين مرتبه تمديچند يد. قانون مزبور براين مجمع رسيا

 يه آن باقنگهبان نسبت ب يراد شورايك ماده آن مصوب مجمع بوده و ايكه 

 راد شورا واقع نشده است.يد مورد ايبوده، لكن در مراحل تمد
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 يو آموزش ي، علميفرهنگ يهايموافقتنامه دو جانبه همکار

 اوگاندا يران و دولت جمهوريا ياسلام ين دولت جمهوريب
و  ي، علميفرهنگ يهايتاكنون با موضوع همكار يمتعدد يهاموافقتنامه

ده و به ير كشورها منعقد گرديران و سايا ياسلام ين دولت جمهوريب يآموزش

قانون موافقتنامه »)به عنوان مثال  ده است.يز رسينگهبان ن يد شوراييتأ

علمي و آموزشي ميان دولت جمهوري اسلامي ايران و  ،ي فرهنگيهاهمكاري

قانون موافقتنامه »، «43/43/3333مصوب  دولت جمهوري بوليواري ونزوئلا

رهنگي، آموزشي و علمي بين دولت جمهوري اسلامي ايران و ف يهاهمكاري

هاي موافقتنامه همكاري قانون»، «39/32/3334دولت جمهوري كرواسي مصوب 

، علمي و آموزشي بين دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت جمهوري فرهنگي

ها ن موافقتنامهيو...(. لازم به ذكر است كه مفاد ا« 23/34/3332مصوب  قبرس

 باشد.يم ييتفاوتها يرادا

 رسد. مي راد به نظري، فاقد ايرت با قانون اساسيمصوبه مذكور به لحاظ مغا
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لايحه موافقتنامه بين دولت جمهوري اسلامي ايران و »

 مرز دروازه از مشترک استفاده مورد دولت جمهوري ترکيه در

 « سرو و اسندره ينيزم

 و 

مي ايران و يادداشت تفاهم بين دولت جمهوري اسلا»

دولت جمهوري ترکيه در مورد استفاده مشترک از 

و تشريفات « کاپي کوي»و « رازي»هاي مرز زميني دروازه

 «)پروتکل( اصلاحي آن
گر هستند. در خصوص يكديمشابه  يادين دو موافقتنامه تا حدود زيا

 ل مشترک است:يفوق نكات ذ هايموافقتنامه

موافقتنامه همكاري و كمكهاي متقابل در »(، 2ماده )« الف»به موجب بند  -3

به موافقتنامه بين دولت ايران و تركيه در زمينه همكاري و « موضوعات گمركي

 3/9/3319امضاء شده در تاريخ -هاي متقابل در مورد موضوعات گمركي كمك

 اطلاق خواهد شد. -در آنكارا

مجلس  به تصويب 3332بر طبق اسناد موجود، اين موافقتنامه در سال 

درخصوص آن در مهلت مقرر شوراي اسلامي رسيده وليكن شوراي نگهبان 

روي استناد به افت. در يادداشت تفاهم پيشيت اجرا ياعلام نظر نكرد و لذا قابل

( صورت گرفته كه مقرر 0ماده )« 2»بند « الف»اين موافقتنامه تنها در جزء 

در زمينه روشهاي بازرسي  تبادل اطلاعات و كاركنان با هدف آموزش»دارد: مي

به كار برده شده براي كالا و مسافرين خروجي طبق قوانين ملي طرفها به موجب 
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هاي متقابل در مورد موضوعات موافقتنامه همكاري و كمك (2)(8و ) (3)(3مواد )

هاي متقابل در مورد اي كه اظهارنامه همكاري و كمكگمركي، به گونه

كه اظهارنامه تدوين شده در كشور خروجي از اي موضوعات گمركي، به گونه

 «.شود، نهايي خواهد گرديدطريق بررسي كه در كشور ورودي انجام مي

كه با  يرسم هايهيطرفها حق وضع رو"( مقرر داشته 3ماده )« 6»بند  -2

 يرسم يهاهينكه رويباتوجه به ا "ر باشد را ندارند.ين موافقتنامه مغايمفاد ا

                                                                                                                                                     
 - 3 ماده .3
 و خام اطلاعات كليه بايستمي گردي طرف گمرك طرف، يك گمرك درخواست به بنا - 1

:  نمايد فراهم ،نمايد كمك زير موارد جمله از قانون اجراي تضمين به است ممكن كه را تحليلي
 جهت كالا ارزش دقيق ارزيابي - ب ؛ گمركي عوارض و حقوق دقيق ارزيابي از اطمينان - الف

 اجراي از اطمينان - ت ؛ الاك مبدأ تعيين و اي تعرفه بندي طبقه تعيين - پ ؛ گمركي مقاصد
 گمركي يهارويه دقيق

 تحليلي و خام اطلاعات شامل است شده بيني پيش موافقتنامه اين در كه اي گونه به كمك -2
 ممكن كه اقداماتي انجام - الف:  شود نمي آنها به منحصر اما بود خواهد زير موارد به مربوط
 ؛ تخلفات با مبارزه جهت ويژه ابزارهاي اتخاذ خصوصا باشد مفيد تخلفات از جلوگيري در است

 آميز موفقيت اعمال از حاصل يهايافته و مشاهدات - پ ؛ تخلف ارتكاب جديد يهاشيوه - ب
 گمركي تشريفات انجام جهت پيشرفته يهاشيوه و فنون - ت و ؛ جديد اجرائي فنون و كمكها
 . مسافر و بار به مربوط

 - 5 ماده .2
 به مربوط تحليلي و خام اطلاعات ديگر طرف گمرك ،طرف يك گمرك استدرخو به بنا  -1

 طرف گمركي قلمرو داخل به كه كالاهائي آيا - الف: كرد خواهد ارسال را ذيل موضوعات
 شونده درخواست متعاهد طرف گمركي قلمرو از قانوناً ،شودمي وارد كننده درخواست متعاهد
 صادر كننده درخواست متعاهد طرف گمركي قلمرو از كه كالاهائي آيا - ب ؟ اند شده صادر

 كالاهاي آيا - پ ؟ اند شده وارد شونده درخواست متعاهد طرف گمركي قلمرو به قانوناً شود،مي
 ؟ اند شده حمل شونده درخواست طرف قلمرو از قانوني طور به ترانزيتي

 ترخيص جهت استفاده مورد گمركي يهارويه بايستي تحليلي و خام اطلاعات چنين اين -2
 . نمايد مشخص را كالاها
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د يتحد يكه به معنا يوضع قانون باشد، حكم مزبور در صورت از يتواند ناشيم

 راد است.يباشد واجد ا يحق قانونگذار

الاجرا شدن اين يادداشت ( چنانچه بعد از لازم3ماده )« 1»به موجب بند  -3

المللي، اجراي اين يادداشت تفاهم را تحت تأثير قرار دهد، تفاهم، تعهدات بين

موضوع مطلع و در مورد شيوه جديد اجراي آن ظرف طرفها بايد همديگر را از 

 سي روز از طريق مشورت اقدام نمايند. 

وزارت كشور و وزارت امور »حكم اين بند از آنجايي كه به معناي صلاحيت 

هاي به عنوان طرف صلاحيتدار ايراني جهت اتخاذ شيوه« اقتصادي و دارايي

روي يادداشت تفاهم پيشها در باشد كه در حال حاضر اين شيوهجديد مي

رسد كه به نوعي اصلاح مصوبه مجلس بوده و از اين مشخص شده، به نظر مي

قانون اساسي مبني بر لزوم تصويب مجلس در  11جهت رعايت مفاد اصل 

 باشد.مي خصوص آن لازم

مواد  يبا توجه به قيد مقرر در تبصره ماده واحده كه مقرر داشته در اجرا -0

ه يلازم الرعا يقانون اساس 11و  339ت اصول يين موافقتنامه رعا( ا33( و )34)

 ن مواد مغايرتي با اصول قانون اساسي ندارند.ياست، ا

 ل قابل توجه است:يدر خصوص موافقتنامه نخست نكته ذ

ماده واحده، تا زمان الحاق دولت جمهوري اسلامي « 3»به موجب تبصره  -3

( موافقتنامه، از سوي 3ماده )« 33»بند  ايران به سازمان تجارت جهاني، مفاد

دولت ايران طبق موافقتنامه همكاري در زمينه قرنطينه گياهي و حفظ نباتات بين 

 28/2/3332دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت جمهوري تركيه كه در تاريخ 

المللي حفظ نباتات به امضاي طرفهاي متعاهد رسيده است و مفاد كنوانسيون بين
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 شود. ( كه طرفهاي عضو آن هستند انجام مي30/3/3333)مورخ 

قانون موافقتنامه همكاري در زمينه »در اين خصوص لازم به ذكر است كه 

قرنطينه گياهي و حفظ نباتات بين دولت جمهوري اسلامي ايران و جمهوري 

در به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده و  38/32/3394در تاريخ « تركيه

اما در مورد مفاد  .ه استبه تأييد شوراي نگهبان رسيد 20/32/3394تاريخ 

تجديدنظر  متن تصويب قانون»المللي حفظ نباتات در حال حاضر كنوانسيون بين

مورد تأييد  -3/34/3339مصوب -« نباتات حفظ الملليبين كنوانسيون شده

 تاريخ از»ماده واحده آن « 2»شوراي نگهبان است و به موجب تبصره 

 كنوانسيون به ايران دولت الحاق قانون پيوست متن قانون، اين شدن الاجراءلازم

گرديده است. لذا « تلقي يكن لم كأن 1/0/3383 مصوب نباتات حفظ الملليبين

به (« 30/3/3333المللي حفظ نباتات )مورخ كنوانسيون بين» يلازم است به جا

اشاره شود، تا « نباتات حفظ الملليبين كنوانسيون تجديدنظر شده متن» ياجرا

پذيرش مفاد كنوانسيون مورد اشاره در اين موافقتنامه در حدودي كه به تصويب 

 مجلس و تأييد شوراي نگهبان رسيده است مورد التزام قرار گيرد.
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 و رانيا ياسلام يجمهور دولت نيب نامهموافقت حهيلا

 يگمرک امور در متقابل يهمکار و کمک نهيزم در تيکو دولت
قانون موافقتنامه در »)به عنوان مثال  ين موافقتنامه در موارد متعددير اينظ

مورد همكاري و كمك متقابل اداري در موضوعات گمركي بين دولت جمهوري 

انون موافقتنامه كمك و همكاري ق»، «اسلامي ايران و دولت جمهوري بلاروس

ايران و دولت متقابل در مورد موضوعات گمركي بين دولت جمهوري اسلامي 

انون موافقتنامه كمك و همكاري دو جانبه در مسائل ق»، «جمهوري خلق چين

و ... ( سابقاً به « گمركي بين دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت افغانستان

ده است. در خصوص موافقتنامه ينگهبان رس يد شوراييب مجلس و تأيتصو

 ل قابل توجه است:يفوق نكات ذ

 اشاره شده معاهده واحد مربوط بمواد مخدر( به 3ده )ما« 6»در بند  -3

وقت و  يمل يب مجلس شورايبه تصو 33/0/3383خ ين معاهده در تاري. ااست

 يب مجلس شوراين معاهده به تصويا يپروتكل اصلاح 30/8/3334در مورخ 

 ده است.يرس ياسلام

ه است. اشاره شد« كنوانسيون مواد روانگردان»( به 3ماده )« 1»در بند  -2

قانون الحاق دولت جمهوري اسلامي ايران به كنوانسيون »كشور ما به موجب 

 ون ملحق شده است.ين كنوانسيبه ا 26/43/3311مصوب  «مواد روانگردان

سازمان ملل متحد براي مبارزه با قاچاق  كنوانسيون»( به 3ماده )« 3»در بند  -3

قانون الحاق »ران به موجب يا اشاره شده است.« مواد مخدر و داروهاي روانگردان

به كنوانسيون سازمان ملل متحد براي مبارزه با قاچاق مواد مخدر و داروهاي 

 ون ملحق شده است.ين كنوانسيبه ا 43/49/3314مصوب « روانگردان
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ت اصول ياين موافقتنامه رعا يدر تبصره ماده واحده مقرر داشته در اجرا -

ه يد نسبت به كلين قيكه ا يه است، در صورتيلازم الرعا يقانون اساس 11و  339

ماده « 3»و « 0»ر بند ين اصول نسبت به آنها لازم است نظيت ايكه رعا يمواد

ق يافت نشود از طريآنها  يبرا يكه راه حل يياختلافها»( كه مقرر داشته 39)

خواهند نمود هرگونه  يهردو گمرک سع»و « ك حل و فصل خواهد شديپلماتيد

باشد،  يمجر« ن موافقتنامه را حل و فصل كننديا يا اجراير يز تفسا يمشكل ناش

ب اصل يفوق تصو يراد است. اما اگر مقصود از حكم كليفاقد ا ين احكاميچن

ت اصول يد شدن مواد مزبور به لزوم رعايموافقتنامه توسط مجلس باشد، عدم مق

 باشد.مي ن اصولير ايمغا 11و  339
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وري اسلامي ايران و دولت جمهوري موافقتنامه بين دولت جمه

تنام به منظور اجتناب از أخذ ماليات مضاعف و يو يستياليسوس

 در مورد مالياتهاي بر درآمد ياتياز فرار مال يريجلوگ
از فرار  يريجلوگ و مضاعف ماليات أخذ از اين موافقتنامه با هدف اجتناب

ين دو كشور جمهوري درآمد فعالان اقتصادي ب بر مالياتهاي مورد در ياتيمال
 تنام منعقد شده است. يو يستيالياسلامي ايران و جمهوري سوس

با موضوع اجتناب از أخذ  يمتعدد هايتر، موافقتنامهشيلازم به ذكر است كه پ
 يد شوراييب مجلس و تأيبه تصو ياتياز فرار مال يريات مضاعف و جلوگيمال

جمهوري اسلامي ايران و دولت  موافقتنامه بين دولت»ر يده است. نظينگهبان رس
جمهوري عراق به منظور اجتناب از أخذ ماليات مضاعف و تبادل اطلاعات در 

قانون موافقتنامه اجتناب »، «8/3/3393مورد مالياتهاي بر درآمد و سرمايه مصوب 
از اخذ ماليات مضاعف و جلوگيري از فرار مالياتي در مورد مالياتهاي بردرآمد و 

اسلامي ايران و  فات )پروتكل( الحاقي مربوط بين جمهوريسرمايه و تشري
قانون موافقتنامه اجتناب از اخذ »، «33/42/3393مصوب  جمهوري اسلووني

ماليات مضاعف و جلوگيري از فرار مالياتي در مورد مالياتهاي بردرآمد بين دولت 
 و... « 23/43/3393مصوب  جمهوري اسلامي ايران و دولت جمهوري سنگال

ت اصول ياين موافقتنامه رعا يماده واحده مقرر داشته در اجرا« 2»تبصره  در
كه  يه مواديد نسبت به كلين قيكه ا يلازم است، در صورت يقانون اساس 11و  339

 هايني( كه مربوط به آئ28ر ماده )ين اصول نسبت به آنها لازم است نظيت ايرعا
راد است. اما اگر مقصود از يافاقد  ين احكاميباشد، چن يحل اختلاف است مجر

د شدن مواد يب اصل موافقتنامه توسط مجلس باشد، عدم مقيفوق تصو يحكم كل
 باشد.مي ن اصولير ايمغا 11و  339ت اصول يمزبور به لزوم رعا
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لايحه موافقتنامه بين دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت 

از  يريجلوگ ا به منظور اجتناب از أخذ ماليات مضاعف ويجمهوري کن

فات )پروتکل( يه و تشريدر مورد ماليات بر درآمد و سرما ياتيفرار مال

 آن يالحاق
از فرار  يريجلوگ و مضاعف ماليات أخذ از اين موافقتنامه با هدف اجتناب

ه فعالان اقتصادي بين دو كشور يدرآمد و سرما بر ماليات مورد در ياتيمال

 منعقد شده است. ا يجمهوري اسلامي ايران و جمهوري كن

( موافقتنامه 28ماده ) ياجرا»ماده واحده مقرر شده « 2»به موجب تبصره 
د متذكر شد ين خصوص بايدر ا« است. يقانون اساس 11ت اصل يمنوط به رعا

باشد كه لازم يصله اختلافات ميمربوط به ف هايني( مربوط به آئ28كه ماده )

ت يد لزوم رعايلذا عدم ق. گردد يقانون اساس 339ت اصل ياست منوط به رعا

ن اصل از قانون ير ايمغا ،(52ماده ) يدر اجرا يقانون اساس 433اصل 

 باشد. ي مياساس
البته لازم به ذكر است كه باتوجه به اينكه برخي از بندهاي ماده مذكور 

نيز لازم  11تواند مشتمل بر اصلاح موافقتنامه گردد لزوم رعايت اصل مي

 . باشدمي
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 يبرق حرارت يرويد نيتول يلاح اساسنامه شرکت مادر تخصصاص

 مقدمه
 00اصل  يكل ياستهايس ي( قانون اجرا33ران به استناد ماده )يأت وزيه

ار اصلاح يه در خصوص اختيو ماده واحده قانون استفسار (3)يقانون اساس

مصوب  –و وابسته به دولت  يو مؤسسات دولت هااساسنامه سازمانها، شركت

برق  يرويد نيتول يشركت مادر تخصص»اقدام به اصلاح اساسنامه  -3311

 نموده است.« يحرارت

 بررسي و تبيين
 ل قابل توجه است:يدر خصوص مصوبه حاضر نكات ذ

                                                                                                                                                     
به منظور ساماندهي و استفاده مطلوب از شركتهاي دولتي و افزايش بازدهي و  - 13ماده  .3

 ( اين قانون در بخش دولتي باقي 3بهره وري و اداره مطلوب شركتهايي كه با رعايت ماده ) 
 مانند دولت مكلف است :مي

سياست گذاري و اعمال وظايف حاكميتي را كه به پيشنهاد وزارت كليه امور مربوط به  -الف 
شود طي دو سال از تاريخ تصويب اين قانون مي امور اقتصادي و دارايي و تصويب دولت تعيين

 و مؤسسات دولتي تخصصي ذي ربط محول كند هااز شركتهاي دولتي منفك و به وزارتخانه
وع اين بند با رعايت حقوق مكتسبه در قالب تبديل وضعيت كاركنان شركتهاي موض -تبصره 

 آئين نامه اي خواهد بود كه به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد .
شوند به مي مانند و يا براساس اين قانون دولتي تشكيلمي شركتهايي كه دولتي باقي -ب 

 صرفاً در دو قالب فعاليت خواهند كرد هااستثناي بانكها و بيمه
صصي يا اصلي كه سهامدار آن مستقيماً دولت و يا رئيس مجمع عمومي آن ( شركت مادرتخ 1

 رئيس جمهور است .
( شركتهاي عملياتي يا فرعي كه سهامداران آنها شركتهاي مادرتخصصي يا اصلي هستند .  2

تأسيس شركت جديد يا تملك شركتهاي ديگر توسط اين شركتها به شرطي مجاز است كه اولاً 
( سهام شركتهاي  %111قانون براي آنها تعيين كرده باشد و ثانياً صددرصد ) در محدوده اي كه 

 ..تأسيس يا تملك شده دولتي بوده يا به تملك دولت درآيد .
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در واقع به موجب « يبرق حرارت يرويد نيتول يشركت مادر تخصص» -3

سازمان  ياصلاح اساسنامه شركت سهام»ران در خصوص يأت وزيمصوبه ه

 جاد شده است. يا« رانيتوسعه برق ا

و به  23/32/3392ران به موجب مصوبه جلسه مورخ يأت وزيح آنكه هيتوض

و ماده  يقانون اساس 00اصل  يكل ياستهايس ي( قانون اجرا33استناد ماده )

 هاار اصلاح اساسنامه سازمانها، شركتيه در خصوص اختيواحده قانون استفسار

تحت  يامصوبه يط -3311مصوب  –ه به دولت و وابست يو مؤسسات دولت

، اساسنامه «رانيسازمان توسعه برق ا ياصلاح اساسنامه شركت سهام»عنوان 

برق  يرويد نيتول يشركت مادر تخصص»شركت مذكور را با اصلاح نام آن به 

نام »( آن مقرر داشت 3ب كرد و به موجب ماده )ياصلاح و تصو« يحرارت

ن پس در ياست كه از ا يبرق حرارت يرويد نيتول يشركت، شركت مادر تخصص

 «شود.يده مين اساسنامه شركت ناميا

نكته كلي كه در خصوص اين مصوبه وجود داشت اين بود كه به موجب آن، 

به طور كلي از هرجهت اعم از عنوان « اساسنامه شركت سهامي توسعه برق ايران»

شد به صلاحات اساسي شركت موضوع اساسنامه، هدف، وظايف و ... دچار ا

نمود. بدين صورت كه نحوي كه شائبه ايجاد و تشكيل يك شركت جديد را مي

اساسنامه شركت مادر »جاي خود را به « اساسنامه شركت سهامي توسعه برق ايران»

داد. در هر صورت اساسنامه مزبور به موجب « تخصصي توليد نيروي برق حرارتي

ن شورا يد ايينگهبان به تأ يشورا 32/33/3393مورخ  3003/342/93نامه شماره 

 ده است. يرس

در جلسه مورخ « اساسنامه شركت سهامي سازمان توسعه برق ايران» -2

 اقتصادي، توسعه سوم برنامه قانون( 0) هيأت وزيران به استناد ماده 33/32/3333
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 ـ به تصويب رسيد و3319 مصوب ـ (3)ايران اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي

اين مصوبه شوراي نگهبان  20/3/3332مورخ  2113/34/32به موجب نامه شماره 

 ييد رسيده است.به تأ

اين در حالي است كه با مراجعه به ماده مورد استناد هيأت وزيران در جهت 

تصويب اين اساسنامه مشاهده خواهد شد كه اساساً اين ماده به هيأت وزيران 

                                                                                                                                                     
 افزايش و دولتي شركتهاي امكانات از مطلوب استفاده و ساماندهي منظور به - 4 ماده .3

 نيز و بمانند باقي دولتي بخش در ستاضروري كه شركتهائي مطلوب اداره و وريبهره و بازدهي
 است غيرضروري دولتي بخش در آنها فعاليت ادامه كه شركتهائي واگذاري زمينه كردن فراهم

 تجديد و ادغام انحلال، واگذاري، به نسبت شودمي داده اجازه دولت به غيردولتي، بخش به
 و مالي هاينامهآيين تصويب شركتها، اساسنامه تصويب و اصلاح دولتي، شركتهاي سازمان

 جابجائي و مربوط قوانين و مقررات رعايت با بيمه، و استخدامي هاينامهآيين تصويب معاملاتي،
 آنها به وابسته شركتهاي و دولتي شركتهاي هايدارائي و سهام انساني، نيروي وظايف، انتقال و
 :كند اقدام ذيل موارد رعايت با

 دولتي هايشركتاز دولت حاكميت وظايف اعمال و استگذاريسي به مربوط امور كليه -الف
 .گرددمي محول ربطذي تخصصي دولتي موسسات و هاوزارتخانه به و منفك

 مادرتخصصي هايشركت قالب در برنامه چهارم سال پايان تا حداكثر دولتي هايشركت - ب
. شد خواهند اداره شركت اساسنامه چارچوب در عمومي مجمع زيرنظر و شده سازماندهي

 هايوزارتخانه مقررات و ضوابط تابع بخشي هايبرنامه و هاسياست نظر از شركتها گونهاين
 كه شركتهائي استثناء به) شركتها گونهاين در دولت مالكيت حق. بود خواهند مربوطه تخصصي

 سازمان يا ائيدار و اقتصادي امور وزارت طريق از( است جمهور رئيس با آنها مجمع رياست
 به) شد خواهد تشكيل جمهور رئيس نظر زير قانون اين استناد به كه دولتيشركتهاي مالكيت

 گروه اين اساسنامه اصلاح به نسبت است مكلف دولت. شد خواهد اعمال( دولتتشخيص
 از مذكور سازمان تشكيل احتمالي مالي بار. نمايد قانوني اقدام مقتضي نحو به شركتها

 بر قانون شمول كه شركتهائي كليه. گرددمي تأمين جمهوررئيس اختيار در متمركز هايرديف
 .باشندمي ماده اين مشمول هستند، خاص قانونداراي يا و بوده نام تصريح يا ذكر مستلزم آنها

 .است مجاز اسلامي شوراي مجلس تصويب با صرفاً دولتي شركتهاي تشكيل - 1 تبصره

.... 
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 انحلال، واگذاري،»ده بود و تنها به منظور اجازه تشكيل شركت جديدي را ندا

 شركتها، اساسنامه تصويب و اصلاح دولتي، شركتهاي سازمان تجديد و ادغام

به دولت اجازه اقدام قانوني لازم را داده « معاملاتي و مالي هاينامهآيين تصويب

اين ماده، صراحتاً تشكيل شركت دولتي « 3»بود. همچنين به موجب تبصره 

منحصراً در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي دانسته شده بود. لذا بر اين جديد 

اساس دولت حق ايجاد چنين شركتي و به تبع آن تصويب اساسنامه آن را 

 نداشته است.

نيز يك مرتبه مورد  3332البته لازم به ذكر است كه اين اساسنامه در سال 

رتي از سوي شوراي اصلاح قرار گرفته است و در جريان اين اصلاح نيز مغاي

 نگهبان نسبت به مبناي تشكيل اين شركت وارد نشده است.

رادات يرفع ا ياصلاحات صورت گرفته در مصوبه حاضر در راستا -3

باشد و از يس مجلس وارد شده است( ميرئ ياساسنامه مزبور )كه از سو يقانون

 رسد. مي راد به نظريث فاقد اين حيا

شركت در  هاييندگيا نمايس شعب يأسبر اساس اصلاح بند نخست، ت

 يكل ياستهايس ي( قانون اجرا33ماده )« 3»ت تبصره يخارج از كشور با رعا

افتتاح و تداوم فعاليت دفاتر و شعب »خواهد بود. مطابق تبصره مذكور  00اصل 

خارج از كشور شركتهاي دولتي تنها با پيشنهاد مشترک وزارت اموراقتصادي 

يريت وبرنامه ريزي كشوروتصويب هيأت وزيران مجاز ودارايي وسازمان مد

 .«ي دولتي از شمول اين حكم مستثني هستندهااست . بانكها و بيمه

 ينه سازيبهو نيز شركت مزبور دراحداث، توسعه دوم مصوبه حاضر مطابق بند

 است. مقررات مربوط شده و نيت قوانيرعا به ديمق يد برق دولتيتول ساتيتأس
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 اساسنامه شرکت مادر تخصصي عمران و بهسازي شهري ايران اصلاح

 

 مقدمه

به استناد ماده واحه قانون  24/2/3390ران در جلسه مورخ يأت وزيه

ها و مؤسسات ها، شركتار اصلاح اساسنامه سازمانيه در خصوص اختياستفسار

 اساسنامه شركت مادر تخصصي عمران ووابسته به دولت اقدام به اصلاح  يدولت

 نموده است. بهسازي شهري ايران

 بررسي و نييتب

اساسنامه توسط اين لازم به ذكر است كه  مبناي اساسنامه مذكوردر خصوص 

( قانون برنامه 0و به استناد ماده ) 3332/ 33/ 39هيئت وزيران در جلسه مورخ 

وب مص)اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران  ،توسعه اقتصاديسوم 

اساساً اين ماده به هيأت وزيران اجازه كه يد. در حاليب رسيوبه تص ،(3319

 و ادغام انحلال، واگذاري،»تشكيل شركت جديدي را نداده بود و تنها به منظور 

 تصويب شركتها، اساسنامه تصويب و اصلاح دولتي، شركتهاي سازمان تجديد

م را داده بود. به دولت اجازه اقدام قانوني لاز« معاملاتي و مالي هاينامهآيين

اين ماده، صراحتاً تشكيل شركت دولتي جديد « 3»همچنين به موجب تبصره 

منحصراً در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي دانسته شده بود. لذا بر اين اساس 

 دولت حق ايجاد چنين شركتي و به تبع آن تصويب اساسنامه آن را نداشته است.

مورخ  1498/34/33هاي شماره به موجب نامهدر هر صورت اساسنامه مزبور 

شوراي نگهبان به تأييد  30/0/3333مورخ  1333/34/33و شماره  39/3/3333

 شورا رسيده است.
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در  0/3/3330در جلسه مورخ  زيسابقاً ن هيأ ت وزيرانلازم به ذكر است كه 

رييس مجلس شوراي اسلامي، اساسنامه شركت مادر  راداتيرفع ا يراستا

 اين اصلاحيهرا اصلاح نموده بود كه ازي شهري ايران، تخصصي عمران و بهس

شوراي نگهبان به  39/3/3330مورخ  32040/34/3330به موجب نامه شماره ز ين

 رسيده است. تأييد شورا

تواند براساس نكه مييرعامل شركت علاوه بر ايه حاضر مديمطابق اصلاح

يت به هر يك از قسمتي از اختيارات خود را با حفظ مسئول ي( فعل23ماده )

اعضاي هيئت مديره يا ديگر كاركنان شركت يا مديران شركتهاي زيرمجموعه 

، قادر خواهد بود )به عنوان نمايندگان مديرعامل( به تشخيص خود واگذار نمايد

 يران وزارت راه و شهرسازيبه مد قسمتي از اختيارات خود را با حفظ مسئوليت

  .ديز واگذار نمايك از استانها نيدر هر

ماده  «ه»به موجب بند اكنون هماين اصلاح لازم به ذكر است كه رابطه با در 

( 3339قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران )مصوب  220

 رساني خدمت در تسريع و امور انجام تسهيل راستاي در»اينگونه مقرر گرديده 

 از اجتناب و مالي و ارياد هايگيريتصميم در تمركززدايي و مردم به

 در كه هاييمسؤوليت و وظايف اختيارات، مديران، پاسخگويي و كاريموازي

 بينيپيش آنها مقام بالاترين و رؤسا يا اجرائي هايدستگاه براي مقررات و قوانين

 هايدستگاه ستادي و استاني ربطذي واحدهاي مديران به مورد حسب است شده

 يا و انتصاب احكام يا و سازماني هايپست يفوظا شرح براساس يادشده

 استاني مديران مسؤوليت موردي هيچ در لكن است تفويض قابل اختيار تفويض

 «.نيست دستگاه مقام بالاترين يا رئيس اختيار رافع يادشده ستادي يا
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