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لايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات

مرحله اول
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::::رودرودرودرودـ در اين قانون اصطلاحات زير در معاني مشروح مربوط به كار ميـ در اين قانون اصطلاحات زير در معاني مشروح مربوط به كار ميـ در اين قانون اصطلاحات زير در معاني مشروح مربوط به كار ميـ در اين قانون اصطلاحات زير در معاني مشروح مربوط به كار مي1111مادةمادةمادةمادة
 هر نوع داده كـه در اسـناد منـدرج باشـد يـا بـه صـورت         هر نوع داده كـه در اسـناد منـدرج باشـد يـا بـه صـورت         هر نوع داده كـه در اسـناد منـدرج باشـد يـا بـه صـورت         هر نوع داده كـه در اسـناد منـدرج باشـد يـا بـه صـورت        ::::الف ـ اطلاعات الف ـ اطلاعات الف ـ اطلاعات الف ـ اطلاعات 

....افزاري ذخيره گرديده يا هر وسيله يا شيء ديگري ضبط شده باشدافزاري ذخيره گرديده يا هر وسيله يا شيء ديگري ضبط شده باشدافزاري ذخيره گرديده يا هر وسيله يا شيء ديگري ضبط شده باشدافزاري ذخيره گرديده يا هر وسيله يا شيء ديگري ضبط شده باشدنرمنرمنرمنرم

تصميم شوراـ 
به دليل عدم ارتباط معنايي با عبـارات قبلـي          به دليل عدم ارتباط معنايي با عبـارات قبلـي          به دليل عدم ارتباط معنايي با عبـارات قبلـي          به دليل عدم ارتباط معنايي با عبـارات قبلـي          » » » »  ديگري  ديگري  ديگري  ديگري و يا هر وسيله يا شيء     و يا هر وسيله يا شيء     و يا هر وسيله يا شيء     و يا هر وسيله يا شيء     ««««عبارت  عبارت  عبارت  عبارت  ::::تذكرتذكرتذكرتذكر

در ابتداي آن دارد تا مفهوم جمله در كنار ساير جملات در ابتداي آن دارد تا مفهوم جمله در كنار ساير جملات در ابتداي آن دارد تا مفهوم جمله در كنار ساير جملات در ابتداي آن دارد تا مفهوم جمله در كنار ساير جملات » » » » دردردردر«««« يا  يا  يا  يا »»»»بهبهبهبه«««« نياز به ذكر حرف  نياز به ذكر حرف  نياز به ذكر حرف  نياز به ذكر حرف ،،،،))))الفالفالفالف((((بندبندبندبند

....سمت، روشن شودسمت، روشن شودسمت، روشن شودسمت، روشن شوداين قاين قاين قاين ق

ــــــــــــــــــــــــ

 مگـر    مگـر    مگـر    مگـر   ـ هر شخص ايراني حق دسترسي به اطلاعات عمـومي را دارد،           ـ هر شخص ايراني حق دسترسي به اطلاعات عمـومي را دارد،           ـ هر شخص ايراني حق دسترسي به اطلاعات عمـومي را دارد،           ـ هر شخص ايراني حق دسترسي به اطلاعات عمـومي را دارد،           2222مادةمادةمادةمادة
استفاده از اطلاعات عمومي يا انتشار آنها تابع قوانين استفاده از اطلاعات عمومي يا انتشار آنها تابع قوانين استفاده از اطلاعات عمومي يا انتشار آنها تابع قوانين استفاده از اطلاعات عمومي يا انتشار آنها تابع قوانين . . . . كه قانون منع كرده باشدكه قانون منع كرده باشدكه قانون منع كرده باشدكه قانون منع كرده باشدآنآنآنآن

....و مقررات مربوط خواهد بودو مقررات مربوط خواهد بودو مقررات مربوط خواهد بودو مقررات مربوط خواهد بود

الف ـ نظر مخالف
اد دارد و استثناي ذكر شده در اين ماده نيز، برطـرف   از لحاظ شرعي اير  ،2ـ اطلاق مادة  
 زيرا عمومي بودن اطلاعات يك دستگاه، بـه معنـاي پخـش عمـومي        باشد؛كننده ايراد نمي  

اطلاعات آن نيست و قراردادن اطلاعات برخي از دستگاهها، بـه دليـل خدشـه بـه اسـرار                   
عات موجـود در قـوة   اشخاص و همچنين اسرار نظام، خلاف موازين شرع است؛ مثل اطلا    

قضائيه يا سازمان بازرسي كل كشور يا اطلاعاتي كه در تحقيق و تفحص مجلـس شـوراي                 
.شوداسلامي يا بررسي كميسيون اصل نود از افراد گرفته مي

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ــــــــــــــــــــــــ
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ه افشاء منابع اطلاعات ه افشاء منابع اطلاعات ه افشاء منابع اطلاعات ه افشاء منابع اطلاعات دهندگان اطلاعات بدهندگان اطلاعات بدهندگان اطلاعات بدهندگان اطلاعات بكنندگان و اشاعهكنندگان و اشاعهكنندگان و اشاعهكنندگان و اشاعهـ اجبار تهيهـ اجبار تهيهـ اجبار تهيهـ اجبار تهيه4444مادةمادةمادةمادة

خود ممنوع است مگر به حكم مقام صالح قضائي و البته اين امر نافي مسؤوليت خود ممنوع است مگر به حكم مقام صالح قضائي و البته اين امر نافي مسؤوليت خود ممنوع است مگر به حكم مقام صالح قضائي و البته اين امر نافي مسؤوليت خود ممنوع است مگر به حكم مقام صالح قضائي و البته اين امر نافي مسؤوليت 

....باشدباشدباشدباشددهندگان اطلاعات نميدهندگان اطلاعات نميدهندگان اطلاعات نميدهندگان اطلاعات نميكنندگان و اشاعهكنندگان و اشاعهكنندگان و اشاعهكنندگان و اشاعهتهيهتهيهتهيهتهيه

الف ـ نظرات مخالف
كنندگان و  ـ با توجه به اينكه در اين ماده، هرگونه تحقيق، بازخواست و پرسش از تهيه              

ات براي كشف منابع اطلاعاتي را ممنوع كرده و تنها مقـام قـضايي را       دهندگان اطلاع اشاعه

 مغاير حـق اعمـال      در اين مورد، صالح دانسته، لذا اطلاق ممنوعيت ذكر شده در اين ماده،            

و باشـد و انـضباط      مديريت وزرا و رؤساي دستگاهها بر مجموعه تحـت مديريتـشان مـي            

،»اجبـار «ق عبارت مشخص است كه منظـور از         از سيا . (كندكنترل سيستم اداري را مختل مي     

 زيرا استفاده از اين موارد حتي براي محاكم قضايي براي تحقيـق            نيست؛... تعزير و شكنجه و   

.)، پرس و جو از افراد است»اجبار« منظور از بنابراين،.  مجاز نيست38نيز طبق اصل

اطلاعاتي و در نتيجـه   ـ محدوديت ذكر شده در اين ماده، باعث عدم دسترسي به منابع             

. شودحمايت از عوامل در اختيارگذارنده اطلاعات مي

دهنـده يكـي از   كننـده يـا اشـاعه    چنانچه تهيـه ـ با حكم ممنوعيت مندرج در اين ماده،   

 تخلفـات  هـاي  امكان رسيدگي به تخلف اداري اين كارمند در هيئت      كارمندان دولتي باشد،  

 موجب اخلال در نظـام       اين ماده،   بر اين اساس،   ندارد؛اداري و ديوان عدالت اداري وجود       

 انتـشار اطلاعـات بـه صـورت     از سوي ديگـر، از آنجـا كـه در ايـن مـاده،     . شوداداري مي 

 رسيدگي قضايي نيـز بـراي محـاكم در برخـي مـوارد              انگاري نشده است،  غيرقانوني، جرم 

 قـانون اساسـي،     36ت و اصـل    زيرا طبق اصل قانوني بودن جرم و مجازا        پذير نيست؛ امكان

بايست ابتدا انتشار غيرقانوني     بلكه مي  صرف ممنوع كردن يك عمل در قانون كافي نيست،        

انگاري شود و ميزان مجازات آن نيز ذكر شود، تا رسيدگي قـضايي مـذكور             اطلاعات، جرم 

قـانوني  در نتيجه، از دو جهت امكان برخـورد بـا انتـشار غير         . پذير باشد در اين ماده، امكان   

.اطلاعات مسدود گرديده است كه موجب بروز بي نظمي خواهد شد

ب ـ نظرات موافق
ـ اين ماده، اساساً ناظر به عدم امكان برخورد با تخلفات اداري كارمندان نهادهـاي دولتـي      

هاي بررسي تخلفات اداري نيست و ارتباطي به محدوده اختيـارات          و نافي اختيارات هيأت   
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براين، افشاي اسناد محرمانه يك سازمان توسط يكي از كارمنـدان آن اداره،              بنا .آنها ندارد 

اين ماده، در صدد بيان     . با قوانين مربوطه و توسط مراجع صالح اداري قابل رسيدگي است          

دهنده اطلاعـات  كننده يا اشاعهتواند تهيهكس جز مقام صالح قضايي، نمي     اين است كه هيچ   

اي  خود، الزام و اجبار كند كه اين موضوع نيز امر پذيرفته شـده        را به افشاي منابع اطلاعاتي    

.است

البتـه ايـن امـر، نـافي مـسئوليت      «: داردـ با توجه به عبـارت ذيـل مـاده كـه بيـان مـي               

 مـشكلي بـراي رسـيدگي هيأتهـاي         ،»باشـد دهندگان اطلاعـات نمـي    كنندگان و اشاعه  تهيه

ن و همچنـين محـاكم قـضايي بـراي          تخلفات اداري براي رسيدگي بـه تخلفـات كارمنـدا         

.رسيدگي به اعمال واجد جنبه مجرمانه نيست

دهنـده اطلاعـات بـه      كننده يا اشـاعه    ممنوعيت اجبار تهيه   ـ آنچه در اين ماده منع شده،      

افشاي منابع اطلاعاتي است؛ بنابراين اصل پرسش و تحقيـق و بررسـي را ايـن مـاده نفـي                 

بنـدي اطلاعـات     همين لايحه، منعي براي طبقه     23مادة ضمن آنكه با توجه به       نكرده است، 

تـوان انتـشار برخـي      حتي در قوانين و ضوابط اداري، مـي       . و تعقيب متخلفين وجود ندارد    

. اطلاعات عادي را هم براي كارمندان ممنوع كرد

، »اجبـار «شـود كـه مـراد از    ـ با توجه به استثاي ذكر شده در اين مـاده، مـشخص مـي              

، آن اجبـار را   از دستگاه قضايي دارد؛ چون استثناي ذكر شده در اين مـاده          ترمفهومي وسيع 

اجبار ذكـر شـده در      . براي مقام صالح قضايي پذيرفته است و براي ديگران منع كرده است           

.  مطلبي را خارج از اختيارش بيان كنـد اين ماده، به معناي الزام و جبر است؛ يعني شخص،     

.نند و وي پاسخ گويد، اجبار تحقق نيافته استبنابراين، اگر از كسي سؤال ك

ــــــــــــــــــــــــ

ـ مؤسسات عمومي مكلفند اطلاعات موضوع اين قانون را در حداقل            ـ مؤسسات عمومي مكلفند اطلاعات موضوع اين قانون را در حداقل            ـ مؤسسات عمومي مكلفند اطلاعات موضوع اين قانون را در حداقل            ـ مؤسسات عمومي مكلفند اطلاعات موضوع اين قانون را در حداقل            5555مادةمادةمادةمادة

....زمان ممكن و بدون تبعيض در دسترس مردم قرار دهندزمان ممكن و بدون تبعيض در دسترس مردم قرار دهندزمان ممكن و بدون تبعيض در دسترس مردم قرار دهندزمان ممكن و بدون تبعيض در دسترس مردم قرار دهند

 بايد علاوه بـر      بايد علاوه بـر      بايد علاوه بـر      بايد علاوه بـر     اطلاعاتي كه متضمن حق و تكليف براي مردم است        اطلاعاتي كه متضمن حق و تكليف براي مردم است        اطلاعاتي كه متضمن حق و تكليف براي مردم است        اطلاعاتي كه متضمن حق و تكليف براي مردم است        : : : : تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

هاي همگـاني بـه   هاي همگـاني بـه   هاي همگـاني بـه   هاي همگـاني بـه   ي موجود از طريق انتشار و اعلان عمومي و رسانه         ي موجود از طريق انتشار و اعلان عمومي و رسانه         ي موجود از طريق انتشار و اعلان عمومي و رسانه         ي موجود از طريق انتشار و اعلان عمومي و رسانه         موارد قانون موارد قانون موارد قانون موارد قانون 

....آگاهي مردم برسدآگاهي مردم برسدآگاهي مردم برسدآگاهي مردم برسد

الف ـ نظر مخالف
 همـين لايحـه ذكـر       2و عدم تقييد آن به استثنايي كه در مـادة         ـ اطلاق تبصره اين ماده    
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، صحيح نيست و لازم است حكم اين مـاده نيـز   )مگر آنكه قانون منع كرده باشد     (شده بود   

.مواردي شود كه مشكل قانوني نداشته باشدمحدود به 

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ــــــــــــــــــــــــ

ـ مؤسسات خصوصي موظفند با رعايت مقررات اين قانون، اطلاعات          ـ مؤسسات خصوصي موظفند با رعايت مقررات اين قانون، اطلاعات          ـ مؤسسات خصوصي موظفند با رعايت مقررات اين قانون، اطلاعات          ـ مؤسسات خصوصي موظفند با رعايت مقررات اين قانون، اطلاعات          6666مادةمادةمادةمادة

مورد نياز افراد را كه براي اجراء حقوق يا حمايت از حقوق آنها ضروري است               مورد نياز افراد را كه براي اجراء حقوق يا حمايت از حقوق آنها ضروري است               مورد نياز افراد را كه براي اجراء حقوق يا حمايت از حقوق آنها ضروري است               مورد نياز افراد را كه براي اجراء حقوق يا حمايت از حقوق آنها ضروري است               

....در دسترس آنان قرار دهنددر دسترس آنان قرار دهنددر دسترس آنان قرار دهنددر دسترس آنان قرار دهند

لف ـ نظرات مخالفا
ـ الزام مؤسسات خصوصي در اين ماده، بلاوجه است؛ زيرا چنانچـه مؤسـسه عمـومي          

توان آن را تكليف بـه موضـوعي نمـود، ولـي            باشد، اختيار آن در دست دولت است و مي        

هيچ منشأ و جهتي براي الزام مؤسسه خصوصي ـ كه هـيچ تعهـدي نـسبت بـه اشـخاص،       

از . كرده، نداده اسـت ـ وجـود نـدارد    آوري طلاعاتي كه جمعبراي در دسترس قرار دادن ا

.اين حيث، چنين الزامي خلاف آزادي افراد و خلاف شرع است

 در برخي موارد ـ همچون امور قـضايي  ـ  :بايست قائل به تفكيك شدـ در اين مسئله مي

 ـ)1(ارائه اطلاعات، ممكن است واجب     ز اجبـار  ، جايز يا مستحب باشد و در برخي مواقع ني

 اطلاق ذكر شـده در ايـن مـاده، مبنـي بـر        بنابراين،. كردن به ارائه اطلاعات، صحيح نيست     

بـا قاعـده   لزوم ارائه اطلاعات توسط مؤسسات خصوصي در همه موارد، صحيح نيـست و    

.سازگار نيست و بنابراين، خلاف شرع است) الناس مسلطون علي اموالهم(» تسليط«

ر جهت استيفاي حق يا قطع دعـوا و از بـاب مقدمـه واجـب،     تواند د ـ مقام قضايي مي   

اما اين مـاده، نـاظر بـه بحـث قـضا و             . كسي را به عنوان مطلعّ احضار و كسب اطلاع كند         

در اختيار قرار دادن اطلاعـات مؤسـسه خـصوصي          «صلاحيت قاضي نيست، بلكه ناظر بر       

كه هيچ رابطه قـراردادي   لذا اطلاق اين ماده، نسبت به مواردي        . است» به اشخاص متقاضي  

. رسد صحيح به نظر نمييا الزام شرعي و قانوني خاصي وجود نداشته باشد،

و «جايي كه ارائه اطلاعات در دادگاه و براي اقامه شهادت باشد، كه در اين صورت وفـق قاعـده                  به عنوان مثال، در     .1
.، بر دارنده اطلاعات لازم و واجب است كه اطلاعات را در دسترس قرار دهد)282/بقره(» لا يأب الشهداء إذا ما دعوا



73737373لايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعاتلايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعاتلايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعاتلايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات

ب ـ نظرات موافق
، كسي كـه احقـاق حقّـش متوقـف بـر در اختيـار داشـتن           »لاضرر«ـ با توجه به قاعده      

تـوان  بنابراين، نمـي  . اطلاعاتي است كه در يك مؤسسه خصوصي است، نبايد متضرر شود          

بايست موضوع را در جـايي كـه تـزاحم بـين دو             كليّ چنين حقيّ را نفي كرد، بلكه مي       به  

حق مؤسسه خـصوصي و حـق كـسي كـه بـه اطلاعـات مؤسـسه                 (ضرر و دو حق است      

. ، تعيين تكليف كرد و مثلاً حقّ مؤسسه حقوقي را مقدم دانست)خصوصي نياز دارد

 احقاق حقّ يك فرد، متوقفّ بر       ـ موضوع بحث در اين ماده، مربوط به زماني است كه          

ارائه يك سري اطلاعاتي است كه در اختيار يك مؤسسه حقوقي است؛ به عبـارت ديگـر،                 

تواند از حقوق خويش حمايت كند يـا آنهـا          بدون در اختيار داشتن اين اطلاعات، فرد نمي       

لـوم،  در اين موارد، ارائه اطلاعات براي دفـاع و حمايـت از حـق يـك مظ                . را استيفا نمايد  

بـر  . شـود تواند امتناع كند؛ چون باعث تضييع حق مي   واجب است و دارنده اطلاعات، نمي     

.  حكم مندرج در اين ماده، كاملاً روشن و موافق شرع استاين اساس،

 اساساً اطلاق ندارد؛ زيرا حكم مندرج در اين ماده، مقيد شده است بـه عبـارت          6ـ مادة 

بايست مقررات بعدي اين قانون در خـصوص         مي نابراين،ب. »با رعايت مقررات اين قانون    «

.حكم مندرج در اين ماده، مورد ملاحظه قرار گيرد

 مربوط به اشخاص حقيقي نيست، بلكه ناظر بر اشخاص حقـوقي اسـت؛         6 و   5ـ مواد   

مؤسـسه خـصوصي    .  مدخليتي در هويت مؤسسات مذكور نـدارد       لذا هويت افراد حقيقي،   

،6 الزام مندرج در مادة    با اين اوصاف،  .  همين قانون، تعريف شده است     1مادة) ه(نيز در بند  

از سوي ديگـر، ايـن الـزام،        . الزام اشخاص حقيقي نيست، بلكه الزام شخص حقوقي است        

نيـاز افـراد بـه آن اطلاعـات       ( بلكه در صورت وجود ضـرورت        جايي نيست، مطلق و همه  

. است)براي اجراي حقوق يا حمايت از حقوقشان

ج ـ تصميم شورا
.... خلاف موازين شرع شناخته شد خلاف موازين شرع شناخته شد خلاف موازين شرع شناخته شد خلاف موازين شرع شناخته شد رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق،4444 با  با  با  با ،،،،6666اطلاق مادةاطلاق مادةاطلاق مادةاطلاق مادة

ــــــــــــــــــــــــ

ـ درخواست دسترسي به اطلاعات شخصي تنها از اشخاص حقيقي كه ـ درخواست دسترسي به اطلاعات شخصي تنها از اشخاص حقيقي كه ـ درخواست دسترسي به اطلاعات شخصي تنها از اشخاص حقيقي كه ـ درخواست دسترسي به اطلاعات شخصي تنها از اشخاص حقيقي كه 7777مادةمادةمادةمادة

....شودشودشودشودگردد يا نماينده قانوني آنها پذيرفته ميگردد يا نماينده قانوني آنها پذيرفته ميگردد يا نماينده قانوني آنها پذيرفته ميگردد يا نماينده قانوني آنها پذيرفته مياطلاعات به آنها مربوط مياطلاعات به آنها مربوط مياطلاعات به آنها مربوط مياطلاعات به آنها مربوط مي
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الف ـ نظر مخالف
كننده اطلاعات را منحصر به خود شـخص يـا           درخواست  به اينكه اين ماده،     ـ با توجه  

باشد و خلاف شرع اسـت؛ زيـرا انحـصار منـدرج در     اش كرده، صحيح نمينماينده قانوني 

آن، قاضي دادگاه يا شخص مأذون از طـرف شـخص اصـيل را از ارائـه درخواسـت منـع                     

.كندمي

ب ـ نظرات موافق
توانند حق دسترسي به اطلاعـات موضـوع        اصي است كه مي    درصدد بيان اشخ   7ـ مادة 

، به جهـت ممانعـت از سـوء   7 لذا محدوديت ذكر شده در مادة    را داشته باشند،   6 و   5مواد  

.استفاده احتمالي ديگر افراد از اطلاعات شخصي افراد است كه كاملاً دقيق و منطقي است

من احكام خاص وكالـت اسـت      ، عنوان مصطلح خاصي است كه متض      »نماينده قانوني «ـ  

علت تضييق مندرج در اين مـاده ـ ماننـد سـاير    . شودنمي... و بنابراين، شامل اشخاص مأذون و

تضييقات مندرج در قوانين ـ به جهت تنطيم امور و مصلحت مندرج در منظم اداره شـدن   

.امور است

ــــــــــــــــــــــــ

ي دسترسي به اطلاعات هيچ گونه ي دسترسي به اطلاعات هيچ گونه ي دسترسي به اطلاعات هيچ گونه ي دسترسي به اطلاعات هيچ گونه تواند از متقاضتواند از متقاضتواند از متقاضتواند از متقاضـ مؤسسه عمومي نميـ مؤسسه عمومي نميـ مؤسسه عمومي نميـ مؤسسه عمومي نمي8888مادةمادةمادةمادة

....دليل يا توجيهي جهت تقاضايش مطالبه كنددليل يا توجيهي جهت تقاضايش مطالبه كنددليل يا توجيهي جهت تقاضايش مطالبه كنددليل يا توجيهي جهت تقاضايش مطالبه كند

الف ـ نظر مخالف
شـود كـه يـك ايرانـي، قـصد ارائـه        از آنجا كه شامل مواردي هم مـي        ،8 ـ اطلاق مادة  

اطلاعات به يك مؤسسه خارجي را دارد و علم به قصد اين چنينـي متقاضـي هـم وجـود                   

.رسددارد، صحيح به نظر نمي

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ــــــــــــــــــــــــ

ـ مؤسسه عمومي يا خصوصي بايد به درخواست دسترسي به اطلاعات ـ مؤسسه عمومي يا خصوصي بايد به درخواست دسترسي به اطلاعات ـ مؤسسه عمومي يا خصوصي بايد به درخواست دسترسي به اطلاعات ـ مؤسسه عمومي يا خصوصي بايد به درخواست دسترسي به اطلاعات 9999مادةمادةمادةمادة

در سريعترين زمان ممكن پاسـخ دهـد و در هـر صـورت مـدت زمـان پاسـخ                    در سريعترين زمان ممكن پاسـخ دهـد و در هـر صـورت مـدت زمـان پاسـخ                    در سريعترين زمان ممكن پاسـخ دهـد و در هـر صـورت مـدت زمـان پاسـخ                    در سريعترين زمان ممكن پاسـخ دهـد و در هـر صـورت مـدت زمـان پاسـخ                    



75757575لايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعاتلايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعاتلايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعاتلايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات

ضـوابط  ضـوابط  ضـوابط  ضـوابط  . . . . تواند حداكثر بيش از ده روز از زمان دريافـت درخواسـت باشـد             تواند حداكثر بيش از ده روز از زمان دريافـت درخواسـت باشـد             تواند حداكثر بيش از ده روز از زمان دريافـت درخواسـت باشـد             تواند حداكثر بيش از ده روز از زمان دريافـت درخواسـت باشـد             نمينمينمينمي

رخواست و مهلتهاي مربوط به ارائه اطلاعات با توجه به خصوصيات رخواست و مهلتهاي مربوط به ارائه اطلاعات با توجه به خصوصيات رخواست و مهلتهاي مربوط به ارائه اطلاعات با توجه به خصوصيات رخواست و مهلتهاي مربوط به ارائه اطلاعات با توجه به خصوصيات مربوط به دمربوط به دمربوط به دمربوط به د

اي خواهد بود كه ظرف مدت شش ماه از تاريخ تصويب ايـن        اي خواهد بود كه ظرف مدت شش ماه از تاريخ تصويب ايـن        اي خواهد بود كه ظرف مدت شش ماه از تاريخ تصويب ايـن        اي خواهد بود كه ظرف مدت شش ماه از تاريخ تصويب ايـن        نامهنامهنامهنامهآنها تابع آئين  آنها تابع آئين  آنها تابع آئين  آنها تابع آئين  

قانون بنا به پيشنهاد كميسيون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات، بـه تـصويب               قانون بنا به پيشنهاد كميسيون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات، بـه تـصويب               قانون بنا به پيشنهاد كميسيون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات، بـه تـصويب               قانون بنا به پيشنهاد كميسيون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات، بـه تـصويب               

....رسدرسدرسدرسدهيأت وزيران ميهيأت وزيران ميهيأت وزيران ميهيأت وزيران مي

الف ـ نظر مخالف
در اين ماده به طور مطلق و واگذاري تعيين ايـن ضـوابط         » ضوابط«ـ به كارگيري عبارت     

.باشد قانون اساسي مي85گردد، مغاير اصلبه هيئت وزيران، چون شامل امور تقنيني نيز مي

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
نون اساسي شناخته نون اساسي شناخته نون اساسي شناخته نون اساسي شناخته  قا قا قا قا85858585 رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل7777 در اين ماده، با  در اين ماده، با  در اين ماده، با  در اين ماده، با »»»»ضوابطضوابطضوابطضوابط«««« اطلاق عبارت  اطلاق عبارت  اطلاق عبارت  اطلاق عبارت 

....شدشدشدشد

ــــــــــــــــــــــــ

ـ پاسخي كه توسط مؤسسات خصوصي به درخواستهاي دسترسي به  ـ پاسخي كه توسط مؤسسات خصوصي به درخواستهاي دسترسي به  ـ پاسخي كه توسط مؤسسات خصوصي به درخواستهاي دسترسي به  ـ پاسخي كه توسط مؤسسات خصوصي به درخواستهاي دسترسي به  10101010مادةمادةمادةمادة

....شود بايد به صورت كتبي يا الكترونيكي باشدشود بايد به صورت كتبي يا الكترونيكي باشدشود بايد به صورت كتبي يا الكترونيكي باشدشود بايد به صورت كتبي يا الكترونيكي باشداطلاعات داده مياطلاعات داده مياطلاعات داده مياطلاعات داده مي

 الف ـ نظرات مخالف
ه و ، بـدون وج ـ )به صورت كتبي يا الكترونيكي بودن پاسخ   ( ـ الزام مندرج در اين مادة     

.خلاف موازين شرع است

هاي ذكر شـده در ايـن مـاده، كـه           ـ اطلاق اين ماده در لزوم ارائه اطلاعات به صورت         

ايـن  . ظهور در مجاني بودن ارائه اطلاعات به متقاضيان دارد، خلاف مـوازين شـرع اسـت               

ز ا. كند كه لازم است اين اطلاعات به افـراد متقاضـي ارائـه شـود              ماده، از يك سو بيان مي     

سوي ديگر، ممكن است شخص متقاضي بيان كند كه حاضـر بـه پرداخـت هزينـه بـراي                   

 بـا الـزام منـدرج در ايـن مـاده بـراي مؤسـسات             بر اين اسـاس،   . دريافت اطلاعات نيست  

.خصوصي، ضرر تحميل شده به اين مؤسسات غير قابل توجيه است
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ب ـ نظرات موافق

ائـه اطلاعـات وجـود دارد، قانونگـذار     ـ در جايي كه الزام قـانوني نـسبت بـه لـزوم ار           

.تواند نحوه ارائه آن را نيز بيان كندمي

ـ كتبي بودن ارائه اطلاعات، منطبق با هدف قانونگذار است؛ زيرا شخصي كـه نيـاز بـه        

بر اين اسـاس،   . خواهد آنها را به عنوان مدرك مستند در جايي ارائه كند          اطلاعات دارد، مي  

.كندف مزبور را تأمين نمياصولاً اطلاعات شفاهي، هد

ـ الزام مندرج در اين ماده به ارائه اطلاعات به صورت كتبـي يـا الكترونيكـي، مـستلزم          

. عدم امكان دريافت هزينه و لزوم در اختيار قرار دادن اطلاعات به صورت مجـاني نيـست          

و به عبارت ديگر، اين ماده درصدد بيان مجـاني بـودن يـا نبـودن ارائـه اطلاعـات نيـست         

.منصرف از آن است

ــــــــــــــــــــــــ

ـ هر يك از مؤسسات عمومي بايد جز در مواردي كه اطلاعات داراي ـ هر يك از مؤسسات عمومي بايد جز در مواردي كه اطلاعات داراي ـ هر يك از مؤسسات عمومي بايد جز در مواردي كه اطلاعات داراي ـ هر يك از مؤسسات عمومي بايد جز در مواردي كه اطلاعات داراي 11111111مادةمادةمادةمادة

كم به طور كم به طور كم به طور كم به طور  در راستاي نفع عمومي و حقوق شهروندي دست در راستاي نفع عمومي و حقوق شهروندي دست در راستاي نفع عمومي و حقوق شهروندي دست در راستاي نفع عمومي و حقوق شهروندي دستباشد،باشد،باشد،باشد،بندي ميبندي ميبندي ميبندي ميطبقهطبقهطبقهطبقه

سالانه اطلاعات عمومي شامل عملكرد و بيلان خود از جمله موارد ذيـل را بـا                سالانه اطلاعات عمومي شامل عملكرد و بيلان خود از جمله موارد ذيـل را بـا                سالانه اطلاعات عمومي شامل عملكرد و بيلان خود از جمله موارد ذيـل را بـا                سالانه اطلاعات عمومي شامل عملكرد و بيلان خود از جمله موارد ذيـل را بـا                

الامكان در يك كتاب راهنما منتشر سازد و در الامكان در يك كتاب راهنما منتشر سازد و در الامكان در يك كتاب راهنما منتشر سازد و در الامكان در يك كتاب راهنما منتشر سازد و در اي و حتياي و حتياي و حتياي و حتياز امكانات رايانهاز امكانات رايانهاز امكانات رايانهاز امكانات رايانهاستفاده استفاده استفاده استفاده 

::::صورت درخواست شهروند با اخذ هزينه تحويل دهدصورت درخواست شهروند با اخذ هزينه تحويل دهدصورت درخواست شهروند با اخذ هزينه تحويل دهدصورت درخواست شهروند با اخذ هزينه تحويل دهد

....ها و ساختارها و ساختارها و ساختارها و ساختارمشيمشيمشيمشيالف ـ اهداف، وظايف، سياستها و خطالف ـ اهداف، وظايف، سياستها و خطالف ـ اهداف، وظايف، سياستها و خطالف ـ اهداف، وظايف، سياستها و خط

....دهددهددهددهدب ـ روشها و مراحل اتمام خدماتي كه مستقيماً به اعضاء جامعه ارائه ميب ـ روشها و مراحل اتمام خدماتي كه مستقيماً به اعضاء جامعه ارائه ميب ـ روشها و مراحل اتمام خدماتي كه مستقيماً به اعضاء جامعه ارائه ميب ـ روشها و مراحل اتمام خدماتي كه مستقيماً به اعضاء جامعه ارائه مي

....ت شهروندان از تصميمات يا اقدامات آن مؤسسهت شهروندان از تصميمات يا اقدامات آن مؤسسهت شهروندان از تصميمات يا اقدامات آن مؤسسهت شهروندان از تصميمات يا اقدامات آن مؤسسهج ـ ساز و كارهاي شكايج ـ ساز و كارهاي شكايج ـ ساز و كارهاي شكايج ـ ساز و كارهاي شكاي

شـود و آئـين   شـود و آئـين   شـود و آئـين   شـود و آئـين   د ـ انواع و اشكال اطلاعاتي كه در آن مؤسسه نگهـداري مـي   د ـ انواع و اشكال اطلاعاتي كه در آن مؤسسه نگهـداري مـي   د ـ انواع و اشكال اطلاعاتي كه در آن مؤسسه نگهـداري مـي   د ـ انواع و اشكال اطلاعاتي كه در آن مؤسسه نگهـداري مـي   

....دسترسي به آنهادسترسي به آنهادسترسي به آنهادسترسي به آنها

....ـ اختيارات و وظايف مأموران ارشد خودـ اختيارات و وظايف مأموران ارشد خودـ اختيارات و وظايف مأموران ارشد خودـ اختيارات و وظايف مأموران ارشد خوده ه ه ه 

هايي كه بـه وسـيله آنهـا اشـخاص حقيقـي و      هايي كه بـه وسـيله آنهـا اشـخاص حقيقـي و      هايي كه بـه وسـيله آنهـا اشـخاص حقيقـي و      هايي كه بـه وسـيله آنهـا اشـخاص حقيقـي و      و ـ تمام ساز و كارها يا آئين و ـ تمام ساز و كارها يا آئين و ـ تمام ساز و كارها يا آئين و ـ تمام ساز و كارها يا آئين 

 اختيارات آن واحد مـشاركت       اختيارات آن واحد مـشاركت       اختيارات آن واحد مـشاركت       اختيارات آن واحد مـشاركت      تواند در اجراء  تواند در اجراء  تواند در اجراء  تواند در اجراء  حقوقي و سازمانهاي غيردولتي مي    حقوقي و سازمانهاي غيردولتي مي    حقوقي و سازمانهاي غيردولتي مي    حقوقي و سازمانهاي غيردولتي مي    

....داشته يا به نحو ديگري مؤثر واقع شوندداشته يا به نحو ديگري مؤثر واقع شوندداشته يا به نحو ديگري مؤثر واقع شوندداشته يا به نحو ديگري مؤثر واقع شوند



77777777لايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعاتلايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعاتلايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعاتلايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات

الف ـ نظرات مخالف
 لايحـة تهيـه شـده توسـط دولـت، ارائـه             )2(11مـادة ) ح( و بنـد   )1(13ـ از آنجا كه مادة    

بيني كرده بود، اما مفاد مواد مزبـور در  اطلاعات به متقاضي را در مقابل دريافت هزينه پيش        

خصوص دريافت هزينه، در مجلس شـوراي اسـلامي دسـتخوش تغييـر و حـذف شـده،                  

به دولت است كـه     هاي اضافي    مستلزم تحميل هزينه    مصوب مجلس،  11اي كه مادة  گونهبه

.  قانون اساسـي اسـت     75بيني نگرديده، لذا ماده مزبور، مغاير با اصل       طريق جبران آنها پيش   

اي و سـالانه  الزامات جديد؛ همچون انتـشار نوبـه   برخي   مصوب مجلس،  11 مادة همچنين،

اطلاعات كه مستلزم بار مالي براي دولت است را ايجـاد كـرده، كـه در لايحـه پيـشنهادي                    

هـاي جديـد نيـز در        از آنجا كه طريقـه تـأمين ايـن هزينـه           بنابراين،. دولت وجود نداشت  

 از جنبـه ديگـري      قانون اساسي،  75 مغايرت با اصل   اصلاحات مجلس، مشخص نشده است،    

.نيز به مادة مزبور وارد است

حـذف مفـاد    (= ـ تغييرات صورت گرفته در مصوبه مجلس نسبت به لايحه دولـت             

 ظهـور در مجـاني بـودن ارائـه اطلاعـات بـه       ،) بر اخذ هزينه از متقاضـيان اطلاعـات       ناظر

.رسد قانون اساسي به نظر مي75صلمتقاضيان دارد كه از اين لحاظ، مغاير با ا

ب ـ نظرات موافق 
 بررسـي برخـي مـسائل     مانند سازمان آمـار،   ـ اساساً فلسفه وجودي برخي از سازمانها؛      

و انتشار آمار و ارقام آن مسائل بـراي بـالا بـردن سـطح اطـلاع و                  ...  اقتصادي و  اجتماعي،

. ريـزي مـسئولين و مـديران كـشور اسـت          آگاهي عمومي افراد جامعه و همچنـين برنامـه        

 چنين سازمانهايي تكليف سازماني نسبت بـه انتـشار چنـين اطلاعـاتي دارنـد كـه        ن،بنابراي

. شودهاي مربوط به آن نيز در بودجه آنها لحاظ ميهزينه

ـ با توجه به اينكه اولاً اين ماده، الزام به انتشار كتبي كه مـستلزم هزينـه اضـافي باشـد،        

 امكانـات موجـود در سـازمانها و ادارات،          نكرده است؛ ثانياً در بسياري موارد، با توجه بـه         

 نيست؛ ثالثـاً مـتن مـاده بيـان          هاي گزافي مستلزم هزينه ... انتشار اطلاعات در يك سايت و     

رائـه اطلاعـات درخواسـتي از اشـخاص حقيقـي و        توانند بـراي ا   ـ دستگاههاي دولتي مشمول اين قانون مي      13مادة.1
هـا  تعرفه اين گونه هزينـه . هاي عادلانه هزينه دريافت كنندحقوقي با رعايت اين قانون و وظايف ذاتي خود طبق تعرفه         

.ان خواهد رسيد هيأت وزيرو موارد معافيت از دريافت هزينه بنا به پيشنهاد هر يك از دستگاههاي اجرايي به تصويب
 ...ـ11دةما.2

. هايي كه در صورت لزوم متقاضي بايد مطابق اين قانون در رابطه با يك بخش از درخواست يا تمام آن بپردازدح ـ هزينه



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 78787878

 باشـد كـه بـه كـاربردن چنـين           »الامكان در كتاب راهنمـا    حتي«داشته كه انتشار اطلاعات،     

را بـودن مجـوز قـانوني     ضمن آنكه امكـان دا عبارتي، به هيچ وجه مستلزم بار مالي نيست، 

بـراي  ... براي انتشار اين اطلاعات در چارچوب رديفهاي تبليغـات و اعـلام بـيلان كـار و                

.  ندارد75 لذا مغايرتي با اصلباشد،سازمانهاي دولتي مي

ج ـ تصميم شورا
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد75757575 رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل7777، با ، با ، با ، با 11111111 مادة مادة مادة مادة

ــــــــــــــــــــــــ

ـ مصوبه و تصميمي كه موجد حق يا تكليـف عمـومي اسـت قابـل                ـ مصوبه و تصميمي كه موجد حق يا تكليـف عمـومي اسـت قابـل                ـ مصوبه و تصميمي كه موجد حق يا تكليـف عمـومي اسـت قابـل                ـ مصوبه و تصميمي كه موجد حق يا تكليـف عمـومي اسـت قابـل                12121212مادةمادةمادةمادة

....باشد و انتشار آنها الزامي خواهد بودباشد و انتشار آنها الزامي خواهد بودباشد و انتشار آنها الزامي خواهد بودباشد و انتشار آنها الزامي خواهد بودبندي به عنوان اسرار دولتي نميبندي به عنوان اسرار دولتي نميبندي به عنوان اسرار دولتي نميبندي به عنوان اسرار دولتي نميطبقهطبقهطبقهطبقه

الف ـ نظرات مخالف
هاي صـورت گرفتـه، اقـدام    بيني ـ در برخي موارد، ممكن است دولت، بر اساس پيش       

 كه يقيناً ايجاد حق عمـومي بـراي كـلّ كـشور يـا            به وضع تمهيدات لازم براي مردم نمايد      

اما انتشار اين تمهيدات و تصميمات، خود موجـب بـروز اسـترس،             . كندبرخي از مردم مي   

 الزام ذكر شده در اين ماده مبنـي      بر اين اساس،  . نگراني و اضطراب عمومي در جامعه شود      

. جامعه و نظام استبر انتشار اين تصميمات، مغاير با امنيت عمومي و مصالح كليّ

 لزوماً به معناي شمول حق يا تكليف بر تمامي مـردم            ـ حق عمومي يا تكليف عمومي،     

» عمـومي « بلكه اگر بخشي از مردم را نيز شامل شود، داخل در عنـوان   كشور نيست،و كلّ 

 چنانچه دغدغه دولت در جهت عدم افـشاي ايـن تـصميم در نظـر      بر اين اساس،  . شودمي

. ود، ممكن است موجب بروز ضرر و خسارت و ايجاد مشكل براي جامعه نمايدگرفته نش

ب ـ نظرات موافق
شـود كـه نـاظر بـر تمـامي          ـ حق عمومي و تكليف عمومي به حق يا تكليفي گفته مي           

بنابراين، در چنين مواردي بايد اين حق       .  نه نسبت به يك قشر يا صنف خاص        مردم است، 

 اين حـق و تكليـف عمـومي    از طرف ديگر،. وم مردم برسد و تكليف عمومي به اطلاع عم     

 كـلّ  بندي نيز داشته باشد؛ زيرا متعلَّـقِ آن حـق و تكليـف،            تواند جنبه محرمانه و طبقه    نمي

 همچون مصوبات مجلس است كـه ايجـاد حـق يـا تكليـف               اين قبيل موارد،  . مردم هستند 



79797979لايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعاتلايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعاتلايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعاتلايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات

.شار يابدبايست به صورت عمومي نيز انتكند و لذا ميعمومي مي

كننـده يـا    تصميم يا مـصوبه اسـت، مقـام تـصويب      ،12ـ با توجه به اينكه موضوع مادة      

گيرنده در هنگام تصويب يا اتخاذ تصميم خود، ملاحظات لازم براي جلـوگيري از              تصميم

.بنابراين، انتشار آن اشكالي ندارد. دهدبروز تبعات منفي در جامعه را نيز مد نظر قرار مي

ــــــــــــــــــــــــ

ـ مؤسسات مشمول اين قانون در صورتي كـه پـذيرش درخواسـت             ـ مؤسسات مشمول اين قانون در صورتي كـه پـذيرش درخواسـت             ـ مؤسسات مشمول اين قانون در صورتي كـه پـذيرش درخواسـت             ـ مؤسسات مشمول اين قانون در صورتي كـه پـذيرش درخواسـت             16161616مادةمادةمادةمادة

متقاضي متضمن افشاي غيرقانوني اطلاعات شخصي درباره يك شخص حقيقي  متقاضي متضمن افشاي غيرقانوني اطلاعات شخصي درباره يك شخص حقيقي  متقاضي متضمن افشاي غيرقانوني اطلاعات شخصي درباره يك شخص حقيقي  متقاضي متضمن افشاي غيرقانوني اطلاعات شخصي درباره يك شخص حقيقي  

ثالث باشد بايد از در اختيار قرار دادن اطلاعات درخواست شده خودداري كنند، ثالث باشد بايد از در اختيار قرار دادن اطلاعات درخواست شده خودداري كنند، ثالث باشد بايد از در اختيار قرار دادن اطلاعات درخواست شده خودداري كنند، ثالث باشد بايد از در اختيار قرار دادن اطلاعات درخواست شده خودداري كنند، 

::::مگر آنكهمگر آنكهمگر آنكهمگر آنكه

 افشاء اطلاعـات راجـع بـه     افشاء اطلاعـات راجـع بـه     افشاء اطلاعـات راجـع بـه     افشاء اطلاعـات راجـع بـه    الف ـ شخص ثالث به نحو صريح و مكتوب به الف ـ شخص ثالث به نحو صريح و مكتوب به الف ـ شخص ثالث به نحو صريح و مكتوب به الف ـ شخص ثالث به نحو صريح و مكتوب به 

....خود رضايت داده باشدخود رضايت داده باشدخود رضايت داده باشدخود رضايت داده باشد

ب ـ شخص متقاضي، ولي يا قيم يا وكيل شخص ثالث، در حدود اختيارات ب ـ شخص متقاضي، ولي يا قيم يا وكيل شخص ثالث، در حدود اختيارات ب ـ شخص متقاضي، ولي يا قيم يا وكيل شخص ثالث، در حدود اختيارات ب ـ شخص متقاضي، ولي يا قيم يا وكيل شخص ثالث، در حدود اختيارات 

....خود باشدخود باشدخود باشدخود باشد

ج ـ متقاضي يكي از مؤسسات عمومي باشد و اطلاعات درخواست شده در ج ـ متقاضي يكي از مؤسسات عمومي باشد و اطلاعات درخواست شده در ج ـ متقاضي يكي از مؤسسات عمومي باشد و اطلاعات درخواست شده در ج ـ متقاضي يكي از مؤسسات عمومي باشد و اطلاعات درخواست شده در 

....چهارچوب قانون مستقيماً به وظايف آن به عنوان يك مؤسسه عمومي مرتبط باشدچهارچوب قانون مستقيماً به وظايف آن به عنوان يك مؤسسه عمومي مرتبط باشدچهارچوب قانون مستقيماً به وظايف آن به عنوان يك مؤسسه عمومي مرتبط باشدچهارچوب قانون مستقيماً به وظايف آن به عنوان يك مؤسسه عمومي مرتبط باشد

ظر مخالفالف ـ ن
 ـ با توجه به اينكه استثناهاي ذكر شده در اين ماده، شامل مواردي كـه موجـب هتـك                 

شـود، نگرديـده،    عرض و آبروي اشخاص يا مغاير با عفتّ عمومي و يا اشاعه فحشاء مـي              

.باشد قانون اساسي مي3 اصل1خلاف موازين شرع و همچنين مغاير با بند 

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
 خـلاف   خـلاف   خـلاف   خـلاف   رأي موافـق،  رأي موافـق،  رأي موافـق،  رأي موافـق، 4444انگيز، با   انگيز، با   انگيز، با   انگيز، با    به جهت عدم شمول استثناهاي آن بر موارد مفسده          به جهت عدم شمول استثناهاي آن بر موارد مفسده          به جهت عدم شمول استثناهاي آن بر موارد مفسده          به جهت عدم شمول استثناهاي آن بر موارد مفسده         16161616 مادة مادة مادة مادة

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد3333 اصل اصل اصل اصل1111 رأي موافق، خلاف بند  رأي موافق، خلاف بند  رأي موافق، خلاف بند  رأي موافق، خلاف بند 10101010با با با با موازين شرع و به همين جهت موازين شرع و به همين جهت موازين شرع و به همين جهت موازين شرع و به همين جهت 

ــــــــــــــــــــــــ



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 80808080

مستندات قانوني مستندات قانوني مستندات قانوني مستندات قانوني ـ در صورتي كه براي مؤسسات مشمول اين قانون با ـ در صورتي كه براي مؤسسات مشمول اين قانون با ـ در صورتي كه براي مؤسسات مشمول اين قانون با ـ در صورتي كه براي مؤسسات مشمول اين قانون با 17171717مادةمادةمادةمادة

محرز باشد كه در اختيار قرار دادن اطلاعات درخواست شده، جان يا سـلامت              محرز باشد كه در اختيار قرار دادن اطلاعات درخواست شده، جان يا سـلامت              محرز باشد كه در اختيار قرار دادن اطلاعات درخواست شده، جان يا سـلامت              محرز باشد كه در اختيار قرار دادن اطلاعات درخواست شده، جان يا سـلامت              

اندازد يا متضمن ورود خسارت مالي يا تجاري براي آنها          اندازد يا متضمن ورود خسارت مالي يا تجاري براي آنها          اندازد يا متضمن ورود خسارت مالي يا تجاري براي آنها          اندازد يا متضمن ورود خسارت مالي يا تجاري براي آنها          افراد را به مخاطره مي    افراد را به مخاطره مي    افراد را به مخاطره مي    افراد را به مخاطره مي    

....باشد، بايد از در اختيار قرار دادن اطلاعات امتناع كنندباشد، بايد از در اختيار قرار دادن اطلاعات امتناع كنندباشد، بايد از در اختيار قرار دادن اطلاعات امتناع كنندباشد، بايد از در اختيار قرار دادن اطلاعات امتناع كنند

الف ـ نظرات مخالف
 شامل تكليف مؤسسات مـشمول ايـن قـانون بـه در      ـ نظر به اينكه اطلاق ماده مزبور،   

شود كه خلاف عفت عمومي است و يا موجبـات هتـك            اختيار قرار دادن اطلاعاتي نيز مي     

آورد، خلاف مـوازين شـرع و مغـاير      عرض و حيثيت افراد و يا اشاعه فحشاء را فراهم مي          

.دباش قانون اساسي مي3 اصل1بند 

، مبني بر عدم جواز در اختيار قرار دادن اطلاعات در           17 ـ اطلاق حكم مندرج در مادة     

صورتي كه موجب ورود خسارت مالي يا جاني يا به مخاطره افتادن سلامت افراد شود، به                

بايـست  لـذا مـي   . رسد؛ زيرا ممكن است مصلحت مهمتري در ميان باشـد         نظر صحيح نمي  

 تقييـد   كه رسيدن به مصلحت و هدف مهمتري مد نظـر باشـد،        اين ماده، نسبت به مواردي    

.بخورد؛ هر چند كه متضمن خسارت مالي باشد

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
 خلاف موازين شرع و به  خلاف موازين شرع و به  خلاف موازين شرع و به  خلاف موازين شرع و به  رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق،4444انگيز، با انگيز، با انگيز، با انگيز، با  به جهت عدم استثناي موارد مفسده به جهت عدم استثناي موارد مفسده به جهت عدم استثناي موارد مفسده به جهت عدم استثناي موارد مفسده17171717 مادة مادة مادة مادة

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد3333 اصل اصل اصل اصل1111بند بند بند بند  رأي موافق، خلاف  رأي موافق، خلاف  رأي موافق، خلاف  رأي موافق، خلاف 10101010با با با با همين جهت همين جهت همين جهت همين جهت 

ــــــــــــــــــــــــ

ـ مؤسسات مشمول اين قانون مكلّفند در مواردي كه ارائه اطلاعـات       ـ مؤسسات مشمول اين قانون مكلّفند در مواردي كه ارائه اطلاعـات       ـ مؤسسات مشمول اين قانون مكلّفند در مواردي كه ارائه اطلاعـات       ـ مؤسسات مشمول اين قانون مكلّفند در مواردي كه ارائه اطلاعـات       18181818مادةمادةمادةمادة

....نمايد از دادن آنها خودداري كنندنمايد از دادن آنها خودداري كنندنمايد از دادن آنها خودداري كنندنمايد از دادن آنها خودداري كننددرخواست شده به امور زير لطمه وارد ميدرخواست شده به امور زير لطمه وارد ميدرخواست شده به امور زير لطمه وارد ميدرخواست شده به امور زير لطمه وارد مي

....الف ـ امنيت و آسايش عموميالف ـ امنيت و آسايش عموميالف ـ امنيت و آسايش عموميالف ـ امنيت و آسايش عمومي

.... بازداشت يا تعقيب مجرمان بازداشت يا تعقيب مجرمان بازداشت يا تعقيب مجرمان بازداشت يا تعقيب مجرمانب ـ پيشگيري از جرايم يا كشف آنها،ب ـ پيشگيري از جرايم يا كشف آنها،ب ـ پيشگيري از جرايم يا كشف آنها،ب ـ پيشگيري از جرايم يا كشف آنها،

....ج ـ مميزي ماليات يا عوارض قانوني يا وصول آنهاج ـ مميزي ماليات يا عوارض قانوني يا وصول آنهاج ـ مميزي ماليات يا عوارض قانوني يا وصول آنهاج ـ مميزي ماليات يا عوارض قانوني يا وصول آنها

....د ـ اعمال نظارت بر مهاجرت به كشورد ـ اعمال نظارت بر مهاجرت به كشورد ـ اعمال نظارت بر مهاجرت به كشورد ـ اعمال نظارت بر مهاجرت به كشور



81818181لايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعاتلايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعاتلايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعاتلايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات

شامل اطلاعات راجع به وجود يا بروز شامل اطلاعات راجع به وجود يا بروز شامل اطلاعات راجع به وجود يا بروز شامل اطلاعات راجع به وجود يا بروز ) ) ) ) 18181818((((الي الي الي الي ) ) ) ) 14141414((((تبصره ـ موضوع مواد تبصره ـ موضوع مواد تبصره ـ موضوع مواد تبصره ـ موضوع مواد 

....گرددگرددگرددگرددخطرات زيست محيطي و تهديد سلامت عمومي نميخطرات زيست محيطي و تهديد سلامت عمومي نميخطرات زيست محيطي و تهديد سلامت عمومي نميخطرات زيست محيطي و تهديد سلامت عمومي نمي

الف ـ نظر مخالف
مواردي كـه خـلاف     = (انگيز  ، به جهت شمول بر موارد مفسده      18دة ـ اطلاق تبصره ما   

، )گـردد عفت عمومي است و يا موجب هتك عرض و حيثيت افراد و يا اشاعه فحشاء مي               

.خلاف موازين شرع است

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
 خلاف موازين   خلاف موازين   خلاف موازين   خلاف موازين   رأي موافق،   رأي موافق،   رأي موافق،   رأي موافق،  4444 با  با  با  با انگيز،انگيز،انگيز،انگيز، به جهت شمول بر موارد مفسده       به جهت شمول بر موارد مفسده       به جهت شمول بر موارد مفسده       به جهت شمول بر موارد مفسده      18181818اطلاق تبصره مادة  اطلاق تبصره مادة  اطلاق تبصره مادة  اطلاق تبصره مادة  

....شرع شناخته شدشرع شناخته شدشرع شناخته شدشرع شناخته شد

ــــــــــــــــــــــــ

ـ به منظـور حمايـت از آزادي اطلاعـات و دسترسـي همگـاني بـه                 ـ به منظـور حمايـت از آزادي اطلاعـات و دسترسـي همگـاني بـه                 ـ به منظـور حمايـت از آزادي اطلاعـات و دسترسـي همگـاني بـه                 ـ به منظـور حمايـت از آزادي اطلاعـات و دسترسـي همگـاني بـه                 19191919مادةمادةمادةمادة

اطلاعات موجود در مؤسسات عمـومي و مؤسـسات خـصوصي كـه خـدمات               اطلاعات موجود در مؤسسات عمـومي و مؤسـسات خـصوصي كـه خـدمات               اطلاعات موجود در مؤسسات عمـومي و مؤسـسات خـصوصي كـه خـدمات               اطلاعات موجود در مؤسسات عمـومي و مؤسـسات خـصوصي كـه خـدمات               

رسـاني، نظـارت    رسـاني، نظـارت    رسـاني، نظـارت    رسـاني، نظـارت    هاي لازم در عرصه اطلاع    هاي لازم در عرصه اطلاع    هاي لازم در عرصه اطلاع    هاي لازم در عرصه اطلاع    دهند، سياستگذاري دهند، سياستگذاري دهند، سياستگذاري دهند، سياستگذاري عمومي ارائه مي  عمومي ارائه مي  عمومي ارائه مي  عمومي ارائه مي  

حسن اجراء، رفع اختلاف در چگونگي ارائه اطلاعات موضوع اين قانون حسن اجراء، رفع اختلاف در چگونگي ارائه اطلاعات موضوع اين قانون حسن اجراء، رفع اختلاف در چگونگي ارائه اطلاعات موضوع اين قانون حسن اجراء، رفع اختلاف در چگونگي ارائه اطلاعات موضوع اين قانون كلي بر كلي بر كلي بر كلي بر 

 ارشـاد و ارائـه نظـرات مـشورتي،           ارشـاد و ارائـه نظـرات مـشورتي،           ارشـاد و ارائـه نظـرات مـشورتي،           ارشـاد و ارائـه نظـرات مـشورتي،          از طريق ايجاد وحدت رويه، فرهنگـسازي،      از طريق ايجاد وحدت رويه، فرهنگـسازي،      از طريق ايجاد وحدت رويه، فرهنگـسازي،      از طريق ايجاد وحدت رويه، فرهنگـسازي،      

 با تركيـب     با تركيـب     با تركيـب     با تركيـب    جمهورجمهورجمهورجمهوركميسيون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات به دستور رييس         كميسيون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات به دستور رييس         كميسيون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات به دستور رييس         كميسيون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات به دستور رييس         

::::شودشودشودشودزير تشكيل ميزير تشكيل ميزير تشكيل ميزير تشكيل مي

).).).).يونيونيونيونرئيس كميسرئيس كميسرئيس كميسرئيس كميس((((الف ـ وزير فرهنگ و ارشاد اسلامي الف ـ وزير فرهنگ و ارشاد اسلامي الف ـ وزير فرهنگ و ارشاد اسلامي الف ـ وزير فرهنگ و ارشاد اسلامي 

....ربطربطربطربطب ـ وزير ارتباطات و فناوري اطلاعات يا معاون ذيب ـ وزير ارتباطات و فناوري اطلاعات يا معاون ذيب ـ وزير ارتباطات و فناوري اطلاعات يا معاون ذيب ـ وزير ارتباطات و فناوري اطلاعات يا معاون ذي

....ربطربطربطربطج ـ وزير اطلاعات يا معاون ذيج ـ وزير اطلاعات يا معاون ذيج ـ وزير اطلاعات يا معاون ذيج ـ وزير اطلاعات يا معاون ذي

....ربطربطربطربطد ـ وزير دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح يا معاون ذيد ـ وزير دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح يا معاون ذيد ـ وزير دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح يا معاون ذيد ـ وزير دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح يا معاون ذي

....ربطربطربطربطريزي كشور يا معاون ذيريزي كشور يا معاون ذيريزي كشور يا معاون ذيريزي كشور يا معاون ذي ـ رئيس سازمان مديريت و برنامه ـ رئيس سازمان مديريت و برنامه ـ رئيس سازمان مديريت و برنامه ـ رئيس سازمان مديريت و برنامههههه

.... ـ رئيس ديوان عدالت اداري ـ رئيس ديوان عدالت اداري ـ رئيس ديوان عدالت اداري ـ رئيس ديوان عدالت اداريوووو

....ي مجلس شوراي اسلاميي مجلس شوراي اسلاميي مجلس شوراي اسلاميي مجلس شوراي اسلامي ـ رئيس كميسيون فرهنگ ـ رئيس كميسيون فرهنگ ـ رئيس كميسيون فرهنگ ـ رئيس كميسيون فرهنگزززز

.... ـ دبير شوراي عالي فناوري اطلاعات كشور ـ دبير شوراي عالي فناوري اطلاعات كشور ـ دبير شوراي عالي فناوري اطلاعات كشور ـ دبير شوراي عالي فناوري اطلاعات كشورحححح



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 82828282

 ـ دبيرخانه كميسيون ياد شده در وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامي      ـ دبيرخانه كميسيون ياد شده در وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامي      ـ دبيرخانه كميسيون ياد شده در وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامي      ـ دبيرخانه كميسيون ياد شده در وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامي     تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

نحوه تشكيل جلسات و اداره آن و وظايف دبيرخانه به پيشنهاد نحوه تشكيل جلسات و اداره آن و وظايف دبيرخانه به پيشنهاد نحوه تشكيل جلسات و اداره آن و وظايف دبيرخانه به پيشنهاد نحوه تشكيل جلسات و اداره آن و وظايف دبيرخانه به پيشنهاد . . . . گرددگرددگرددگرددتشكيل ميتشكيل ميتشكيل ميتشكيل مي

....كميسيون مذكور به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيدكميسيون مذكور به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيدكميسيون مذكور به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيدكميسيون مذكور به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد

خالفالف ـ نظرات م
بيني شده در اين مـاده،      ، به كميسيون پيش   »سياستگذاري« ـ اطلاق واگذاري مسئوليت     

 قانون اساسي است؛ زيرا سياستگذاري، واجد ماهيتي تقنيني است كـه طبـق              85مغاير اصل 

. باشد منحصراً در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي مياصل مزبور،

 اعِمال قوه مجريـه ـ جـز در امـوري كـه      ، قانون اساسي60 ـ با توجه به اينكه در اصل

جمهـور و   رهبري گذاشته شده ـ تنهـا از طريـق ريـيس    مستقيماً در قانون اساسي به عهدة

 واگذاري اختيارات اجرايي به كميسيون مقرر در ايـن مـاده كـه              بيني شده است،  وزرا پيش 

غـايرت بـا اصـل مزبـور      اين مـاده را در م مشتمل بر افرادي، غير از افراد قوه مجريه است،    

. دهدقرار مي

، كـه  19 مادة ـ از آنجا كه تعيين وظايف دبيرخانه كميسيون، ماهيتي تقنيني دارد، تبصرة    

.  قانون اساسي است85تعيين اين وظايف را به عهده هيأت دولت گذارده، مغاير با اصل

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد85858585 رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل7777، با ، با ، با ، با 19191919ـ مادةـ مادةـ مادةـ مادة1111

. . . .  قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد60606060 مغاير با اصل مغاير با اصل مغاير با اصل مغاير با اصل رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق،10101010، با ، با ، با ، با 19191919ـ مادةـ مادةـ مادةـ مادة2222

ــــــــــــــــــــــــ

....باشندباشندباشندباشندربط ملزم به همكاري با كميسيون ميربط ملزم به همكاري با كميسيون ميربط ملزم به همكاري با كميسيون ميربط ملزم به همكاري با كميسيون ميـ مؤسسات ذيـ مؤسسات ذيـ مؤسسات ذيـ مؤسسات ذي20202020مادةمادةمادةمادة

الف ـ نظر مخالف
عمومي و خصوصي، به همكاري با كميـسيون         ـ الزام كليه نهادها و مؤسسات؛ اعم از         

 وظـايفي بـر عهـده       به عنوان مثال، قوه مقننه در چارچوب قـانون اساسـي،          . صحيح نيست 

دارد، حال الزام اين قوه به همكاري با كميسيون مزبور در قالب قوانين عـادي، كـه چيـزي         



83838383لايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعاتلايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعاتلايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعاتلايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات

ننه، مندرج   خلاف اصول مربوط به وظايف قوه مق       علاوه بر وظايف تعريف شده آن است،      

توان مؤسسات خـصوصي    همچنين، مشخص نيست كه چگونه مي     . در قانون اساسي است   

!را به همكاري الزام كرد؟

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ــــــــــــــــــــــــ

هر شخصي اعم از حقيقي يا حقوقي كه در نتيجه انتشار اطلاعـات   هر شخصي اعم از حقيقي يا حقوقي كه در نتيجه انتشار اطلاعـات   هر شخصي اعم از حقيقي يا حقوقي كه در نتيجه انتشار اطلاعـات   هر شخصي اعم از حقيقي يا حقوقي كه در نتيجه انتشار اطلاعـات   ـ  ـ  ـ  ـ  21212121مادةمادةمادةمادة

مادي و معنوي وي صدمه وارد شده است حق دارد مادي و معنوي وي صدمه وارد شده است حق دارد مادي و معنوي وي صدمه وارد شده است حق دارد مادي و معنوي وي صدمه وارد شده است حق دارد غيرواقعي درباره او به منافع غيرواقعي درباره او به منافع غيرواقعي درباره او به منافع غيرواقعي درباره او به منافع 

تا اطلاعات مذكور را تكذيب كند يا توضيحاتي درباره آنها ارائه دهد و مطابق با تا اطلاعات مذكور را تكذيب كند يا توضيحاتي درباره آنها ارائه دهد و مطابق با تا اطلاعات مذكور را تكذيب كند يا توضيحاتي درباره آنها ارائه دهد و مطابق با تا اطلاعات مذكور را تكذيب كند يا توضيحاتي درباره آنها ارائه دهد و مطابق با 

....قواعد عمومي مسووليت مدني جبران خسارتهاي وارد شده را مطالبه نمايدقواعد عمومي مسووليت مدني جبران خسارتهاي وارد شده را مطالبه نمايدقواعد عمومي مسووليت مدني جبران خسارتهاي وارد شده را مطالبه نمايدقواعد عمومي مسووليت مدني جبران خسارتهاي وارد شده را مطالبه نمايد

تبصره ـ در صورت انتشار اطلاعات واقعـي بـر خـلاف مفـاد ايـن قـانون،        تبصره ـ در صورت انتشار اطلاعات واقعـي بـر خـلاف مفـاد ايـن قـانون،        تبصره ـ در صورت انتشار اطلاعات واقعـي بـر خـلاف مفـاد ايـن قـانون،        تبصره ـ در صورت انتشار اطلاعات واقعـي بـر خـلاف مفـاد ايـن قـانون،        

و حقوقي حق دارند كه مطـابق قواعـد عمـومي مـسووليتهاي             و حقوقي حق دارند كه مطـابق قواعـد عمـومي مـسووليتهاي             و حقوقي حق دارند كه مطـابق قواعـد عمـومي مـسووليتهاي             و حقوقي حق دارند كه مطـابق قواعـد عمـومي مـسووليتهاي             اشخاص حقيقي   اشخاص حقيقي   اشخاص حقيقي   اشخاص حقيقي   

....مدني، جبران خسارتهاي وارد شده را مطالبه نمايندمدني، جبران خسارتهاي وارد شده را مطالبه نمايندمدني، جبران خسارتهاي وارد شده را مطالبه نمايندمدني، جبران خسارتهاي وارد شده را مطالبه نمايند

الف ـ نظرات مخالف
 ـ با توجه به اينكه اولاً شوراي نگهبان در گذشته، تقويم خسارت معنوي بـه مـادي را               

اده بـه قواعـد عمـومي       مغاير با موازين شرع شناخته بوده است،و ثانياً استناد تبصره اين م ـ           

 بيان شـده اسـت، مـستلزم        1339مسؤوليتهاي مدني، كه در قانون مسؤوليت مدني مصوب         

.باشدپذيرش تقويم مادي خسارات معنوي است، تبصره مزبور مغاير با موازين شرع مي

 ـ تأييد اين تبصره از سـوي شـوراي نگهبـان زمينـه را بـراي پـذيرش تمـامي قواعـد               

 جمله موارد مغاير بـا شـرع ـ فـراهم خواهـد آورد و عمـلاً موجـب        مسؤوليت مدني ـ از 

. خواهد شد1339دوگانگي و ترديد در قابليت استناد به قانون مسؤوليت مدني مصوب 

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ــــــــــــــــــــــــ

باشد و مرتكب به پرداخت جزاء باشد و مرتكب به پرداخت جزاء باشد و مرتكب به پرداخت جزاء باشد و مرتكب به پرداخت جزاء ـ ارتكاب عمدي اعمال زير جرم ميـ ارتكاب عمدي اعمال زير جرم ميـ ارتكاب عمدي اعمال زير جرم ميـ ارتكاب عمدي اعمال زير جرم مي23232323مادةمادةمادةمادة

ريال با ريال با ريال با ريال با ) ) ) ) 100،000،000100،000،000100،000،000100،000،000((((ريال تا يكصد ميليون ريال تا يكصد ميليون ريال تا يكصد ميليون ريال تا يكصد ميليون ) ) ) ) 300،000300،000300،000300،000((((نقدي از سيصد هزار نقدي از سيصد هزار نقدي از سيصد هزار نقدي از سيصد هزار 



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 84848484

....توجه به ميزان تأثير، دفعات ارتكاب جرم و وضعيت وي محكوم خواهد شدتوجه به ميزان تأثير، دفعات ارتكاب جرم و وضعيت وي محكوم خواهد شدتوجه به ميزان تأثير، دفعات ارتكاب جرم و وضعيت وي محكوم خواهد شدتوجه به ميزان تأثير، دفعات ارتكاب جرم و وضعيت وي محكوم خواهد شد

....الف ـ ممانعت از دسترسي به اطلاعات بر خلاف مقررات اين قانونالف ـ ممانعت از دسترسي به اطلاعات بر خلاف مقررات اين قانونالف ـ ممانعت از دسترسي به اطلاعات بر خلاف مقررات اين قانونالف ـ ممانعت از دسترسي به اطلاعات بر خلاف مقررات اين قانون

سترسي سترسي سترسي سترسي ب ـ هر فعل يا ترك فعلي كه مانع انجام وظيفه كميسيون انتشار و دب ـ هر فعل يا ترك فعلي كه مانع انجام وظيفه كميسيون انتشار و دب ـ هر فعل يا ترك فعلي كه مانع انجام وظيفه كميسيون انتشار و دب ـ هر فعل يا ترك فعلي كه مانع انجام وظيفه كميسيون انتشار و د

رساني مؤسسات عمومي بر خلاف مقررات اين رساني مؤسسات عمومي بر خلاف مقررات اين رساني مؤسسات عمومي بر خلاف مقررات اين رساني مؤسسات عمومي بر خلاف مقررات اين آزاد به اطلاعات يا وظيفه اطلاعآزاد به اطلاعات يا وظيفه اطلاعآزاد به اطلاعات يا وظيفه اطلاعآزاد به اطلاعات يا وظيفه اطلاع

....قانون شودقانون شودقانون شودقانون شود

....ج ـ امحاء جزئي يا كلّي اطلاعات بدون داشتن اختيار قانونيج ـ امحاء جزئي يا كلّي اطلاعات بدون داشتن اختيار قانونيج ـ امحاء جزئي يا كلّي اطلاعات بدون داشتن اختيار قانونيج ـ امحاء جزئي يا كلّي اطلاعات بدون داشتن اختيار قانوني

....د ـ عدم رعايت مقررات اين قانون در خصوص مهلتهاي مقررد ـ عدم رعايت مقررات اين قانون در خصوص مهلتهاي مقررد ـ عدم رعايت مقررات اين قانون در خصوص مهلتهاي مقررد ـ عدم رعايت مقررات اين قانون در خصوص مهلتهاي مقرر

يشتري يشتري يشتري يشتري چنانچه هر يك از جرايم ياد شده در قوانين ديگر مستلزم مجازات ب            چنانچه هر يك از جرايم ياد شده در قوانين ديگر مستلزم مجازات ب            چنانچه هر يك از جرايم ياد شده در قوانين ديگر مستلزم مجازات ب            چنانچه هر يك از جرايم ياد شده در قوانين ديگر مستلزم مجازات ب            

....شودشودشودشودباشد همان مجازات اعمال ميباشد همان مجازات اعمال ميباشد همان مجازات اعمال ميباشد همان مجازات اعمال مي

الف ـ نظر مخالف
شـود، مغـاير   مادة فوق، از آنجا كه ناظر بر اموال خصوصي اشخاص نيز مـي         ) ج( ـ بند 

، هر كس بر اموال خـويش سـلطه دارد          )1(موازين شرع است؛ زيرا طبق قاعده فقهي تسليط       

.شدتواند به اختيار خود در آنها دخل و تصرف داشته باو مي

ب ـ نظر موافق
 ـ سلطه انسان بر اموال خويش، مطلق و همه جايي نيست، بلكـه در مـواردي، سـلطه                  

بـه عنـوان   . اشخاص بر اموال به جهت برخي ملاحظات و اعتبارات، جنبه عمومي نيز دارد         

مثال، اسناد خطيّ و يا املاك باستاني، هر چند ممكن است، مالكيت شخصي داشته باشـد،                

اهميت و اعتبار عمومي، قابل تخريب يا دخل و تـصرفّ بـه هـر شـكلي كـه                   اما به جهت    

. مالك اراده كند، نيست

)2(شوراي نگهبان) مرحله اول(نظريه 

 در مواردي كه مؤسسات مذكور تعهدي نسبت به متقاضيان در خصوص در              در مواردي كه مؤسسات مذكور تعهدي نسبت به متقاضيان در خصوص در              در مواردي كه مؤسسات مذكور تعهدي نسبت به متقاضيان در خصوص در              در مواردي كه مؤسسات مذكور تعهدي نسبت به متقاضيان در خصوص در             ))))6666((((اطلاق مادة اطلاق مادة اطلاق مادة اطلاق مادة 
....شدشدشدشداختيار قرار دادن اطلاعات نداشته باشند، خلاف موازين شرع شناخته اختيار قرار دادن اطلاعات نداشته باشند، خلاف موازين شرع شناخته اختيار قرار دادن اطلاعات نداشته باشند، خلاف موازين شرع شناخته اختيار قرار دادن اطلاعات نداشته باشند، خلاف موازين شرع شناخته 

 قـانون   قـانون   قـانون   قـانون  85858585گردد، مغاير اصلگردد، مغاير اصلگردد، مغاير اصلگردد، مغاير اصلچون شامل امور تقنيني نيز ميچون شامل امور تقنيني نيز ميچون شامل امور تقنيني نيز ميچون شامل امور تقنيني نيز مي) ) ) ) 9999((((اطلاق ضوابط مندرج در مادة    اطلاق ضوابط مندرج در مادة    اطلاق ضوابط مندرج در مادة    اطلاق ضوابط مندرج در مادة    
....اساسي شناخته شداساسي شناخته شداساسي شناخته شداساسي شناخته شد

.»الناس مسلطّون علي أموالهم «.1
. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي13/3/87 مورخ 27242/30/87 مندرج در نامه شماره .2



85858585لايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعاتلايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعاتلايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعاتلايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات

انجامد و علاوه بر انجامد و علاوه بر انجامد و علاوه بر انجامد و علاوه بر شامل مواردي است كه به افزايش هزينه عمومي ميشامل مواردي است كه به افزايش هزينه عمومي ميشامل مواردي است كه به افزايش هزينه عمومي ميشامل مواردي است كه به افزايش هزينه عمومي مي) ) ) ) 11111111((((نظر به اينكه مادةنظر به اينكه مادةنظر به اينكه مادةنظر به اينكه مادة
بيني گرديده  بيني گرديده  بيني گرديده  بيني گرديده  ششششاين، در لايحه دولت در مواردي انجام خدمات مذكور در قبال دريافت هزينه پي             اين، در لايحه دولت در مواردي انجام خدمات مذكور در قبال دريافت هزينه پي             اين، در لايحه دولت در مواردي انجام خدمات مذكور در قبال دريافت هزينه پي             اين، در لايحه دولت در مواردي انجام خدمات مذكور در قبال دريافت هزينه پي             

كه مجلس محترم آن را حذف نموده است و اين امر، ظهور در ارائه اينگونه خدمات به صورت     كه مجلس محترم آن را حذف نموده است و اين امر، ظهور در ارائه اينگونه خدمات به صورت     كه مجلس محترم آن را حذف نموده است و اين امر، ظهور در ارائه اينگونه خدمات به صورت     كه مجلس محترم آن را حذف نموده است و اين امر، ظهور در ارائه اينگونه خدمات به صورت     
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد75757575مجاني دارد، لذا مغاير اصلمجاني دارد، لذا مغاير اصلمجاني دارد، لذا مغاير اصلمجاني دارد، لذا مغاير اصل

شامل مواردي كه موجب هتك عرِض و آبـروي  شامل مواردي كه موجب هتك عرِض و آبـروي  شامل مواردي كه موجب هتك عرِض و آبـروي  شامل مواردي كه موجب هتك عرِض و آبـروي  ) ) ) ) 16161616((((نظر به اينكه مستثنيات مذكور در مادة  نظر به اينكه مستثنيات مذكور در مادة  نظر به اينكه مستثنيات مذكور در مادة  نظر به اينكه مستثنيات مذكور در مادة  
شود، نگرديـده، خـلاف مـوازين شـرع     شود، نگرديـده، خـلاف مـوازين شـرع     شود، نگرديـده، خـلاف مـوازين شـرع     شود، نگرديـده، خـلاف مـوازين شـرع     اشاعه فحشاء مي  اشاعه فحشاء مي  اشاعه فحشاء مي  اشاعه فحشاء مي  اشخاص يا مغاير با عفت عمومي و يا         اشخاص يا مغاير با عفت عمومي و يا         اشخاص يا مغاير با عفت عمومي و يا         اشخاص يا مغاير با عفت عمومي و يا         

.... قانون اساسي است قانون اساسي است قانون اساسي است قانون اساسي است3333 اصل اصل اصل اصل1111همچنين مغاير بند همچنين مغاير بند همچنين مغاير بند همچنين مغاير بند . . . . شناخته شدشناخته شدشناخته شدشناخته شد

شامل تكليف در اختيار قرار دادن اطلاعات در مواردي كه اين شامل تكليف در اختيار قرار دادن اطلاعات در مواردي كه اين شامل تكليف در اختيار قرار دادن اطلاعات در مواردي كه اين شامل تكليف در اختيار قرار دادن اطلاعات در مواردي كه اين ) ) ) ) 17171717((((نظر به اينكه اطلاق مادةنظر به اينكه اطلاق مادةنظر به اينكه اطلاق مادةنظر به اينكه اطلاق مادة
اعمال موجب هتك عرِض و حيثيت افراد و يا خلاف عفت عمومي و يا موجب اشاعه فحـشاء              اعمال موجب هتك عرِض و حيثيت افراد و يا خلاف عفت عمومي و يا موجب اشاعه فحـشاء              اعمال موجب هتك عرِض و حيثيت افراد و يا خلاف عفت عمومي و يا موجب اشاعه فحـشاء              اعمال موجب هتك عرِض و حيثيت افراد و يا خلاف عفت عمومي و يا موجب اشاعه فحـشاء              

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد3333 اصل اصل اصل اصل1111گردد، خلاف موازين شرع و مغاير بند گردد، خلاف موازين شرع و مغاير بند گردد، خلاف موازين شرع و مغاير بند گردد، خلاف موازين شرع و مغاير بند شود نيز ميشود نيز ميشود نيز ميشود نيز ميميميميمي

 قانون اساسي شناخته شـد، عـلاوه بـر ايـن      قانون اساسي شناخته شـد، عـلاوه بـر ايـن      قانون اساسي شناخته شـد، عـلاوه بـر ايـن      قانون اساسي شناخته شـد، عـلاوه بـر ايـن     85858585اطلاق سياستگذاري مغاير اصل  اطلاق سياستگذاري مغاير اصل  اطلاق سياستگذاري مغاير اصل  اطلاق سياستگذاري مغاير اصل  ) ) ) ) 19191919((((در مادة در مادة در مادة در مادة 
.... قانون اساسي است قانون اساسي است قانون اساسي است قانون اساسي است60606060اختيارات محوله در اين ماده به شوراي مذكور، مغاير اصلاختيارات محوله در اين ماده به شوراي مذكور، مغاير اصلاختيارات محوله در اين ماده به شوراي مذكور، مغاير اصلاختيارات محوله در اين ماده به شوراي مذكور، مغاير اصل

....، لازم است اصلاح شود، لازم است اصلاح شود، لازم است اصلاح شود، لازم است اصلاح شود»»»»يا هر وسيله يا شيء ديگرييا هر وسيله يا شيء ديگرييا هر وسيله يا شيء ديگرييا هر وسيله يا شيء ديگري««««ت ت ت ت ، عبار، عبار، عبار، عبار))))1111((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) الفالفالفالف(((( بند بند بند بند::::تذكرتذكرتذكرتذكر

مرحله دوم
17/9/1387::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامياصلاحي اصلاحي اصلاحي اصلاحي مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

4/10/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

::::رودرودرودرودـ در اين قانون اصطلاحات زير در معاني مشروح مربوط به كار ميـ در اين قانون اصطلاحات زير در معاني مشروح مربوط به كار ميـ در اين قانون اصطلاحات زير در معاني مشروح مربوط به كار ميـ در اين قانون اصطلاحات زير در معاني مشروح مربوط به كار مي1111مادةمادةمادةمادة
رج باشـد يـا بـه صـورت     رج باشـد يـا بـه صـورت     رج باشـد يـا بـه صـورت     رج باشـد يـا بـه صـورت      هر نوع داده كـه در اسـناد منـد    هر نوع داده كـه در اسـناد منـد    هر نوع داده كـه در اسـناد منـد    هر نوع داده كـه در اسـناد منـد   ::::الف ـ اطلاعات الف ـ اطلاعات الف ـ اطلاعات الف ـ اطلاعات 

....افزاري ذخيره گرديده يا با هر وسيله ديگري ضبط شده باشدافزاري ذخيره گرديده يا با هر وسيله ديگري ضبط شده باشدافزاري ذخيره گرديده يا با هر وسيله ديگري ضبط شده باشدافزاري ذخيره گرديده يا با هر وسيله ديگري ضبط شده باشدنرمنرمنرمنرم

ـ مؤسسات خصوصي موظفند با رعايت مقررات اين قانون، اطلاعات          ـ مؤسسات خصوصي موظفند با رعايت مقررات اين قانون، اطلاعات          ـ مؤسسات خصوصي موظفند با رعايت مقررات اين قانون، اطلاعات          ـ مؤسسات خصوصي موظفند با رعايت مقررات اين قانون، اطلاعات          6666مادةمادةمادةمادة
مورد نياز افراد را كه براي اجراء حقوق يا حمايت از حقوق آن افـراد ضـروري     مورد نياز افراد را كه براي اجراء حقوق يا حمايت از حقوق آن افـراد ضـروري     مورد نياز افراد را كه براي اجراء حقوق يا حمايت از حقوق آن افـراد ضـروري     مورد نياز افراد را كه براي اجراء حقوق يا حمايت از حقوق آن افـراد ضـروري     

....است، در دسترس آنان قرار دهنداست، در دسترس آنان قرار دهنداست، در دسترس آنان قرار دهنداست، در دسترس آنان قرار دهند

تصميم شوراـ 
شكال شرعي وارد شده در نظريه شورا بر اين ماده، به لحاظ عدم اصلاح مجلس و اصرار                 شكال شرعي وارد شده در نظريه شورا بر اين ماده، به لحاظ عدم اصلاح مجلس و اصرار                 شكال شرعي وارد شده در نظريه شورا بر اين ماده، به لحاظ عدم اصلاح مجلس و اصرار                 شكال شرعي وارد شده در نظريه شورا بر اين ماده، به لحاظ عدم اصلاح مجلس و اصرار                  ا ا ا ا

....بر مصوبه قبلي، كماكان باقي استبر مصوبه قبلي، كماكان باقي استبر مصوبه قبلي، كماكان باقي استبر مصوبه قبلي، كماكان باقي است

ــــــــــــــــــــــــ



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 86868686

ـ مؤسسه عمومي يا خصوصي بايد به درخواست دسترسي به اطلاعات ـ مؤسسه عمومي يا خصوصي بايد به درخواست دسترسي به اطلاعات ـ مؤسسه عمومي يا خصوصي بايد به درخواست دسترسي به اطلاعات ـ مؤسسه عمومي يا خصوصي بايد به درخواست دسترسي به اطلاعات 9999مادةمادةمادةمادة

در سريعترين زمان ممكن پاسخ دهـد و در هـر صـورت، مـدت زمـان پاسـخ                   در سريعترين زمان ممكن پاسخ دهـد و در هـر صـورت، مـدت زمـان پاسـخ                   در سريعترين زمان ممكن پاسخ دهـد و در هـر صـورت، مـدت زمـان پاسـخ                   در سريعترين زمان ممكن پاسخ دهـد و در هـر صـورت، مـدت زمـان پاسـخ                   

نامـه  نامـه  نامـه  نامـه  آيـين آيـين آيـين آيـين . . . . تواند حداكثر بيش از ده روز از زمان دريافت درخواست باشـد           تواند حداكثر بيش از ده روز از زمان دريافت درخواست باشـد           تواند حداكثر بيش از ده روز از زمان دريافت درخواست باشـد           تواند حداكثر بيش از ده روز از زمان دريافت درخواست باشـد           نمينمينمينمي

اجرايي اين ماده، ظرف مدت شش ماه از تاريخ تصويب اين قانون، بنا به پيشنهاد اجرايي اين ماده، ظرف مدت شش ماه از تاريخ تصويب اين قانون، بنا به پيشنهاد اجرايي اين ماده، ظرف مدت شش ماه از تاريخ تصويب اين قانون، بنا به پيشنهاد اجرايي اين ماده، ظرف مدت شش ماه از تاريخ تصويب اين قانون، بنا به پيشنهاد 

....رسدرسدرسدرسدكميسيون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات، به تصويب هيئت وزيران ميكميسيون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات، به تصويب هيئت وزيران ميكميسيون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات، به تصويب هيئت وزيران ميكميسيون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات، به تصويب هيئت وزيران مي

تصميم شوراـ 
.... ايراد شورا برطرف شده است ايراد شورا برطرف شده است ايراد شورا برطرف شده است ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، با توجه به اصلاح به عمل آمده، با توجه به اصلاح به عمل آمده، با توجه به اصلاح به عمل آمده،

ــــــــــــــــــــــــ

ـ هر يك از مؤسسات عمومي بايد جز در مواردي كه اطلاعات داراي ـ هر يك از مؤسسات عمومي بايد جز در مواردي كه اطلاعات داراي ـ هر يك از مؤسسات عمومي بايد جز در مواردي كه اطلاعات داراي ـ هر يك از مؤسسات عمومي بايد جز در مواردي كه اطلاعات داراي 11111111مادةمادةمادةمادة

كم به طور كم به طور كم به طور كم به طور  دست دست دست دست در راستاي نفع عمومي و حقوق شهروندي، در راستاي نفع عمومي و حقوق شهروندي، در راستاي نفع عمومي و حقوق شهروندي، در راستاي نفع عمومي و حقوق شهروندي،باشد،باشد،باشد،باشد،بندي ميبندي ميبندي ميبندي ميطبقهطبقهطبقهطبقه

 ـ         ـ       سالانه اطلاعات عمومي شامل عملكرد و بيلان خود را بـا اسـتفاده از امكان  ـ       سالانه اطلاعات عمومي شامل عملكرد و بيلان خود را بـا اسـتفاده از امكان  ـ       سالانه اطلاعات عمومي شامل عملكرد و بيلان خود را بـا اسـتفاده از امكان ات ات ات ات سالانه اطلاعات عمومي شامل عملكرد و بيلان خود را بـا اسـتفاده از امكان

تواند شامل موارد زير   تواند شامل موارد زير   تواند شامل موارد زير   تواند شامل موارد زير   الامكان در يك كتاب راهنما كه از جمله مي        الامكان در يك كتاب راهنما كه از جمله مي        الامكان در يك كتاب راهنما كه از جمله مي        الامكان در يك كتاب راهنما كه از جمله مي        اي و حتي  اي و حتي  اي و حتي  اي و حتي  رايانهرايانهرايانهرايانه

:::: منتشر سازد و در صورت درخواست شهروند با اخذ هزينه تحويل دهد منتشر سازد و در صورت درخواست شهروند با اخذ هزينه تحويل دهد منتشر سازد و در صورت درخواست شهروند با اخذ هزينه تحويل دهد منتشر سازد و در صورت درخواست شهروند با اخذ هزينه تحويل دهدباشد،باشد،باشد،باشد،

ها و ساختارها و ساختارها و ساختارها و ساختارمشيمشيمشيمشيالف ـ اهداف، وظايف، سياستها و خطالف ـ اهداف، وظايف، سياستها و خطالف ـ اهداف، وظايف، سياستها و خطالف ـ اهداف، وظايف، سياستها و خط

....دهددهددهددهدائه ميائه ميائه ميائه ميب ـ روشها و مراحل اتمام خدماتي كه مستقيماً به اعضاء جامعه ارب ـ روشها و مراحل اتمام خدماتي كه مستقيماً به اعضاء جامعه ارب ـ روشها و مراحل اتمام خدماتي كه مستقيماً به اعضاء جامعه ارب ـ روشها و مراحل اتمام خدماتي كه مستقيماً به اعضاء جامعه ار

ج ـ ساز و كارهاي شكايت شهروندان از تصميمات يا اقدامات آن مؤسسهج ـ ساز و كارهاي شكايت شهروندان از تصميمات يا اقدامات آن مؤسسهج ـ ساز و كارهاي شكايت شهروندان از تصميمات يا اقدامات آن مؤسسهج ـ ساز و كارهاي شكايت شهروندان از تصميمات يا اقدامات آن مؤسسه

شـود و آيـين   شـود و آيـين   شـود و آيـين   شـود و آيـين   د ـ انواع و اشكال اطلاعاتي كه در آن مؤسسه نگهـداري مـي   د ـ انواع و اشكال اطلاعاتي كه در آن مؤسسه نگهـداري مـي   د ـ انواع و اشكال اطلاعاتي كه در آن مؤسسه نگهـداري مـي   د ـ انواع و اشكال اطلاعاتي كه در آن مؤسسه نگهـداري مـي   

دسترسي به آنهادسترسي به آنهادسترسي به آنهادسترسي به آنها

ـ اختيارات و وظايف مأموران ارشد خودـ اختيارات و وظايف مأموران ارشد خودـ اختيارات و وظايف مأموران ارشد خودـ اختيارات و وظايف مأموران ارشد خوده ه ه ه 

هايي كه بـه وسـيله آنهـا اشـخاص حقيقـي و     هايي كه بـه وسـيله آنهـا اشـخاص حقيقـي و     هايي كه بـه وسـيله آنهـا اشـخاص حقيقـي و     هايي كه بـه وسـيله آنهـا اشـخاص حقيقـي و     و ـ تمام ساز و كارها يا آيين و ـ تمام ساز و كارها يا آيين و ـ تمام ساز و كارها يا آيين و ـ تمام ساز و كارها يا آيين 

 اختيارات آن واحد مـشاركت       اختيارات آن واحد مـشاركت       اختيارات آن واحد مـشاركت       اختيارات آن واحد مـشاركت      تواند در اجراء  تواند در اجراء  تواند در اجراء  تواند در اجراء  حقوقي و سازمانهاي غيردولتي مي    حقوقي و سازمانهاي غيردولتي مي    حقوقي و سازمانهاي غيردولتي مي    حقوقي و سازمانهاي غيردولتي مي    

....داشته يا به نحو ديگري مؤثر واقع شوندداشته يا به نحو ديگري مؤثر واقع شوندداشته يا به نحو ديگري مؤثر واقع شوندداشته يا به نحو ديگري مؤثر واقع شوند

الف ـ نظرات مخالف
ـ با توجه به اينكه در اين ماده، به طور مطلق، كليـه مؤسـسات عمـومي را مكلّـف بـه             

شـامل مؤسـسات زيـر نظـر     انتشار اطلاعات خود نموده است و بر اين اساس، اين اطلاق          

مقام معظم رهبري؛ از جمله شوراي نگهبان، مجمع تشخيص مصلحت نظام، دفتر بازرسـي          

باشـد؛ زيـرا ايـن      شود، خلاف موازين شرع مـي     و نيز مجلس خبرگان مي    ... ويژه رهبري و  



87878787لايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعاتلايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعاتلايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعاتلايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات

. باشدالزام، محدود كننده يا سلب كننده اختيارات رهبري و مجلس خبرگان مي

همين قانون، نهادهاي زير نظر مقام رهبـري نيـز          ) 1(مادة) د(رج در بند  ـ طبق تعريف مند   

، ملزم بـه انتـشار اطلاعـات        11جزء مؤسسات عمومي مشمول اين قانون هستند كه طبق مادة         

.، محدود كننده اختيارات ولي فقيه و خلاف شرع استبر اين اساس، اين ماده. خود هستند

ب ـ نظرات موافق
مندرج در ماده كه انتشار اطلاعاتي را الزام كرده كـه نفـع عمـومي را         ـ با توجه به قيود      

 خـصوصاً آنكـه   بندي نيز ندارد، منافاتي با اختيارات ولي فقيه ندارد؛  در بردارد و جنبه طبقه    

. طبق قانون با مؤسسات مزبور استتشخيص موارد و قيود فوق نيز،

اري در كليـه امـور كـشور و قيـود         ـ با توجه به حق و اختيار مجلس نسبت بـه قانونگـذ            

مندرج در ماده، مجلس حق قانونگذاري و الزام كليه مؤسسات عمومي؛ از جملـه مؤسـسات                

ضمن آنكه، مقـام معظـم   . و دستگاههاي زير نظر مقام رهبري را با كسب اجازه از ايشان دارد        

ي زيـر نظـر     اشكال بـودن بازرسـي از دسـتگاهها       رهبري نيز در بسياري موارد، صريحاً به بي       

.اندنظر داده) از جمله صدا و سيما(خود و يا قانونگذاري مجلس نسبت به آنها 

اند و نهادهـايي همچـون شـوراي    ـ از آنجا كه مؤسسات عمومي در قانون احصاء شده       

شوند، لذا  بندي مي نگهبان، جزء مؤسسات عمومي نيستند، بلكه جزء نهادهاي انقلابي طبقه         

.  اين قانون خارج هستند11مول مادةچنين دستگاههايي از ش

ج ـ تصميم شورا
 با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است، ليكن اطلاق ايـن مـاده، از                    با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است، ليكن اطلاق ايـن مـاده، از                    با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است، ليكن اطلاق ايـن مـاده، از                    با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است، ليكن اطلاق ايـن مـاده، از                   

 رأي موافـق، مغـاير شـرع     رأي موافـق، مغـاير شـرع     رأي موافـق، مغـاير شـرع     رأي موافـق، مغـاير شـرع    6666جهت تسريّ نسبت به دستگاههاي زير نظر مقام معظم رهبري، بـا    جهت تسريّ نسبت به دستگاههاي زير نظر مقام معظم رهبري، بـا    جهت تسريّ نسبت به دستگاههاي زير نظر مقام معظم رهبري، بـا    جهت تسريّ نسبت به دستگاههاي زير نظر مقام معظم رهبري، بـا    

....تشخيص داده شدتشخيص داده شدتشخيص داده شدتشخيص داده شد

ــــــــــــــــــــــــ

ـ مؤسسات مشمول اين قانون در صورتي كه پذيرش درخواست متقاضي ـ مؤسسات مشمول اين قانون در صورتي كه پذيرش درخواست متقاضي ـ مؤسسات مشمول اين قانون در صورتي كه پذيرش درخواست متقاضي ـ مؤسسات مشمول اين قانون در صورتي كه پذيرش درخواست متقاضي 16161616مادةمادةمادةمادة

متضمن افشاي غيرقانوني اطلاعات شخصي درباره يك شخص حقيقي ثالث باشـد،         متضمن افشاي غيرقانوني اطلاعات شخصي درباره يك شخص حقيقي ثالث باشـد،         متضمن افشاي غيرقانوني اطلاعات شخصي درباره يك شخص حقيقي ثالث باشـد،         متضمن افشاي غيرقانوني اطلاعات شخصي درباره يك شخص حقيقي ثالث باشـد،         

::::بايد از در اختيار قرار دادن اطلاعات درخواست شده خودداري كنند، مگر آنكهبايد از در اختيار قرار دادن اطلاعات درخواست شده خودداري كنند، مگر آنكهبايد از در اختيار قرار دادن اطلاعات درخواست شده خودداري كنند، مگر آنكهبايد از در اختيار قرار دادن اطلاعات درخواست شده خودداري كنند، مگر آنكه

الف ـ شخص ثالث به نحو صريح و مكتوب به افشاي اطلاعات راجـع بـه    الف ـ شخص ثالث به نحو صريح و مكتوب به افشاي اطلاعات راجـع بـه    الف ـ شخص ثالث به نحو صريح و مكتوب به افشاي اطلاعات راجـع بـه    الف ـ شخص ثالث به نحو صريح و مكتوب به افشاي اطلاعات راجـع بـه    

....خود رضايت داده باشدخود رضايت داده باشدخود رضايت داده باشدخود رضايت داده باشد



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 88888888

ب ـ شخص متقاضي، ولي يا قيم يا وكيل شخص ثالث، در حدود اختيارات ب ـ شخص متقاضي، ولي يا قيم يا وكيل شخص ثالث، در حدود اختيارات ب ـ شخص متقاضي، ولي يا قيم يا وكيل شخص ثالث، در حدود اختيارات ب ـ شخص متقاضي، ولي يا قيم يا وكيل شخص ثالث، در حدود اختيارات 

....خود باشدخود باشدخود باشدخود باشد

ج ـ متقاضي يكي از مؤسسات عمومي باشد و اطلاعات درخواست شده در ج ـ متقاضي يكي از مؤسسات عمومي باشد و اطلاعات درخواست شده در ج ـ متقاضي يكي از مؤسسات عمومي باشد و اطلاعات درخواست شده در ج ـ متقاضي يكي از مؤسسات عمومي باشد و اطلاعات درخواست شده در 

....چهارچوب قانون مستقيماً به وظايف آن به عنوان يك مؤسسه عمومي مرتبط باشدچهارچوب قانون مستقيماً به وظايف آن به عنوان يك مؤسسه عمومي مرتبط باشدچهارچوب قانون مستقيماً به وظايف آن به عنوان يك مؤسسه عمومي مرتبط باشدچهارچوب قانون مستقيماً به وظايف آن به عنوان يك مؤسسه عمومي مرتبط باشد

ت مشمول اين قانون با مستندات قانوني ت مشمول اين قانون با مستندات قانوني ت مشمول اين قانون با مستندات قانوني ت مشمول اين قانون با مستندات قانوني ـ در صورتي كه براي مؤسساـ در صورتي كه براي مؤسساـ در صورتي كه براي مؤسساـ در صورتي كه براي مؤسسا17171717مادةمادةمادةمادة

محرز باشد كه در اختيار قرار دادن اطلاعات درخواست شده، جان يـا سـلامت     محرز باشد كه در اختيار قرار دادن اطلاعات درخواست شده، جان يـا سـلامت     محرز باشد كه در اختيار قرار دادن اطلاعات درخواست شده، جان يـا سـلامت     محرز باشد كه در اختيار قرار دادن اطلاعات درخواست شده، جان يـا سـلامت     

اندازد يا متضمن ورود خسارت مالي يا تجاري براي آنها          اندازد يا متضمن ورود خسارت مالي يا تجاري براي آنها          اندازد يا متضمن ورود خسارت مالي يا تجاري براي آنها          اندازد يا متضمن ورود خسارت مالي يا تجاري براي آنها          افراد را به مخاطره مي    افراد را به مخاطره مي    افراد را به مخاطره مي    افراد را به مخاطره مي    

....باشد، بايد از در اختيار قرار دادن اطلاعات امتناع كنندباشد، بايد از در اختيار قرار دادن اطلاعات امتناع كنندباشد، بايد از در اختيار قرار دادن اطلاعات امتناع كنندباشد، بايد از در اختيار قرار دادن اطلاعات امتناع كنند

قانون مكلّفند در مواردي كه ارائه اطلاعـات     قانون مكلّفند در مواردي كه ارائه اطلاعـات     قانون مكلّفند در مواردي كه ارائه اطلاعـات     قانون مكلّفند در مواردي كه ارائه اطلاعـات     ـ مؤسسات مشمول اين     ـ مؤسسات مشمول اين     ـ مؤسسات مشمول اين     ـ مؤسسات مشمول اين     18181818مادةمادةمادةمادة

.... از دادن آنها خودداري كنند از دادن آنها خودداري كنند از دادن آنها خودداري كنند از دادن آنها خودداري كنندنمايد،نمايد،نمايد،نمايد،درخواست شده به امور زير لطمه وارد ميدرخواست شده به امور زير لطمه وارد ميدرخواست شده به امور زير لطمه وارد ميدرخواست شده به امور زير لطمه وارد مي

الف ـ امنيت و آسايش عموميالف ـ امنيت و آسايش عموميالف ـ امنيت و آسايش عموميالف ـ امنيت و آسايش عمومي

 بازداشت يا تعقيب مجرمان بازداشت يا تعقيب مجرمان بازداشت يا تعقيب مجرمان بازداشت يا تعقيب مجرمانب ـ پيشگيري از جرايم يا كشف آنها،ب ـ پيشگيري از جرايم يا كشف آنها،ب ـ پيشگيري از جرايم يا كشف آنها،ب ـ پيشگيري از جرايم يا كشف آنها،

ج ـ مميزي ماليات يا عوارض قانوني يا وصول آنهاج ـ مميزي ماليات يا عوارض قانوني يا وصول آنهاج ـ مميزي ماليات يا عوارض قانوني يا وصول آنهاج ـ مميزي ماليات يا عوارض قانوني يا وصول آنها

ارت بر مهاجرت به كشورارت بر مهاجرت به كشورارت بر مهاجرت به كشورارت بر مهاجرت به كشورد ـ اعمال نظد ـ اعمال نظد ـ اعمال نظد ـ اعمال نظ

شامل اطلاعات راجع بـه وجـود يـا       شامل اطلاعات راجع بـه وجـود يـا       شامل اطلاعات راجع بـه وجـود يـا       شامل اطلاعات راجع بـه وجـود يـا       ) ) ) ) 18181818((((الي  الي  الي  الي  ) ) ) ) 14141414((((ـ موضوع مواد    ـ موضوع مواد    ـ موضوع مواد    ـ موضوع مواد    1111تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  

....گرددگرددگرددگرددمحيطي و تهديد سلامت عمومي نميمحيطي و تهديد سلامت عمومي نميمحيطي و تهديد سلامت عمومي نميمحيطي و تهديد سلامت عمومي نميبروز خطرات زيستبروز خطرات زيستبروز خطرات زيستبروز خطرات زيست

شامل اطلاعاتي كه موجب هتك عرِض شامل اطلاعاتي كه موجب هتك عرِض شامل اطلاعاتي كه موجب هتك عرِض شامل اطلاعاتي كه موجب هتك عرِض ) ) ) ) 17171717((((و و و و ) ) ) ) 16161616((((ـ موضوع مواد ـ موضوع مواد ـ موضوع مواد ـ موضوع مواد 2222تبصره تبصره تبصره تبصره 

....گرددگرددگرددگردد، نمي، نمي، نمي، نميشودشودشودشودو حيثيت افراد يا مغاير عفت عمومي و يا اشاعه فحشاء ميو حيثيت افراد يا مغاير عفت عمومي و يا اشاعه فحشاء ميو حيثيت افراد يا مغاير عفت عمومي و يا اشاعه فحشاء ميو حيثيت افراد يا مغاير عفت عمومي و يا اشاعه فحشاء مي

تصميم شوراـ 
، ايرادات قبلي شورا به مـواد       ، ايرادات قبلي شورا به مـواد       ، ايرادات قبلي شورا به مـواد       ، ايرادات قبلي شورا به مـواد       ))))18181818 به مادة   به مادة   به مادة   به مادة  2222الحاق تبصره   الحاق تبصره   الحاق تبصره   الحاق تبصره   (((( با توجه به اصلاح صورت گرفته        با توجه به اصلاح صورت گرفته        با توجه به اصلاح صورت گرفته        با توجه به اصلاح صورت گرفته       

....برطرف شده استبرطرف شده استبرطرف شده استبرطرف شده است) ) ) ) 17171717((((و و و و ) ) ) ) 16161616((((

ــــــــــــــــــــــــ

ـ به منظـور حمايـت از آزادي اطلاعـات و دسترسـي همگـاني بـه                 ـ به منظـور حمايـت از آزادي اطلاعـات و دسترسـي همگـاني بـه                 ـ به منظـور حمايـت از آزادي اطلاعـات و دسترسـي همگـاني بـه                 ـ به منظـور حمايـت از آزادي اطلاعـات و دسترسـي همگـاني بـه                 19191919مادةمادةمادةمادة

ت خـصوصي كـه خـدمات       ت خـصوصي كـه خـدمات       ت خـصوصي كـه خـدمات       ت خـصوصي كـه خـدمات       اطلاعات موجود در مؤسسات عمـومي و مؤسـسا        اطلاعات موجود در مؤسسات عمـومي و مؤسـسا        اطلاعات موجود در مؤسسات عمـومي و مؤسـسا        اطلاعات موجود در مؤسسات عمـومي و مؤسـسا        

رسـاني،  رسـاني،  رسـاني،  رسـاني،   لازم در عرصه اطـلاع      لازم در عرصه اطـلاع      لازم در عرصه اطـلاع      لازم در عرصه اطـلاع     هاي اجرايي هاي اجرايي هاي اجرايي هاي اجرايي دهند، تدوين برنامه  دهند، تدوين برنامه  دهند، تدوين برنامه  دهند، تدوين برنامه  عمومي ارائه مي  عمومي ارائه مي  عمومي ارائه مي  عمومي ارائه مي  

نظارت كلي بر حسن اجراء، رفع اختلاف در چگونگي ارائه اطلاعات موضـوع             نظارت كلي بر حسن اجراء، رفع اختلاف در چگونگي ارائه اطلاعات موضـوع             نظارت كلي بر حسن اجراء، رفع اختلاف در چگونگي ارائه اطلاعات موضـوع             نظارت كلي بر حسن اجراء، رفع اختلاف در چگونگي ارائه اطلاعات موضـوع             

 ارشـاد و ارائـه نظـرات         ارشـاد و ارائـه نظـرات         ارشـاد و ارائـه نظـرات         ارشـاد و ارائـه نظـرات        اين قانون از طريق ايجاد وحدت رويـه، فرهنگـسازي،         اين قانون از طريق ايجاد وحدت رويـه، فرهنگـسازي،         اين قانون از طريق ايجاد وحدت رويـه، فرهنگـسازي،         اين قانون از طريق ايجاد وحدت رويـه، فرهنگـسازي،         

 با  با  با  با جمهورجمهورجمهورجمهور به اطلاعات به دستور رييس به اطلاعات به دستور رييس به اطلاعات به دستور رييس به اطلاعات به دستور رييسمشورتي، كميسيون انتشار و دسترسي آزادمشورتي، كميسيون انتشار و دسترسي آزادمشورتي، كميسيون انتشار و دسترسي آزادمشورتي، كميسيون انتشار و دسترسي آزاد



89898989لايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعاتلايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعاتلايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعاتلايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات

::::شودشودشودشودتركيب زير تشكيل ميتركيب زير تشكيل ميتركيب زير تشكيل ميتركيب زير تشكيل مي

))))رئيس كميسيونرئيس كميسيونرئيس كميسيونرئيس كميسيون((((الف ـ وزير فرهنگ و ارشاد اسلامي الف ـ وزير فرهنگ و ارشاد اسلامي الف ـ وزير فرهنگ و ارشاد اسلامي الف ـ وزير فرهنگ و ارشاد اسلامي 

ربطربطربطربطب ـ وزير ارتباطات و فناوري اطلاعات يا معاون ذيب ـ وزير ارتباطات و فناوري اطلاعات يا معاون ذيب ـ وزير ارتباطات و فناوري اطلاعات يا معاون ذيب ـ وزير ارتباطات و فناوري اطلاعات يا معاون ذي

ربطربطربطربطج ـ وزير اطلاعات يا معاون ذيج ـ وزير اطلاعات يا معاون ذيج ـ وزير اطلاعات يا معاون ذيج ـ وزير اطلاعات يا معاون ذي

ربطربطربطربطد ـ وزير دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح يا معاون ذيد ـ وزير دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح يا معاون ذيد ـ وزير دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح يا معاون ذيد ـ وزير دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح يا معاون ذي

ربطربطربطربطريزي كشور يا معاون ذيريزي كشور يا معاون ذيريزي كشور يا معاون ذيريزي كشور يا معاون ذيمان مديريت و برنامهمان مديريت و برنامهمان مديريت و برنامهمان مديريت و برنامه ـ رئيس ساز ـ رئيس ساز ـ رئيس ساز ـ رئيس سازهههه

 ـ رئيس ديوان عدالت اداري ـ رئيس ديوان عدالت اداري ـ رئيس ديوان عدالت اداري ـ رئيس ديوان عدالت اداريوووو

 ـ رئيس كميسيون فرهنگي مجلس شوراي اسلامي ـ رئيس كميسيون فرهنگي مجلس شوراي اسلامي ـ رئيس كميسيون فرهنگي مجلس شوراي اسلامي ـ رئيس كميسيون فرهنگي مجلس شوراي اسلاميزززز

 ـ دبير شوراي عالي فناوري اطلاعات كشور ـ دبير شوراي عالي فناوري اطلاعات كشور ـ دبير شوراي عالي فناوري اطلاعات كشور ـ دبير شوراي عالي فناوري اطلاعات كشورحححح

ـ دبيرخانه كميسيون ياد شده در وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامي             ـ دبيرخانه كميسيون ياد شده در وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامي             ـ دبيرخانه كميسيون ياد شده در وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامي             ـ دبيرخانه كميسيون ياد شده در وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامي             1111تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

ره آن و وظايف دبيرخانه به پيشنهاد ره آن و وظايف دبيرخانه به پيشنهاد ره آن و وظايف دبيرخانه به پيشنهاد ره آن و وظايف دبيرخانه به پيشنهاد نحوه تشكيل جلسات و ادانحوه تشكيل جلسات و ادانحوه تشكيل جلسات و ادانحوه تشكيل جلسات و ادا. . . . گرددگرددگرددگرددتشكيل ميتشكيل ميتشكيل ميتشكيل مي

....كميسيون مذكور به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيدكميسيون مذكور به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيدكميسيون مذكور به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيدكميسيون مذكور به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد

 پـس از     پـس از     پـس از     پـس از    ـ مصوبات كميسيون انتشار و دسترسي آزاد بـه اطلاعـات          ـ مصوبات كميسيون انتشار و دسترسي آزاد بـه اطلاعـات          ـ مصوبات كميسيون انتشار و دسترسي آزاد بـه اطلاعـات          ـ مصوبات كميسيون انتشار و دسترسي آزاد بـه اطلاعـات          2222تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  

....الاجراء خواهد بودالاجراء خواهد بودالاجراء خواهد بودالاجراء خواهد بودجمهور لازمجمهور لازمجمهور لازمجمهور لازمتأييد رييستأييد رييستأييد رييستأييد رييس

تصميم شوراـ 
 به اين ماده، ايرادات قبلـي   به اين ماده، ايرادات قبلـي   به اين ماده، ايرادات قبلـي   به اين ماده، ايرادات قبلـي  ))))2222(((( با توجه به اصلاح انجام گرفته در صدر ماده و الحاق تبصرة          با توجه به اصلاح انجام گرفته در صدر ماده و الحاق تبصرة          با توجه به اصلاح انجام گرفته در صدر ماده و الحاق تبصرة          با توجه به اصلاح انجام گرفته در صدر ماده و الحاق تبصرة         

....شورا برطرف شده استشورا برطرف شده استشورا برطرف شده استشورا برطرف شده است

)1(شوراي نگهبان) مرحله دوم(نظريه 

.... رفع نگرديده و كماكان به قوت خود باقي است رفع نگرديده و كماكان به قوت خود باقي است رفع نگرديده و كماكان به قوت خود باقي است رفع نگرديده و كماكان به قوت خود باقي است با توجه به اصرار مجلس محترم، با توجه به اصرار مجلس محترم، با توجه به اصرار مجلس محترم، با توجه به اصرار مجلس محترم،))))6666((((ايراد مادةايراد مادةايراد مادةايراد مادة

شود كه زير نظر مستقيم مقـام معظـم   شود كه زير نظر مستقيم مقـام معظـم   شود كه زير نظر مستقيم مقـام معظـم   شود كه زير نظر مستقيم مقـام معظـم   در مواردي كه شامل دستگاههايي مي   در مواردي كه شامل دستگاههايي مي   در مواردي كه شامل دستگاههايي مي   در مواردي كه شامل دستگاههايي مي   ) ) ) ) 11111111((((اطلاق مادة اطلاق مادة اطلاق مادة اطلاق مادة 
....باشند، خلاف موازين شرع شناخته شدباشند، خلاف موازين شرع شناخته شدباشند، خلاف موازين شرع شناخته شدباشند، خلاف موازين شرع شناخته شدرهبري ميرهبري ميرهبري ميرهبري مي

سرانجام مصوبه
1387138713871387////11111111////6666 با توجه به اصرار مجلس شوراي اسلامي نسبت به مصوبه خويش در جلسه                با توجه به اصرار مجلس شوراي اسلامي نسبت به مصوبه خويش در جلسه                با توجه به اصرار مجلس شوراي اسلامي نسبت به مصوبه خويش در جلسه                با توجه به اصرار مجلس شوراي اسلامي نسبت به مصوبه خويش در جلسه               *

 قانون اساسي، بـراي رفـع اخـتلاف بـه      قانون اساسي، بـراي رفـع اخـتلاف بـه      قانون اساسي، بـراي رفـع اخـتلاف بـه      قانون اساسي، بـراي رفـع اخـتلاف بـه     112112112112 مصوبه مزبور طبق اصل مصوبه مزبور طبق اصل مصوبه مزبور طبق اصل مصوبه مزبور طبق اصل مادة فوق، مادة فوق، مادة فوق، مادة فوق،2222نسبت به   نسبت به   نسبت به   نسبت به   

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي7/10/87 مورخ 29736/30/87ر نامه شماره  مندرج د.1



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 90909090

)1(.... تشخيص مصلحت نظام ارسال شد تشخيص مصلحت نظام ارسال شد تشخيص مصلحت نظام ارسال شد تشخيص مصلحت نظام ارسال شدمجمعمجمعمجمعمجمع

 در مجمع تشخيص مصلحت نظام مورد بررسي قرار گرفت و به شرح             31/5/1388 اين مصوبه در جلسه مورخ       .1
:زير مورد اصلاح و تصويب قرار گرفت

.د قرار گرفت و ماده مذكور حذف شد، نظر شوراي نگهبان مورد تأيي6مادةدر خصوص الف ـ
:، با الحاق يك تبصره به شرح ذيل به تصويب رسيد11مادةب ـ 
 در راستاي نفـع عمـومي   باشد،بندي ميهر يك از مؤسسات عمومي بايد جز در مواردي كه اطلاعات داراي طبقه            «

خود را با اسـتفاده     ) بيلان(زنامه  كم به طور سالانه اطلاعات عمومي شامل عملكرد و ترا          دست و حقوق شهروندي،  
 منتشر سـازد و  تواند شامل موارد زير باشد،الامكان در يك كتاب راهنما كه از جمله مياي و حتي  از امكانات رايانه  

:در صورت درخواست شهروند با اخذ هزينه تحويل دهد
ها و ساختارمشياهداف، وظايف، سياستها و خطالف ـ 

.دهد ارائه ميامعهمام خدماتي كه مستقيماً به اعضاء جب ـ روشها و مراحل ات
ج ـ ساز و كارهاي شكايت شهروندان از تصميمات يا اقدامات آن مؤسسه

شود و آيين دسترسي به آنهاد ـ انواع و اشكال اطلاعاتي كه در آن مؤسسه نگهداري مي
 ـ اختيارات و وظايف مأموران ارشد خوده
توانـد در  وسيله آنها اشخاص حقيقي و حقوقي و سازمانهاي غيردولتي مـي هايي كه بهآيين ـ تمام ساز و كارها يا  و

. اختيارات آن واحد مشاركت داشته يا به نحو ديگري مؤثر واقع شونداجراء
در مورد دستگاههايي كه زير نظر مستقيم مقـام معظـم رهبـري اسـت، مـشروط بـه عـدم        ) 11(مادةتبصره ـ حكم  
.باشدميله مخالفت معظم




