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 (181الي  08 ـلايحه آيين دادرسي كيفري )مواد 1

 (02( و )01(، )08مواد )

كه از جرايم تعزيري درجه شش، هفت و هشت نام برده شده، با توجه  در مواد مزبور

بندي بندي در قوانين كيفري وجود ندارد، و تقسيمبه اينكه در حال حاضر، چنين تقسيم

مزبور در لايحه مجازات اسلامي آمده و آن لايحه هنوز به تصويب نهايي نرسيده است، 

از لايحه مجازات اسلامي به تصويب نهايي لذا در صورتي كه لايحه دادرسي كيفري قبل 

بندي مزبور با اشكال استناد قانوني مواجه خواهيم بود. لذا اين برسد، در خصوص تقسيم

 مواد از اين حيث قابل ابهام است.

 (09) ماده

 براي اوليه حق و اصالت نيست مشخص. دارد وجود تعارض 77ماده و ماده اين ميان

 آيا كه دارد وجود ابهام اين ضمناً ؟بازپرس يا دادستان ؛كيست برعهده تحقيقات آغاز

 نمايد، رسيدگي به آغاز تواندنمي نشود ارجاع او به تا و است دادستان عامل تنها بازپرس

  ؟كيست با اصالت كه شود مشخص در اين مورد بايد؟ دارد اصالت نوعي خود اينكه يا

 (99ماده)

ران خسارت و اعاده حيثيت آن بخش از الف ـ بند)الف( از آن جهت كه براي جب

اي مقرر نكرده است، مغاير كنند، شيوهمي حاصلبرائت  اتهام واردهمتهماني كه بعداً از 

 قانون اساسي است. 22اصل

(، از آنجا كه مجوز انتشار تصاوير يا ساير مشخصات 69ب ـ اطلاق بند)الف( ماده)
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دهد، شائبه ه يا لواط ... را ميمربوط به متهمين جرايم حدي از جمله زناي محصن

 قانون اساسي را دارد. 4مغايرت با موازين شرع و اصل

با  ،«جرايم تعزيري درجه چهار و بالاتر»( از حيث اشاره به 69ج ـ بند)الف( ماده)

و آن لايحه هنوز به  بندي مزبور در لايحه مجازات اسلامي آمده،توجه به اينكه درجه

 باشد.جد اشكال ميتصويب نرسيده است، وا

 (99ماده)

 شاملاز اين حيث كه مشخص نيست  «احتياطي اقدامات از برخي» عبارت اطلاق

مي آيانيز  و گردد؟مي نيز كننده تهديد افراد بازداشت شامل آياو  ،شودمي مواردي چه

 نمود محدود را آزاديشان آنها از حمايت براي تهديدشده، افراد رضايت برخلاف توان

 ؟ابهام استواجد 

 (90ماده)

قانون اساسي، كشف جرم و تعقيب آن از وظايف  659با توجه به اينكه بر اساس اصل

حصري قوة قضاييه است، لذا ارجاع امر تحقيق و كشف جرم از سوي بازپرس به ضابطان 

 باشد.دادگستري، مغاير اصل مزبور مي

 (181ماده)

جه چهار، پنج، شش، هفت و جرايم تعزيري در»مادة مزبور از حيث اشاره به 

بندي مزبور در لايحه مجازات اسلامي آمده و آن لايحه ، از اين جهت كه درجه«هشت

 هنوز به تصويب نرسيده است، واجد اشكال است.
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 (189ماده)

 دريافت طرح و زيان و ضرر تأمين امكان متهم براي اينكه در اين ماده به توجه با

 احتمالي هايخسارت ايراد از تواندنميدر نتيجه بيني نشده و پيش احتمالي خسارت

 مغاير لذا دهد، خواسته تأمين قرار صدور تقاضاي و كرده جلوگيري شاكي سوي از وارده

 ايران اسلامي جمهوري دولت كندمي بيان كه باشدمي اساسي قانون 3 اصل 64بند

 و مرد و زن از افراد جانبه مهه حقوق تأمين براي را خود امكانات همه ، است موظف

 .برد كار به قانون برابر در عموم تساوي و همه براي عادلانه قضايي امنيت ايجاد

 

 ـ طرح نظارت مجلس بر امور نمايندگان2

 ـ مقدمه توجيهي، ضرورتها و اهداف1

مقام معظم رهبري در ديدار نمايندگان با معظـم لـه    61/3/6316فرمايشات مورخ 

مجلس نسبت » ... درخصوص اعمال نظارت مجلس و مردم بر نمايندگان مبني بر اينكه: 

هاي اجرايي كشور شأن نظارتي دارد، يك شأن نظارتي هم براي خود مجلس به دستگاه

و براي آحاد نمايندگان تعريف كنيد. اگر شما امروز توانستيد يـك سـاز و كـار كنترلـي     

نماينده پايه گذاري كنيد تا هر وقتي كه اين دستگاه متقن و محكم براي نظارت بر كار 

فرصتي است براي اينكه اين خلأ جدي در مجلس « خوب كار كند اجرش مال شماست.

 با اقدام عمومي نمايندگان برطرف گردد. 

اي مانند قضات و اعضاي هيأت علمي و حتي شود دارندگان مشاغل حرفهيادآور مي

ر كدم داراي مراجع نظارتي هستند كه براي حفظ شئون كاركنان اداري و اصناف نيز ه
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نمايند. همچنين نتـايج  اداري و شغلي آنان نسبت به اعمال نظارت بر كار خود اقدام مي

مطالعات تطبيقي مؤيد آن است كه در ساير كشورها نيز ابزارهاي متعددي براي اعمـال  

ر بسـياري كشـورها   نظارت بـر عملكـرد مجلـس و نماينـدگان وجـود دارد. از جملـه د      

و بايـد كليـه منـابع مـالي و      نمايندگان از اشتغال خارج از شغل نمايندگي ممنوع بوده

هاي انتخاباتي را اعلام دارند و از دريافت هديه ممنوع هستند و در درآمدي خود و هزينه

صورتي كه منافعي نسبت به مصوبات مجلس داشته باشند از حق رأي يا اظهار نظـر در  

وعات ممنوع هستند. لذا به منظـور ارتقـاي سـطأ شـأن و منزلـت مجلـس و       اين موض

 نمايندگان و همچنين اعمال نظارت بر عملكردشان، طرح مذكور ارائه شده است.

 ـ سابقه موضوع 2

موضوع نظارت بر نمايندگان براي اولين بار به صورت منسجم در طرحي بـا عنـوان   

وره مجلس هفتم به مجلـس تقـديم   در د« طرح حفظ منزلت مجلس شوراي اسلامي»

شد. اين طرح در راستاي حفظ استقلال و شأن مجلـس، تقويـت اعتمـاد عمـومي بـه      

نمايندگان، حفظ سلامت مجلس از نفوذ عوامل فساد انگيز و در نهايت منطقي كردن و 

هاي مجلس تنظيم شده بود و بررسي آن به كميسيون آيـين نامـه   شفاف سازي هزينه

 اع شد، اما عملاً مسكوت ماند و راه به جايي نبرد.داخلي مجلس ارج

نظـارت  »پس از تأكيدات مقام معظم رهبري بر لزوم نظارت مجلس بر خود، طـرح  

اعلام وصول شد و به دليـل عـدم رأي    4/7/6316در تاريخ « مجلس بر امور نمايندگان

عـادي بـه   ( امضاء داشت، به صـورت  65رغم اينكه طرح، )نمايندگان به فوريت آن علي

هاي حقـوقي قضـائي، اصـل نـود و     كميسيون مشترك متشكل از نمايندگان كميسيون
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( ماده در بر داشت، اما در كميسيون 33آيين نامه داخلي ارجاع شد. اين طرح در ابتدا )

بـه   36/6/6361مذكور، مواد متعددي از آن حذف شد و با تغييـرات بسـيار در تـاريخ    

مقرر شد كه اين طرح بـه صـورت دوشـوري مـورد     صحن مجلس بازگشت و در نهايت 

بررسي قرار گيرد و لذا پس از تصويب كليـات آن، بـراي بررسـي جزئيـات مجـدداً بـه       

كميسيون، با تغييري جزئي در  23/5/6361كميسيون ارجاع شد كه نهايتاً مصوبه مورخ 

 در صحن علني مجلس به تصويب نمايندگان رسيد.  9/7/6361تاريخ 

 مقررات مربوط ـ قوانين و3

ـ واصـلاحات   6376قانون آيين نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي ـ مصوب  -الف 

 بعدي آن

 ـ  6373ب ـ قانون ممنوعيت تصدي بيش از يك شغل ـ مصوب 

 ـ اظهار نظر كارشناسي 1

 (1ماده )

از آنجا كه تشكيل هيأت مذكور به نوعي تشكيل كميسيون جديد در مجلس است، 

نامه داخلي مجلس شـوراي  بايست در قالب آيينقانون اساسي مي 99صللذا به موجب ا

قـانون اساسـي    99گرفت، از اين منظر به نظر ماده مزبور مغـاير اصـل  اسلامي انجام مي

 باشد. مي

 (2ماده )« ت»بند 

با توجه به اينكه تنبيهات انضباطي در خصوص غيبت، تأخير و بي نظمـي در مـواد   

ـ    6376( قانون آيين نامه داخلي مجلس ـ مصـوب   66( تا )11( و مواد )16( تا )71)
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هاي مندرج در مصوبه جديـد مجلـس،   ذكر شده است، لذا معلوم نيست اعمال مجازات

كند كه در صورتي كه قائـل بـه نسـخ    موازي با تنبيهات مذكور است يا آنها را نسخ مي

( 95هت مغاير اصول )شودكه از اين جباشيم، موجب اصلاح آيين نامه داخلي مجلس مي

 ( قانون اساسي است.99و )

 (2( ماده )1تبصره )

هاي واصل شده به نماينده مربوط بدون اثبات در دادگاه صالأ ارائه رونوشت گزارش

و مبتني بر ظن هيأت نظارت و احتمال برخورد با فرد گزارش دهنـده و اينكـه ممكـن    

ارائه گزارش بـه هيـأت شـود، مغـاير      است اين امر موجب بازداشتن و يا انصراف افراد از

 ( قانون اساسي است.3( اصل )64امنيت قضائي عادلانه مذكور در بند )

 ( 2( ماده )5تبصره )

شود هيأت به مواردي نيز رسيدگي كند كه اطلاق اين تبصره باتوجه به اينكه باعث مي

يده است، مغاير مستلزم رسيدگي قضائي است و ارتكاب اعمال مجرمانه هنوز به اثبات نرس

( قانون اساسي است؛ زيرا رسيدگي هيأت در برخـي مـوارد فـرع بـر رسـيدگي      37اصل )

 قضائي است و بدون اثبات در مرجع قضائي قابليت اعمال تنبيهات انتظامي را ندارد.

 (3ماده )

( 15تعيين ضوابط توسط هيأت رئيسه به دليل ماهيـت تقنينـي آن، مغـاير اصـل )    

 قانون اساسي است.

 ( 9ماده )

كند كه تصميمات هيأت، از نوع اين ابهام را ايجاد مي "مجازات"با توجه به آنكه لفظ 
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( قانون اساسي مغاير است، بنابراين بـراي رفـع   39مجازات است و اين برداشت با اصل )

 استفاده شود. "تنبيه انتظامي"از عبارت  "مجازات"شبهه مغايرت مذكور، به جاي واژه 

 (9) ماده« ذ»بند 

شود، تنبيه مندرج در اين بند چون موجب سلب امكان ايفاي وظايف نمايندگي مي

 قانون اساسي مغاير است. 7و  9با اصول 

 (9ماده )« ح»و « ج»بندهاي 

( قانون اساسي ترتيب انتخـاب رئـيس و هيـأت    99با توجه به اينكه بر اساس اصل )

شود، لذا پيش بيني موضوع ميرئيسه مجلس در قانون آيين نامه داخلي مجلس معين 

بندهاي مذكور در قانوني غير از قانون آيين نامه داخلي مجلس مغاير اصل فـوق الـذكر   

 است.

 ( 9( ماده )2تبصره )

هـاي  ( قانون اساسي، مجلس در بررسـي اعتبارنامـه  63با توجه به اينكه طبق اصل )

( قانون اساسي است، 63) باشد، لذا مغاير اصلنمايندگان، مستقل از شوراي نگهبان مي

تواند بدون جلب نظر مجلس نيز صلاحيت يك نماينـده را در  اگرچه شوراي نگهبان مي

 طول دوره تصدي نمايندگي مجلس شوراي اسلامي لغو كند.

 ( 0ماده )

)كسر حقوق از يك ماه تا يك « ت»قطعيت تصميمات هيأت درخصوص اعمال بند 

( قـانون اساسـي   34( و اصل )3( اصل )64ير بند )مغا(4سال به ميزان يك دوم( ماده )

 است.
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 (0تبصره ماده )

( قانون اساسـي  34مفاد اين تبصره به دليل سلب حق دادخواهي مغاير اصل )

و نقض صـلاحيت ديـوان عـدالت اداري در رسـيدگي بـه تصـميمات و اقـدامات        

( قـانون اساسـي مغـاير اصـل     673مأموران و واحدهاي دولتي مندرج در اصـل ) 

 مذكور است.

 (9ماده )

الف ـ با توجه به اينكه اعمال قوه قضائيه منوط به تأييد هيأت شده است، لذا مغـاير   

 قانون اساسي است. 656و  659،  57اصول 

ب ـ از نظر اينكه براي نمايندگان امتياز خاصي را قائل شده است و اين امر موجـب   

 ( قانون اساسي است.66( و اصل )3)( اصل سوم 6شود، لذا مغاير بند )تبعيص ناروا مي

 (9( ماده )1تبصره )

مانع رسـيدگي قضـائي باشـد، لـذا      مذكور ممكن است الف ـ از نظر اينكه تشخيص 

 3139( قانون اساسي و نظر تفسـيري شـماره   659( و )96( ، )57( ، )39مغاير اصول )

 ( قانون اساسي است.19شوراي نگهبان از اصل ) 21/61/6311مورخ 

مصاديق مجرمانه و غيرمجرمانه بوده نوعي تعيين  به ز نظر اينكه اين تشخيصب ـ ا 

 ( قانون اساسي است.15لذا مغاير اصل ) گردد،ميقانونگذاري محسوب  و

 (9( ماده )2تبصره )

( آن از نظر اينكـه اسـتقلال   6( و تبصره )6اين تبصره مبنياً بر ايراد مربوط به ماده )

 ( قانون اساسي است.656( و )96( ، )57، لذا مغاير اصول )كندقوه قضائيه را نفي مي
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 (18ماده )

ماده از اين حيث كه مشخص نيست كه قوه قضائيه مكلف به رسيدگي  قسمت اخير

و صدور رأي قطعي ظرف سه ماه است يا اينكه بعد از صدور رأي قطعي، ظرف سه مـاه  

 ست.بايد رأي مذكور را به هيأت اعلام نمايد، واجد ابهام ا

 ( 12ماده )

 ـ شوراي نگهبان از  25/6/6371مورخ  4562با عنايت به نظر تفسيري شماره  الف 

ارجاع تصويب آيين نامه بـه كميسـيون يـا    » ( قانون اساسي مبني بر اينكه 631اصل )

تصـويب دسـتورالعمل   « قانون اساسـي اسـت   631هاي مجلس خلاف اصل كميسيون

( قانون اساسي 631داخلي، مغاير اصل ) آيين نامهاجرايي قانون توسط كميسيون تدوين 

 است.

 ـ ( قانون اساسي مجلس مي توانـد در  15با عنايت به اينكه بر اساس صدر اصل ) ب 

موارد ضروري اختيار وضع بعضي از قوانين را به صورت آزمايشي به كميسيونهاي داخلي 

نامه داخلي ، مغاير  تفويض كند ، لذا صلاحيت تعيين شده براي كميسيون تدوين آيين

 ( قانون اساسي است .15صدر اصل )

( توسط كميسيون 4( و ماده )2( ماده )6تعيين مصاديق موضوع تبصره ) ج ـ

يادشده مي تواند متضمن تعيين دامنه شمول رفتار مجرمانه يا غير مجرمانه نمايندگان 

از جهت اينكه ( قانون اساسي است و 39شود و از اين حيث ، اطلاق آن مغاير اصل )

 .( قانون اساسي است15نوعي تفويض اختيار قانون گذاري تلقي مي شود ، مغاير اصل )



 

11 

 

ها و مجامع ـ لايحه اصلاح قانون عضويت ايران در برخي از سازمان3

 الملليبين

 ها و اهدافـ مقدمه توجيهي، ضرورت1

قـرارداد كلـي   »در عضويت  كه ها،آهنبا عنايت به تصميمات اتحاديه بين المللي راه

كه شـركت راه آهـن    «اتحاديه واگنهاي باري»جايگزين عضويت در  «استفاده از واگنها

به منظور استفاده از قوانين و لذا  ه است؛جمهوري اسلامي ايران در آن عضويت دارد، شد

آهن در بازار، تسريع در فعاليت ، افزايش سهم راهاز واگنهامقررات يكسان در بهره برداري

 هاي بهره بردار و ايجاد بازار باز، لايحه مذكور ارائه شده است.آهنراه

 ـ قوانين و مقررات مرتبط2

المللي  بين مجامع و هادر سازمان ايران اسلامي جمهوري دولت عضويت الف ـ قانون

 ـ  6395ـ مصوب 

 در ايـران  اسـلامي  جمهـوري  دولـت  عضـويت  به قانونب ـ قانون الحاق دو تبصره  

 ـ 6371مصوب  المللي ـ بين مجامع و هاسازمان

المللي ـ  بين مجامع و هاسازمان در ايران اسلامي جمهوري دولت عضويت ج ـ قانون

 ـ  6311مصوب 

 بين مجامع و هاسازمان از برخي در ايران اسلامي جمهوري دولت عضويت د ـ قانون

 ـ 6316ـ مصوب المللي 

 ـ سابقه لايحه3

 ـ هيأت وزيران به شرح زير تصويب  36/3/6311لايحه مذكور در جلسه مورخ  الف 
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به مجلس شوراي اسـلامي ارائـه    5/5/6311مورخ  62465/42462و طي نامه شماره 

 شد:

 ايران اسلامي جمهوري ( فهرست اول قانون عضويت دولت52ماده واحده ـ رديف ) 

ـ به شرح زير اصلاح و متن زيـر بـه     6395المللي ـ مصوب   بين مجامع و هادر سازمان

 شود.( به قانون ياد شده الحاق مي9عنوان تبصره )

 

 حق عضويت نام وزارتخانه يا سازمان دولتي نام سازمان بين المللي رديف

 يورو 2265 وزارت راه و ترابري قرارداد كلي استفاده از واگنها 52

 

هماهنگي، نظارت و ارزيابي مـوارد عضـويت دولـت در سـازمانها و      ـ ايجاد  9تبصره 

مجامع بين المللي بر عهده رياست جمهوري است. دولت موظف است براي تحقق ايـن  

 امر، اساسنامه مناسب را براي مركز امور حقوقي بين المللي تصويب نمايد.

اصلاحاتي مجلس شوراي اسلامي با  25/6/6316لايحه مذكور در جلسه مورخ  ب ـ

 به شرح زير تصويب شد:

 ايران اسلامي جمهوري ( فهرست اول قانون عضويت دولت52ماده واحده ـ رديف ) 

ـ به شرح زير اصلاح و متن زيـر بـه     6395المللي ـ مصوب   بين مجامع و هادر سازمان

 شود.( به قانون ياد شده الحاق مي9عنوان تبصره )

 

 حق عضويت زارتخانه يا سازمان دولتينام و نام سازمان بين المللي رديف

 يورو 2265 وزارت راه و ترابري قرارداد كلي استفاده از واگنها 52
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ـ ايجاد هماهنگي، نظارت و ارزيابي موارد عضويت دولت )قـوه مجريـه( در     9تبصره 

 سازمانها و مجامع بين المللي بر عهده رياست جمهوري است.

 مذكور به شرح زير اظهار نظر نمود:ج ـ شوراي نگهبان درخصوص مصوبه 

( در ماده واحده مسـتلزم اصـلاح مـتن    52نظر به اينكه تصويب اصلاح متن رديف )

باشد، از آنجا كه متن مزبور به اين شورا ارسال نگرديده و ربط ميقرارداد )موافقتنامه( ذي

ر؟ مشخص نيست متن مورد اشاره به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خي

بنابراين اظهار نظر درخصوص مورد ممكن نبوده، پس از دريافت قـرارداد )موافقتنامـه(   

 مصوب اظهارنظر خواهد شد.

 ـ پس از انعكاس ايراد شوراي نگهبان به دولت توسط مجلـس شـوراي اسـلامي،     د 

به شرح زير تصـويب و طـي    26/6/6361هيأت وزيران لايحه جديد را در جلسه مورخ 

 به مجلس شوراي اسلامي ارائه نمود: 7/4/6361مورخ  73743/45739نامه شماره 

 اسـلامي  جمهـوري  ( فهرست اول قانون عضويت دولت52ماده واحده ـ رديف ) 

ـ به شرح زير و با   6395المللي ـ مصوب   بين مجامع و هادر برخي از سازمان ايران

قانون يـاد شـده    ( به9اصلاح و متن زير به عنوان تبصره ) توجه به قرارداد پيوست

 شود.الحاق مي

 

 حق عضويت نام وزارتخانه يا سازمان دولتي نام سازمان بين المللي رديف

 يورو 2265 وزارت راه و ترابري قرارداد كلي استفاده از واگنها 52
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ـ ايجاد هماهنگي، نظارت و ارزيابي موارد عضويت دولت )قـوه مجريـه( در     9تبصره 

لمللي بر عهده رياست جمهوري )معاونت حقوقي رئيس جمهور( سازمانها و مجامع بين ا

 است.

لايحه مذكور  6361/  7/  9سر انجام مجلس شوراي اسلامي در جلسه مورخ  - ـه 

 را با اصلاحاتي به شرح زير تصويب نمود:

 ايران اسلامي جمهوري ( فهرست اول قانون عضويت دولت52ماده واحده ـ رديف ) 

ـ به شرح زير بـا توجـه بـه      6395المللي ـ مصوب   بين مجامع و اهدر برخي از سازمان

 شود.( به قانون ياد شده الحاق مي7( و )9هاي )اصلاح و تبصره قرارداد پيوست

 

 حق عضويت نام وزارتخانه يا سازمان دولتي نام سازمان بين المللي رديف

 يورو 2265 وزارت راه و شهرسازي قرارداد كلي استفاده از واگنها 52

 

ـ ايجاد هماهنگي، نظارت و ارزيابي موارد عضويت دولت )قـوه مجريـه( در     9تبصره 

سازمانها و مجامع بين المللي بر عهده رياست جمهوري )معاونت حقوقي رئيس جمهور( 

 است.

( 77ـ در اجراي قرارداد ضميمه اين قانون رعايـت اصـل هفتـاد و هفـتم )      7تبصره 

 ايران، الزامي است. قانون اساسي جمهوري اسلامي

 ـ اظهار نظر كارشناسي  1

مغاير اصـل پـانزدهم   « شد آمد»به دليل عدم ذكر معادل فارسي آن  "ترافيك"واژه الف ـ  

 قانون اساسي است.
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( به دليـل عـدم ذكـر معـادل فارسـي آن      63مندرج در ماده ) "ترانزيت"واژه ب ـ  

 قانون اساسي است. مغاير اصل پانزدهم« گذر»

( بـه دليـل عـدم ذكـر معـادل فارسـي آن       64مندرج در مـاده )  "كميته"ه واژج ـ  

 قانون اساسي است. مغاير اصل پانزدهم« كارگروه»

 ـ ( به دليـل عـدم ذكـر معـادل فارسـي آن      65مندرج در ماده ) "سيستم"واژه   د 

 قانون اساسي است. مغاير اصل پانزدهم« سامانه»

دليل عـدم ذكـر معـادل فارسـي آن      ( به61مندرج در ماده ) "سرويس"واژه هـ ـ  

 قانون اساسي است. مغاير اصل پانزدهم« خدمت»

 

 ـ اي حمل و نقل بار با راه آهن اروپادر اتحاديه تعرفه ايران عضويت ـ لايحه4

 آسيا

 لايحه سابقه ـ1

 ـ هيأت وزيران به شرح زير تصويب  65/2/6317لايحه مذكور در جلسه مورخ  الف 

به مجلس شوراي اسلامي ارسال  63/5/6317مورخ  74319/36766و طي نامه شماره 

 شد:

اي حمل و نقل بار با راه اتحاديه تعرفه"شود درماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي 

عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربـوط و يـا كمـك،     "آسياآهن اروپا ـ  

 ت بر عهده دولت است.اقدام نمايد. تعيين و تغيير دستگاه اجرايي طرف عضوي

 ـ بـا   29/1/6317مجلس شـوراي اسـلامي لايحـه مـذكور را در جلسـه مـورخ        ب 
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 اصلاحاتي به شرح زير تصويب نمود:

اي حمل و نقل بار با راه اتحاديه تعرفه"شود در ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي

اقـدام نمايـد.    عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربـوط  "آهن اروپا ـ آسيا 

 ربط وزارت راه و ترابري است.دستگاه اجرايي ذي

 ج ـ شوراي نگهبان نسبت به مصوبه مذكور به شرح زير اظهار نظر نمود: 

قانون اساسي پرداخت كمك در هر مـورد بايـد بـه     11ـ نظر به اينكه طبق اصل 6

ير اصـل  تصويب مجلس شوراي اسلامي برسد، لذا متن ماده واحده از ايـن جهـت مغـا   

 مذكور شناخته شد.

ـ لازم به تذكر است چون ضميمه ارسـالي لايحـه در اوراق غيـر رسـمي و بـدون      2

باشد، ضروري است ماده واحده و هاي مصوب و فاقد امضاء ميتعيين تعداد مواد و تبصره

متن كنوانسيون و ضمائم آن به صورت رسمي تنظيم و در انتهاي آن مراتب تصويب در 

 اد مواد ذكر گردد.مجلس با تعد

 ـهمانگونه كه در موارد مشابه در نظريات اين شورا آمده است اساسنامه موجد اين 3

اتحاديه بايد به تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه كه ارسال شده است 

به عنوان ضميمه ماده واحده است و مشخص نيست كه بـه تصـويب مجلـس محتـرم     

ين جهت ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس به صورت رسيده است يا خير؟ از ا

 رسمي براي اين شورا ارسال گردد تا اظهار نظر ممكن شود.

 ـ پس از انعكاس ايراد شوراي نگهبان به دولت توسط مجلـس شـوراي اسـلامي،     د 

به شرح زير تصويب و طـي   26/6/6361هيأت وزيران لايحه مذكور را در جلسه مورخ 
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 به مجلس شوراي اسلامي ارسال نمود: 7/4/6361مورخ  73947/45739نامه شماره 

اي حمل و نقل بار با راه اتحاديه تعرفه"شود در ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي

به شرح اساسنامه پيوست عضويت يابد و نسـبت بـه پرداخـت حـق      "آهن اروپا ـ آسيا 

اجرايي طرف عضويت بر عهده دولت  عضويت مربوط اقدام نمايد. تعيين و تغيير دستگاه

 است.

با  9/7/6361سر انجام مجلس شوراي اسلامي لايحه مذكور را در جلسه مورخ  هـ ـ

 اصلاحاتي به شرح زير تصويب نمود:

اتحاديه تعرفه اي حمل و نقل بار بـا   "شود در ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي 

پيوست عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق  به شرح اساسنامه "آسيا  -رآه آهن اروپا 

اقدام نمايد. تعيين و تغيير دستگاه اجرايي طرف عضويت بر عهده دولت  عضويت مربوط

 است.

( و 77تبصره ـ در اجراي اساسنامه ضميمه اين قانون، رعايت اصول هفتاد و هفتم ) 

 ت.قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران الزامي اس (636يكصد و سي و نهم )

 ـ اظهار نظر كارشناسي2

( به دليل عدم ذكـر معـادل   4( ماده )4مندرج در جزء )الف( بند ) "كنفرانس"واژه 

 قانون اساسي است . مغاير اصل پانزدهم« همايش»فارسي آن 



 

10 

 

 ـ لايحه عضويت ايران در فدراسيون بين المللي بتن1

 ـ مقدمه توجيهي، ضرورتها و اهداف1

ل جمهوري اسلامي ايران در سازمانها و مجـامع بـين   به منظور گسترش حضور فعا

المللي و بهره گيري از آن در جهت تأمين منافع ملي و تحقق هرچه بيشـتر همگرايـي   

اي و بين المللي در راستاي اصول و اهداف استراتژيك سياست خارجي كشـور و  منطقه

مجلـس  قـديم  بهره گيري از آخرين دستاوردهاي علمي و تكنولوژيكي، لايحه مـذكور ت 

 شوراي اسلامي شده است.

 ـ سابقه لايحه2

بتن در  المللي بين فدراسيون در ايران اسلامي جمهوري دولت لايحه عضويت الف ـ

هيأت وزيـران بـه شـرح زيـر تصـويب و طـي نامـه شـماره          65/2/6317جلسه مورخ 

 به مجلس شوراي اسلامي تقديم شد: 65/5/6317مورخ  79956/36766

عضويت  "فدراسيون بين المللي بتن "شود در به دولت اجازه داده ميماده واحده ـ  

يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط و يا كمك، اقـدام نمايـد. تعيـين و تغييـر     

 دستگاه اجرايي طرف عضويت بر عهده دولت است.

 ـ لايحه مذكور را عينـاً بـه    66/1/6317مجلس شوراي اسلامي در جلسه مورخ  ب 

 ند.تصويب رسا

 ج ـ شوراي نگهبان نسبت به مصوبه ياد شده به شرح زير اظهار نظر نمود:

قانون اساسي پرداخت كمك در هر مـورد بايـد بـه     11ـ نظر به اينكه طبق اصل 6

تصويب مجلس شوراي اسلامي برسد، لذا متن ماده واحده از ايـن جهـت مغـاير اصـل     
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 مذكور شناخته شد.

ارسـالي لايحـه در اوراق غيـر رسـمي و بـدون      ـ لازم به تذكر است چون ضميمه 2

باشد، ضروري است ماده واحده و هاي مصوب و فاقد امضاء ميتعيين تعداد مواد و تبصره

متن كنوانسيون و ضمائم آن به طور رسمي تنظيم و در انتهاي آن مراتـب تصـويب در   

 مجلس با تعداد مواد ذكر گردد.

ات اين شورا آمده است اساسنامه موجد اين  ـهمانگونه كه در موارد مشابه در نظري3

فدراسيون بايد به تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه كه ارسال شـده  

است به عنوان ضميمه ماده واحده است و مشخص نيست كه به تصويب مجلس محترم 

رسيده است يا خير؟ از اين جهت ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس به صورت 

 ي براي اين شورا ارسال گردد تا اظهار نظر ممكن شود.رسم

 ـ پس از انعكاس ايراد شوراي نگهبان به دولت توسط مجلـس شـوراي اسـلامي،     د 

به شرح زير تصـويب و طـي    26/6/6361هيأت وزيران لايحه جديد را در جلسه مورخ 

 د:به مجلس شوراي اسلامي ارائه نمو 7/4/6361مورخ  73135/45739نامه شماره 

به شرح  " بتن المللي بين فدراسيون "شود در ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي

اقـدام نمايـد.    اساسنامه پيوست عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربـوط 

 تعيين و تغيير دستگاه اجرايي طرف عضويت بر عهده دولت است.

با  9/7/6361جلسه مورخ  سر انجام مجلس شوراي اسلامي لايحه مذكور را در هـ ـ

 اصلاحاتي به شرح زير تصويب نمود:

به شرح  " بتن المللي بين فدراسيون "شود در ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي
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اقـدام نمايـد.    اساسنامه پيوست عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربـوط 

 ت.تعيين و تغيير دستگاه اجرايي طرف عضويت بر عهده دولت اس

( 77تبصره ـ در اجراي اساسنامه ضميمه اين قانون رعايـت اصـل هفتـاد و هفـتم )     

 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران الزامي است.

 ـ اظهار نظر كارشناسي3

( از حيث ارجاع به قوانين كشور سوئيس و پذيرش اين قوانين 22( و )9مواد )  الف ـ

 ري اسلامي ايران محل ايراد و تأمل است.از لحاظ شرعي و انطباق با قانون اساسي جمهو

هاي شهر ژنو در سـوئيس منـدرج در مـاده    پذيرش صلاحيت انحصاري دادگاهب ـ  

( 656( و )636( ، )659( با موازين شرعي و اصول قانون اساسي از جملـه اصـول )  23)

 مغايرت دارد.

 

 



 

 



 

 

 

 :)ره(خميني امام 

 كمال دقت و قدرت هاي آينده، كه بانسلو چه در نسل حاضركنم، چه درخواهم و توصيه مينگهبان ميمحترماز شوراي و

هيچ ملا  بدون مطهر و قانون اساسياز قوانين مخالف با شر ع و واقع نشوند  قدرييهيچ و تحت تأثير خود را ايفاوظايف اسلامي و ملي

كامضروراتملا حظه جلوگيري نمايند و باحظه  توجه نمايند. شود اجرا  بايد به ولايت فقيه گاهي ثانويه وكشور كه گاهي با اح
 

 (200، ص 00ج )صحيفه امام،


