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نامه همكاري در زمينه قرنطينه گياهي و حفظ نباتات بين دولت جمهوري اسلامي لايحه موافقت

  ايران و دولت فدراسيون روسيه

 مقدمه  -1
ي اسلامي ايران و دولت نامه همكاري در زمينه قرنطينه گياهي و حفظ نباتات بين دولت جمهورموافقت»لايحه 

ارائه شده بود، در تاريخ  وزيرانهيئتكه بنا به پيشنهاد وزارت جهاد كشاورزي به « فدراسيون روسيه

به تصويب رسيد و براي طي تشريفات قانوني و تصويب در مجلس شوراي اسلامي  ئتيهدر اين  11/6/1131

است: به منظور حفاظت بيشتر از قلمرو كشور در  به اين نهاد ارسال شد. در مقدمه توجيهي اين لايحه آمده

بار ناشي از اثرات آنها و نيز زاي قرنطينه گياهي و كاهش پيامدهاي زيانهاي خسارتمقابله با ورود ارگانيزم

تسهيل روند تجارت متقابل، تبادل بذر، نهال و كالاهاي ديگري كه مشمول مقررات قرنطينه گياهي دو كشور 

 شود. شوند، اين لايحه براي طي مراحل قانوني به مجلس شوراي اسلامي تقديم مييايران و روسيه م

به كميسيون  4/7/1131اين لايحه، در مجلس شوراي اسلامي براي بررسي به صورت يك شوري در تاريخ 

كشاورزي، آب و منابع طبيعي به عنوان كميسيون اصلي ارجاع شد كه كميسيون مزبور آن را در جلسه 

پس از بحث و بررسي عيناً به تصويب رساند و گزارش آن را به مجلس ارائه كرد. مجلس شوراي  83/7/1131

 44، مصوبه مزبور را عيناً تصويب و براي طي مراحل قانوني مقرر در اصل 6/8/1131اسلامي نيز در تاريخ 

 قانون اساسي به شوراي نگهبان ارسال كرد.

نامه بدان اشاره شده بود، ي بود كه در مواد اين موافقتضمايمنگهبان، فاقد  اما از آنجا كه متن ارسالي به شوراي

شوراي نگهبان با اعلام عدم امكان اظهارنظر نسبت به آن، مصوبه را به مجلس بازگرداند. رئيس مجلس در 

 كرد، ليكنبراي شورا ارسال نامه مزبور را موافقت ضمايماي به شوراي نگهبان، طي نامه 87/8/1131تاريخ 

قانون  11به زبان انگليسي بود، با اعلام مغايرت اين اقدام با اصل  ضمايم، به دليل آنكه اين شوراي نگهبان

مجلس شوراي اسلامي براي رفع ايراد شوراي نگهبان، با ارسال  اساسي، آن را مجددا ًٌ به مجلس بازگرداند.

دولت مطالبه كرد. كميسيون كشاورزي، آب و منابع لايحه را از  ضمايممصوبه و نظر شورا به دولت، ترجمة 

از دولت، با اعمال اصلاحاتي در مصوبه پيشين، نهايتاً آن را در  ضمايمطبيعي مجلس پس از دريافت ترجمة 

در جلسه علني  به تصويب رساند و گزارش آن را به مجلس ارائه كرد. مصوبه كميسيون 1/3/1141جلسه مورخ 

رسيد. پس از وصول مصوبه به شوراي نگهبان، اين شورا نيز ه تصويب نمايندگان ب 4/11/1141مجلس مورخ 

لايحه در اوراق غيررسمي و فاقد امضا به شورا ارسال شده  ضمايمباز هم به دليل آنكه  81/11/1141در جلسه 

ي ابهام بود، طريقه تصويب اين لايحه در مجلس از جهت رعايت يا عدم رعايت تشريفات قانوني را نيز دارا

دانست و براي رفع ابهام به مجلس برگشت داد. با برطرف شدن اين ايراد در مجلس و ارسال مجدّد مصوبه و 

، نهايتاً اين شورا در جلسة مورخ 4/11/1141در تاريخ  آن به شكل رسمي و قانوني به شوراي نگهبان ضمايم

را مغاير با موازين شرع و قانون اساسي  ، آننامهموافقت ضمايمو  پس از بررسي مصوبهخود،  16/18/1141

به مجلس شوراي اسلامي اعلام  17/18/1141مورخ  46177/11/41نشناخت و نظر خود را طي نامه شماره 

  .كرد
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نامه همكاري در زمينه قرنطينه گياهي و لايحه موافقتبحث و بررسي شوراي نگهبان پيرامون  -2

 6/2/1158مصوب حفظ نباتات بين دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت فدراسيون روسيه 

 مجلس شوراي اسلامي )مرحله اول(

 نامهموافقت 2 ماده -2-1

هي و هاي گيابه آفات، بيماري« ايهاي قرنطينهارگانيسم»نامه، اصطلاح در متن اين موافقت -2ماده "

 "اشاره دارد.نامه ذكر شده، ( اين موافقت2( و )1) يمضماهاي هرزي كه در علف

 نظرات استدلالي -2-1-1

 ديدگاه مغايرت -2-1-1-1

نامه ضمايمي نيز دارد؛ چه شود كه اين موافقتمشخص مي ،نامهاز موافقت ماده از عبارت به كار رفته در اين

به مورد اشاره  ميضما اما شده و ارجاع به آنها داده شده است،( 8و ) (1آنكه به صراحت سخن از ضمايم )

نيز مورد اشاره  ميضما بايستميلذا  ؛ستيچ ميضماو مشخص نيست كه منظور از اين  پيوست ارسال نشده

در خصوص مغايرت يا عدم مغايرت مفاد اين ضمايم با موازين ارسال گردد تا اظهارنظر پيرامون اين مصوبه 

 ممكن گردد.و قانون اساسي  شرع

 نظر شوراي نگهبان -2-1-2

پيوست متن  ميضمادارد و از آنجا كه اين  نامهموافقت( اين 8( و )1) ميضما( كه اشاره به 8با عنايت به ماده )

 مزبور اظهارنظر خواهد شد. ميضماباشد، پس از وصول مصوبه نمي
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نامه همكاري در زمينه قرنطينه گياهي و موافقت لايحهبحث و بررسي شوراي نگهبان پيرامون  -1

 6/2/1158مصوب  حفظ نباتات بين دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت فدراسيون روسيه

 مجلس شوراي اسلامي )مرحله دوم(

 واحده ماده -3-1

ي همكاري در زمينه قرنطينه گياهي و حفظ نباتات بين دولت جمهوري اسلام نامهموافقت -ماده واحده"

ايران و دولت فدراسيون روسيه مشتمل بر يك مقدمه و سيزده ماده به شرح پيوست تصويب و اجازه 

 "شود.مبادله اسناد آن داده مي

اي به دبير محترم شوراي نگهبان، با ارسال نامه 22/2/1331]رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ 

و پيرو نامه شماره  23/2/1331مورخ  11221/33/31بازگشت به نامه شماره »دارد: اعلام مي

نامه ( لايحه موافقت2( مذكور در ماده )2( و )1وسيله ضمايم )، بدين9/2/1331مورخ  11221/243

همكاري در زمينه قرنطينة گياهي و حفظ نباتات بين دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت فدراسيون 

 گردد.روسيه ارسال مي

از دولت محترم دريافت شده به زبان انگليسي است و از آن جهت كه شود اين ضمايم كه اضافه مي

 «[اي است، به فارسي ترجمه نشده است.هاي قرنطينهحاوي اصطلاحات و اسامي علمي آفات و بيماري

 نظرات استدلالي -3-1-1

 ديدگاه مغايرت -3-1-1-1

 ميضما( بود، بدون آنكه 8نامه در ماده )موافقت (8( و )1) ميضمابه  ناظر بر ارجاع مذكور ايراد سابق مصوبه

 ميضما ،براي رفع اين ايراد د. مجلس شوراي اسلامياشب ارسال شدهبراي بررسي شوراي نگهبان مورد اشاره 

اين . ه استدكربه همان صورت به شوراي نگهبان ارسال  -بودبه زبان انگليسي  كه-دولت را  لةيبه وسارسالي 

 زبانبه  بايد درسي كتب و رسمي متون و مكاتبات و اسنادقانون اساسي،  11 اصلدر حالي است كه به موجب 

، مغاير قانون اساسي باشندبه خط فارسي نمي 8ماده  (8( و )1) ميضماباشد؛ لذا از اين جهت كه  فارسي خط و

 .است

 نظر شوراي نگهبان -3-1-2

 11لذا از اين جهت مغاير اصل  ؛باشد( با خط فارسي نمي8( مذكور در ماده )8( و )1) ميضمابا توجه به اينكه 

 .قانون اساسي شناخته شد
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نامه همكاري در زمينه قرنطينه گياهي و لايحه موافقتبحث و بررسي شوراي نگهبان پيرامون  -4

 4/11/1101مصوب لت فدراسيون روسيه دو حفظ نباتات بين دولت جمهوري اسلامي ايران و

 (سوم)مرحله  مجلس شوراي اسلامي

 ماده واحده -4-1

همكاري در زمينه قرنطينه گياهي و حفظ نباتات بين دولت جمهوري اسلامي  نامهموافقت -ماده واحده"

آن  1(2و دو ضميمه موضوع ماده )مشتمل بر يك مقدمه و سيزده ماده ايران و دولت فدراسيون روسيه 

 "شود.به شرح پيوست تصويب و اجازه مبادله اسناد آن داده مي

 نظرات استدلالي -4-1-1

 مغايرتديدگاه  -4-1-1-1

ه زبان انگليسي ارسال شده ( ب8( مذكور در ماده )8( و )1) ميضماآن بود كه  مصوبهايراد سابق شورا به اين 

ه با امذكور همر ميضماجهت رفع اين ايراد  قانون اساسي شناخته شد. 11لذا از اين جهت مغاير اصل  بود؛

و به امضاي رئيس مجلس نيز  مجلس تنظيم نشدهدر سربرگ مخصوص  ليكن گرديده،ارسال  آن ترجمه فارسي

شده، به تصويب مجلس به شوراي نگهبان ارسال از سوي شخص نيست متني كه . در نتيجه منرسيده است

بايد همانند اصل  باشندمي هاآنجزء لاينفك  هالوايح و طرح ميضمااز آنجا كه  يا خير؟ مجلس رسيده است

تا قابليت طرح در شوراي  رسيدهتصويب  حه و طرح در مجلس شوراي اسلامي با رعايت تشريفات بهلاي

امضاء رئيس مجلس ، هاي رسميبرگسرحه در از جمله اين تشريفات تنظيم طرح و لاي ؛داشته باشد را نگهبان

به لايحه بوده و  ءجز دو ضميمه اين .استيا طرح  ها در انتهاي لايحهو پيوست ميضماو بيان تعداد مواد و 

به تصويب برسد، متن و در مجلس شوراي اسلامي قانون اساسي، آنچه كه بايد  181و  77اصول  موجب

مشخص نيست كه از آنجا كه  در نتيجه ؛نه صرف اجازه الحاق دولت به آن است، نامهموافقتمحتواي معاهده و 

در  شوراي نگهبان اظهارنظر، در مجلس را طي كرده است يا خيرتصويب  قانونيمتن ارسالي تشريفات 

 .خصوص آن ميسّر نيست

 ديدگاه عدم مغايرت -4-1-1-2

از  توسط رياست مجلس هاآندر سربرگ رسمي و امضاء  ضمايم، تنظيم انتهاي مصوبهاشاره به تعداد مواد در 

از مصوبه بودن بيفتد، بلكه صرف  هاآنكه در صورت عدم رعايت باشد تشريفات تنظيم طرح و لايحه نمي

به شرح پيوست »عبارت  كند. ضمن آنكهكفايت ميدر ماده واحده اين لايحه  ضمايماشاره به تعداد مواد و 

نيز جري تشريفات قانوني صورت  ضمايمدهد كه در مورد نشان مي در ماده واحده لايحه «شودمي ... تصويب

                                                 
( و 1) ميضماهاي هرزي كه در هاي گياهي و علفبه آفات، بيماري« ايهاي قرنطينهارگانيسم»اصطلاح  نامه،در متن اين موافقت -8. ماده 1

 نامه ذكر شده، اشاره دارد. ( اين موافقت8)



1 

 از سوي ديگر هنگامي كه رئيس مجلس لايحه و منضمات آن را باشوند. گرفته و مصوبه مجلس محسوب مي

 رسيده به تصويب مجلسهاي همراه آن لايحه با پيوستاست كه كند بدان معنهم به شوراي نگهبان ارسال مي

ايرادي به آن وارد اظهارنظر در شوراي نگهبان بوده و از اين جهت  لذا لايحه مذكور قابل طرح و ؛است

 باشد.نمي

 نظر شوراي نگهبان -4-1-2

باشد، رسمي و بدون تعيين مواد و فاقد امضاء مي نامه ارسالي در اوراق غيرموافقت ضمايمنظر به اينكه 

مواد ذكر  انتهاي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد آن به صورت رسمي تنظيم و در ضمايمضروري است 

 گردد.
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نامه همكاري در زمينه قرنطينه گياهي و لايحه موافقتبحث و بررسي شوراي نگهبان پيرامون  -8

 4/11/1101مصوب حفظ نباتات بين دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت فدراسيون روسيه 

 (چهارم)مرحله  مجلس شوراي اسلامي

 واحده هماد -1-1

نامه همكاري در زمينه قرنطينه گياهي و حفظ نباتات بين دولت جمهوري اسلامي موافقت -ماده واحده"

( آن 2ان و دولت فدراسيون روسيه مشتمل بر يك مقدمه و سيزده ماده و دو ضميمه موضوع ماده )اير

  "شود.به شرح پيوست تصويب و اجازه مبادله اسناد آن داده مي

 نظرات استدلالي -1-1-1

 ديدگاه مغايرت -1-1-1-1

 مراتب تصويبتصريح به  عدم صورت رسمي وبه  ميضماعدم تنظيم ، نسبت به ماده واحده سابقوارد ايراد 

نامه( موافقتضميمه ارسالي لايحه )بود كه براي رفع اين ايراد در انتهاي آن در مجلس با تعداد مواد ذكر  هاآن

نيز  آنهاي مصوب به امضاء رئيس مجلس رسيده و به تصويب در اوراق رسمي و با تعيين تعداد مواد و تبصره

و به اين مصوبه ايرادي  مرتفع گرديده استاست؛ لذا ايراد سابق شورا  در مجلس شوراي اسلامي تصريح شده

  باشد.وارد نمي

 نظر شوراي نگهبان -1-1-2

با  مغايرمزبور را با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي،  ماده واحده ،شوراي نگهبان

 .ع و قانون اساسي تشخيص ندادشرموازين 

 

 

نامه همكاري در زمينه لايحه موافقت خصوص نگهبان: مصوبه مجلس درنظر نهايي شوراي 

قرنطينه گياهي و حفظ نباتات بين دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت فدراسيون روسيه، با 

 توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد.


