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 مقدمه
 مجلس مصوبات هیکل، رانیای اسلامی جمهوری اساس( قانون 49) اصلبر اساس 

ی اساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباق ازنظر باننگهی شورا لهیوسبه یاسلامی شورا
بازگردانده  مجلس به دنظریتجدی برا رتیمغا در صورتو  ردیگیمی قرار موردبررس

 تواندیمی اسلامی شورای مجلس اساس( قانون 58موجب اصل )به نی. همچنشودیم
ی هاسنامهاساصورت  نیادر  که کندی را به دولت واگذار دولتی هااساسنامه بیتصو

ی شورا دییتأی به اساسانطباق با شرع و قانون  به لحاظ ستیبایممصوب دولت 
 مقرراتو  نیقوان هیکلی، اساس( قانون 9) اصلموجب به نیا علاوه برنگهبان برسند. 

بر  دیبا هانیا ریغی و اسیسی، نظامی، فرهنگی، اداری، اقتصادی، مالیی، جزای، مدن
ی و اساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. دباش یاسلام نیمواز اساس

 نگهبانی شورای فقها بر عهدهامر  نیا صیتشخو  است حاکم گرید مقرراتو  نیقوان
ی شورا بر عهدهی اساس( قانون 45موجب اصل )به زینی اساسقانون  ریاست. تفس

 است. قرارگرفتهنگهبان 
ی و دولتی هااساسنامهلس، مصوبات مج هیکلاصول،  نیای اجرای راستادر 
و نظر  قرارگرفتهی حقوقی و فقهی موردبررسی نگهبان شورادر جلسات  هاهیاستفسار

 بر یمبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنا. با گرددیمیی شورا ابلاغ نها
پژوهشكده شورای  نیتدوی نگهبان، گروه شورای و استدلالات مبانضرورت اعلام 

ی نگهبان، اقدام به استخراج شورای حقوقدفتر امور  نیتدوی اداره همكارا نگهبان، ب
پژوهشكده،  نیا کارشناسانشورا نموده است.  نیای آراء نظری مباناستدلالات و 

یی ضبط و اجرای معاونت سواز  کهی نگهبان ـ شورا مذاکراتمتن  قیدق بامطالعه
و با  را استخراج نمودهء اعضا موردنظر فیظراـ استدلالات و  شودیمی سازادهیپ

. ندینمایمارائه  کشوری حقوقجامعه  بهی علممتن  کرا در قالب ی هاآنحفظ اصالت، 
جامعه  شتریبیی هرچه آشنای نگهبان، موجب شورای اظهارنظرهایِ مبانانتشار  ناًیقی

ی حساس و شورا نیای هاتیفعالبا  کشوریی اجرای و نیتقنی نهادها و یعلم
ی در محافل پژوهشی و درسعنوان متون به تواندیم نیهمچنشده و  ذاررگیتأث

 .ردیگی مورد استفاده قرار حوزوی و دانشگاه
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 درآمد
قانون اساسی و به استناد  58در راستای اختیار حاصل از ذیل اصل  هیئت وزیران

ها ها، شرکتماده واحده قانون استفساریه در خصوص اختیار اصلاح اساسنامه سازمان
اصلاح اساسنامه شرکت »، 7711و مؤسسات دولتی و وابسته به دولت مصوب 

را به پیشنهاد وزارت امور اقتصادی و « خارجی ایران یهایگذارمادرتخصصی سرمایه
قرار داد و اصلاحات لازم  37/9/7743ی مورخ دارایی جهت بررسی در دستور جلسه

ن، این اصلاحیه جهت طی تشریفات را در این اساسنامه به تصویب رساند. پس از آ
قانون اساسی جهت بررسی عدم مغایرت مفاد این مصوبه با  58قانونی مقرر در اصل 

به شورای نگهبان  799448/34797ی شماره موازین شرع و قانون اساسی، طی نامه
 ارسال شد. 

خود،  37/8/7743ی مورخ شورای نگهبان پس از بررسی این مصوبه در جلسه
تشخیص داد و نظر خود در این زمینه را طی قانون اساسی  58اصل با مغایر ن را مفاد آ

  اعلام کرد. هیئت وزیرانبه  79/8/7743مورخ  87866/79/43ی شماره نامه
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خارجي ايران یهایگذاراصلاح اساسنامه شركت مادرتخصصي سرمايه  
 23/4/2332ت وزيران: ئمصوبه هيتاريخ 

 33/5/2332نگهبان: تاريخ بررسي در شورای 

بنا به پيشنهاد وزارت  23/4/2332هيئت وزيران در جلسه مورخ 
به استناد ماده واحده قانون استفساريه در  امور اقتصاد و دارايي و

ها و مؤسسات ها، شركتخصوص اختيار اصلاح اساسنامه سازمان
 تصويب نمود: –2377مصوب  - (2)دولتي و وابسته به دولت

های خارجي ايران گذاریمادرتخصصي سرمايه اساسنامه شركت
مورخ  ه 23332/ت54234نامه شماره وضوع تصويبم

 شود:به شرح زير اصلاح مي 25/23/2332
جايگزين واژه « تصويب»واژه  (3)،(24در بند )ز( ماده ) -2

 شود.مي« پيشنهاد»
« سه نفر»قبل از عبارت « حداقل»واژه  (7)،(21) مادهدر  -2

                                                                                                                                   
سسـات دولتـی و   ؤهـا و م هـا، شـرکت  خصوص اختیار اصلاح اساسنامه سـازمان  قانون استفساریه در. 1

 موضوع استفساریه:  » :79/7/7711مصوب وابسته به دولت 
هـا و مؤسسـات   هـا، شـرکت  آیا در مواردی که مجلس شورای اسلامی اجازه تصویب اساسنامه سـازمان 

شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر نام اسـت بـه دولـت     سساتی را کهؤجمله م دولتی و وابسته به دولت از
یـا   مجدد از مجلس شورای اسلامی اسـت،  هر مورد نیازمند کسب مجوز داده است، اصلاح اساسنامه در

 باشد؟  ت وزیران میئاصلاح اساسنامه، که در واقع اصلاح تصمیم دولت است، برعهده هی
 نظر مجلس: 
هایی که به موجب تصویب مجلـس شـورای اسـلامی بـه     هرگونه تغییر یا اصلاح اساسنامه -ماده واحده

 «.ت وزیران استئشود با هیلت محسوب مینظر دو ت دولت واگذار شده است، چون تغییرئهی
: 78/79/7753مصـوب   یـران ا یخـارج  هـای گذارییهسرما یاساسنامه شرکت مادرتخصص (79) . ماده2
 :باشدیم یربه شرح ز یمجمع عموم یاراتو اخت یفوظا -79ماده »

 ... -الف
یـاز  مـورد ن  هـای نامـه یر آیـین و سـا  یمعـاملات  ،یمال ،یاستخدام ،گذارییهسرما هاینامهیینآ یشنهادپ -ز

 «.و مقررات مربوط ینقوان یتبا رعا شرکت
: 78/79/7753مصـوب   یـران ا یخـارج  هایگذارییهسرما یاساسنامه شرکت مادرتخصص (76) ماده .3
اعضای هیئت مدیره با پیشنهاد وزیر امور اقتصادی و دارایی و تصویب مجمـع عمـومی و بـا     -76ماده »

 
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 .شوداضافه مي

 رتیمغا دگاهید -الف
 یگذارهیسرما نامهنییحكم مقرر در بند )ز( این ماده مبنی بر واگذاری تصویب آ -

 ــ     ــرکت مادرتخصص ــومی ش ــع عم ــای مجم ــه اعض ــور ب ــل کش ــارجی در داخ  یخ
قـانون اساسـی اسـتي زیـرا      775یا  58مغایر با اصل  رانیا یخارج یهایگذارهیسرما

اسـت   مادرتخصصـی ست بلكه این شرکت، شرکتی شرکت مزبور، یک شرکت جزء نی
رو، تعیـین ضـوابط و مقـررات    کندي از اینهای حاکمیتی دولت را اعمال میکه سیاست

خارجی در داخل کشور برای این شرکت از آنجـا کـه سیاسـت     یگذارهیناظر بر سرما
کنـد، یـا دارای   گیری کلی آن شرکت در ایـن موضـوع را مشـخص مـی    کلان و جهت

قـانون اساسـی تنهـا توسـط مجلـس       58اصل  بقتقنینی است که تصویب آن طماهیت 
گـذاری  انونی در این خصوص، مقـررات پذیر است یا در صورت وجود ضوابط قامكان

ی اجرایی قوانین خواهد بود که در ایـن صـورت، تصـویب آن وفـق     نامهاز جنس آیین
ی هیئت وزیـران اسـت. بنـابراین واگـذاری تصـویب      قانون اساسی بر عهده 775اصل 
گذاری خارجی به اعضای مجمع عمومی این شـرکت، یـا مغـایر بـا     سرمایه یمهناآیین

)از  775ز جهت واگذاری تقنین به غیر مجلس( است و یـا مغـایر بـا اصـل     )ا 58اصل 
 ی اجرایی قانون به غیرهیئت وزیران( است.نامهجهت واگذاری تصویب آیین

شـرکت   اجرایـی  یهانامهنییتصویب آدر بند )ز( اصلاحی، واگذاری صلاحیت  -
 یمادرتخصص شرکتمجمع عمومی  های خارجی ایران بهیگذارهیسرمامادرتخصصی 

گونـه  قانون اساسی استي زیرا این 775، مغایر با اصل یرانا یخارج هایگذارییهسرما
باید توسط  775های اجرایی قوانین است که طبق اصل نامهها از جنس آییننامهاز آیین

موضـوع هـم آن   ایـن   یقرینه ها.هیئت وزیران تصویب شود، نه مجمع عمومی شرکت
ها بـه  نامهز این اصلاحیه، در بند )ز( اساسنامه، تصویب این نوع آییناست که تا پیش ا

 ی هیئت وزیران بود.  عهده
نیز به جهـت  « های مورد نیاز شرکتنامهسایر آیین»در بند )ز( اصلاحی، عبارت  -

                                                                                                                                   
 

وقت انجام وظیفـه خواهنـد   طور تمامهشوند و سه نفر از اعضاء بجمع عمومی منصوب مییس مئحكم ر
 «.نمود
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های اجرایی قوانین نیز بشود، ایـراد  نامهتواند شامل آییناطلاقی که دارد، از آنجا که می
قانون اساسی صـرفاً بـا    775های اجرایی قوانین طبق اصل نامهزیرا تصویب آیینداردي 

هیئت وزیران یا وزیر مربوطه است. بنابراین، ماده )ز( اصلاحی که صلاحیت تصـویب  
گذاری خـارجی ایـران را بـه مجمـع عمـومی ایـن       های شرکت سرمایهنامهی آیینکلیه

، مغـایر بـا   «های مورد نیاز شـرکت نامهینسایر آی»شرکت داده، به جهت اطلاق عبارت 
 قانون اساسی است. 775اصل 

 رتیمغا عدم دگاهید -ب
های اجرایـی کـه در   نامه(، از جنس آیین79های مذکور در بند )ز( ماده )نامهآیین -

شـود نیسـت، بلكـه از جـنس     راستای اجرای قوانین توسط هیئت وزیران تصویب مـی 
مورد نیاز یک شرکت است که باید توسط مجمـع عمـومی    های مالی و داخلینامهآیین

 ـبـا رعا »همان شرکت تصویب شودي ضمن آنكه بـا عنایـت بـه عبـارت      و  نیقـوان  تی
هـا  نامـه برای تصویب این آیین ( اساسنامه،79در انتهای بند )ز( ماده )« مقررات مربوط

ی مزبور، صوبهباید قوانین مصوب مجلس و مقررات مرتبط نیز رعایت شود. بنابراین م
 قانون اساسی ندارد. 775و  58مغایرتی با اصول 

تواند در جاهای در بند )ز( آن است که این شرکت می« گذاریسرمایه»منظور از  -
نامـه داردي حـد و مـرز    گـذاری نیـاز بـه آیـین    گذاری کند و این سرمایهمختلف سرمایه

ه است. بنابراین عبارت مزبور ابهامی نامه را نیز قوانین و مقررات مربوط تعیین کردآیین
 ندارد.

 ابهام دگاهید -ج
هـای مـذکور در بنـد )ز( توسـط چـه      گـذاری از آنجا که مشخص نیست سرمایه -

 شود، بند مزبور دارای ابهام است.ای انجام مینهادی و در چه زمینه
ت در بند )ز( مشخص نیس ـ« های مورد نیاز شرکتنامهسایر آیین»اطلاق عبارت  -

هـای مـذکور در   نامـه شودي چه آنكه ممكن است آیـین هایی مینامهشامل چه نوع آیین
قانون اساسی که تصویب آنها صرفاً با هیئت وزیران یا وزیر مربوطه است را  775اصل 

 رو، عبارت مذکور واجد ابهام است.  نیز شامل شود. از این

  تصميم شورا -د
سـایر  »و نیـز اطـلاق تصـویب    « گـذاری هنامـه سـرمای  آیـین »از آنجا کـه تصـویب   
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قانون اساسی اسـت، لـذا    775از موارد مذکور در اصل « های مورد نیاز شرکتنامهآیین
  .قانون اساسی شناخته شد 58تصویب آن توسط مجمع عمومی مغایر اصل 

 (1)نظر )نهایی( شوراي نگهبان

ساير »ويب و نيز اطلاق تص« گذاریمايهنامه سرآيين»از آنجا كه تصويب 
قانون اساسي است،  233از موارد مذكور در اصل « های مورد نياز شركتنامهآيين

 قانون اساسي شناخته شد. 35لذا تصويب آن توسط مجمع عمومي مغاير اصل 

                                                                                                                                   
شـورای نگهبـان، خطـاب بـه معـاون اول       79/8/7743مورخ  87866/79/43شماره  ی. مندرج در نامه1

 رئیس جمهور.
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