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)1( 

 کل کشور   1401ن بودجه سال  ) قانو 7الحاق یک جزء به بند (هـ) تبصره (  لایحه 
 ي مصوبهدرباره

  » کل کشــور   1401) قانون بودجه سال  7الحاق یک جزء به بند (هـ) تبصره (   لایحــه « 

  1401قــانون بودجــه ســال  ) ماده واحده  7) و ( 1هاي ( صلاح تبصره لایحه ا که در ابتــدا « 
بــه    1401/ 4/ 1خ  در تــاری   بنا بــه پیشــنهاد وزارت صــنعت، معــدن و تجــارت   ، » نام داشت کل کشور 

بنــد  )  1بــه موجــب جــزء ( « آمده اســت:    ي توجیهی این لایحه در مقدمه .  تصویب هیئت وزیران رسید 
نرخ ارز محاسبه ارزش گمرکی کالاهاي وارداتــی    ، کل کشور   1401قانون بودجه سال  )  7(هـ) تبصره ( 

ي  رکــزي جمهــور شده بانــک م اساس نرخ ارز اعلام   بر   ، در همه موارد از جمله محاسبه حقوق ورودي 
قــانون امــور  )  14در روز اظهار و مطابق ماده (   ) اي.تی.اس ( اسلامی ایران نرخ سامانه مبادله الکترونیکی  

منظور کنتــرل آثــار تــورمی تغییــر نــرخ ارز محاســباتی  بــه   ، بند مذکور )  2باشد و در جزء ( می  گمرکی 
)  1وق گمرکی در صدر بنــد ( ق ح )  ٪4نرخ چهار درصد (   ، کالاها ك از ترجیحی به نیمایی در بازار  گمر 

دارو، تجهیزات و ملزومات مصــرف پزشــکی    ، گمرکی صرفاً براي کالاهاي اساسی   قانون امور )  1ماده ( 
تقلیل یافته است. در این راستا و بــا توجــه  )  ٪1هاي کشاورزي و دامی به یک درصد ( و همچنین نهاده 

کالاهــا و و بــه تبــع آن، قیمــت  د  تولی ــشده  گمرکی کالاها بر کاهش قیمت تمام   به تأثیر کاهش حقوق 
  ، اجــزا   ، اي واســطه   ، لایحه زیر براي اخذ مجوز کاهش حقوق گمرکــی مــواد اولیــه   ، کننده نهایی مصرف 

حقوق ورودي آنهــا حــداکثر ده درصــد    ، آلات و تجهیزات که با احتساب سود بازرگانی قطعات ماشین 
 » . شود باشد جهت انجام سیر مراحل مربوط تقدیم می می ) 10٪( 

ي مجلس شــوراي اســلامی اعــلام وصــول  از سوي هیئت رئیسه   1401/ 3/ 10در تاریخ    لایحه این  
مجلــس شــوراي اســلامی  برنامه و بودجــه و محاســبات  سیون  جهت بررسی کارشناسی به کمی شد و 

را بــه تصــویب    با اصلاحاتی   1401/ 5/ 30در تاریخ  ارجاع شد و این کمیسیون پس از بحث و بررسی،  
  ي شــماره ی نامه ط   و   رسید   مجلس به تصویب    1401/ 7/ 17در تاریخ    ي مذکور لایحه   ایت در نه   . د رسان 

ساسی بــه شــوراي  ) قانون ا 94مراحل قانونی مقرّر در اصل (   طی براي    1401/ 7/ 19خ  مور   786/ 67845
  را مغــایر بــا   آن   مفــاد   ، 1401/ 7/ 20مــورخ    ي جلســه   ا با بررسی این مصوبه در شور د.  ش نگهبان ارسال  

  شــماره ي  نامــه   طــی   داد و نظــر خــود در ایــن خصــوص را ن ــتشخیص    قانون اساسی و    موازین شرع 
 اعلام کرد. به مجلس   1401/ 7/ 23 مورخ   102/ 33372



                                 

 
 

  کل کشور   1401ن بودجه سال  ) قانو 7الحاق یک جزء به بند (هـ) تبصره (   لایحه 
          )2 ( 

 
 

الحاق یک  لایحه«نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص 
کل    1401) قانون بودجه سال 7جزء به بند (هـ) تبصره (

 »کشور
   -ماده واحده

»ـ تبصره (   ) به 3یک جزء به عنوان جزء (  قانون بودجــه  ) ماده واحده  7بند «ه
 شود: می   به شرح زیر الحاق  40011/ 12/ 52کل کشور مصوب    1401سال  
از تاریخ ابــلاغ ایــن قــانون، نــرخ حقــوق گمرکــی مــواد اولیــه،   -3

) ٪1آلات و تجهیزات، به یــک درصــد (اي، اجزاء، قطعات، ماشینواسطه
ناشی از کاهش منابع حاصــل   مبلغ  دلمعا  است  مجاز  دولت.  یابد می  تقلیل

در این قــانون، نســبت بــه از حقوق ورودي، علاوه بر مجوزهاي دریافتی  
اسلامی تــا ســقف دویســت و هشــتاد هــزار میلیــارد   فروش اوراق مالی

 ) ریال اقدام کند.000/000/000/000/280(

  ابهام دیدگاه 

را «از  قــوق گمرکــیتقلیــل نــرخ ح مبنی بري حاضر مجلس شوراي اسلامی حکم مصوبه
 2) قــانون مــدنی،1الاجرا دانسته است. حال آنکــه مطــابق مــاده (لازم  ،تاریخ ابلاغ این قانون»

 
 -7تبصـره اي اسـلامی: «مجلـس شـور 25/12/1400کل کشـور مصـوب  1401) قانون بودجه سال 7تبصره (  .1

 صنعت، معدن و تجارت
 ...  -الف
 -هـ
نرخ ارز محاسبه ارزش گمرکی کالاهاي وارداتی در همه موارد از جمله محاسبه حقـوق ورودي، بـر اسـاس   -1

 اظهـار و مطـابق مـاده(اي.تی.اسِ) در روز  شده بانک مرکزي نرخ سامانه مبادله الکترونیکیبرابري نرخ ارز اعلام
 .شدبانون امور گمرکی می) قا14(
) قـانون امـور گمرکـی 1%) حقوق گمرکی مذکور در صدر بند (د) مـاده (4درصد (  نرخ چهار  1401درسال    -2

هـاي کشـاورزي و دامـی بـه براي کالاهاي اساسی، دارو، تجهیزات و ملزومات مصرفی پزشکی و همچنین نهاده
 ».یابد%) تقلیل می1یک درصد (

مجلـس شـوراي  8/10/1361(اصلاحی  1جلس شوراي ملی: ماده م  18/2/1307دنی مصوب  ) قانون م1ماده (  .2
جمهور ابـلاغ رسی پس از طی مراحل قانونی به رئیس  پت مجلس شوراي اسلامی و نتیجه همهمصوبا  -اسلامی)
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از سوي رئیس مجلس به رئــیس جمهــور «ابــلاغ»   قانونیمصوبات مجلس پس از طی مراحل  
ز بنابراین حکم ایــن مصــوبه ا  قانون به مجریان است.شود و رئیس جمهور ملزم به «ابلاغ»  می

» یا از ابلاغ قانون از سوي رئیس مجلس به رئیس جمهورز زمان «این حیث که روشن نیست ا
 واجد ابهام است.شود، الاجرا می» لازمقانون از رئیس جمهور به مجریانابلاغ زمان «

  دیدگاه عدم ابهام 

در این مصوبه، فاقد هرگونه ابهام است؛ توضــیح اینکــه   »از تاریخ ابلاغ این قانونعبارت «
ابلاغ در مورد «ابلاغ قانون از رئیس مجلــس بــه   ي) قانون مدنی دو بار واژه1اگرچه در ماده (

کاررفته است، اما روشــن اســت جمهور» و «ابلاغ قانون از رئیس جمهور به مجریان» به  رئیس
مصوبه، «تاریخ ابلاغ قانون از سوي رئیس جمهور گذار از عبارت مذکور در این  مقصود قانون

به مجریان» است. چه اینکه تا قبل از ابلاغ قانون از سوي رئیس جمهور به مجري، وي رســماً 
پیش از ابلاغ رســمی آن قانون    اجراي احکامن مطلع نشده است و طبعاً امکان  از تصویب قانو 

 ام است.بنابراین عبارت فوق فاقد ابه  متصور نیست.به مجري 

   عدم مغایرت دیدگاه 

 ارائــهاز آن  1گمرکی امور قانون )1ماده (  (د)  بند  در  که  تعریفی  اساس  بر«حقوق ورودي»  
 

→ 
ن را شود. رئیس جمهور باید ظرف مدت پنج روز آن را امضاء و به مجریـان ابـلاغ نمایـد و دسـتور انتشـار آمی

 .ساعت پس از ابلاغ منتشر نماید 72روزنامه رسمی موظف است ظرف مدت  صادر کند و  
 »...  -تبصره

مفاهیم اصطلاحات گمرکی  -1ماده «مجلس شوراي اسلامی:  22/8/1390) قانون امور گمرکی مصوب  1ماده (  .1
بـراي  مجموعـه صـورتی بهکاربرده شده در این قانون، طبق تعریفی است که از طرف شوراي همکاري گمرکبه

هاي ذیل یا در سـایر مـواد ایـن قـانون از آن تعریـف که در بندشود مگر اینو منتشر شده و یا میهاي عضکشور
 :عمل آمده باشددیگري به

 ...  -الف
ه اضافه سود بازرگانی که توسط ب   %) ارزش گمرکی کالا4حقوق ورودي: حقوق گمرکی معادل چهار درصد (  -د

ول وصـول آن اسـت و بـه واردات ئ موجب قانون، گمرك مسوجوهی که بهعلاوه بهگردد ن تعیین میت وزیرائ هی
 .شودهاي انجام خدمات نمیگیرد ولی شامل هزینهقطعی کالا تعلق می

 »... -ذ
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 ســود«  علاوه  به)  گمرکی  ارزشچهار درصد    میزان  به(  »گمرکی  حقوق«  از  است   عبارت  ،شده
 همچنــین  و  )شــودمــی  تعیــین  وزیران  ت هیئ  منظور تنظیم امور و بازار توسطبهکه  (»  بازرگانی

گــذار در حــال قانون .اســت  آن وصــول مســئول گمــرك  قــانون، موجــب  به که  وجوهی  سایر
ي حاضر، نرخ «حقوق گمرکی» برخی محصولات را در قالــب اصــلاح قــانون بودجــه مصوبه
، از چهار درصد به یک درصد تقلیل داده است. بنابراین حکم این مصوبه، مغایرتی 1401سال  

 ون اساسی ندارد.با موازین شرع یا قان

  شوراي نگهبان نهایی نظر 

الحاق یک جزء به بند (هـــ) تبصــره   لایحهدر خصوص    یي مجلس شوراي اسلاممصوبه
 ، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.کل کشور 1401) قانون بودجه سال  7(
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