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 مقدمه
 مجلس مصوبات هیکل، رانیا یاسلام یجمهور یاساس( قانون 49) اصلبر اساس 

 یاساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباق ازنظر نگهبان یشورا لهیوسبه یاسلام یشورا
بازگردانده  مجلس به دنظریتجد یبرا رتیمغا در صورتو  ردیگیمقرار  یموردبررس

 تواندیم یاسلام یشورامجلس  یاساس( قانون 58موجب اصل )به نیهمچن .شودیم
 یهااساسنامهصورت  نیادر  که کندرا به دولت واگذار  یدولت یهااساسنامه بیتصو

 یشورا دییتأبه  یاساسانطباق با شرع و قانون  به لحاظ ستیبایممصوب دولت 
 مقرراتو  نیقوان هیکل، یاساسن ( قانو9) اصلموجب به نیا علاوه برنگهبان برسند. 

بر  دیبا هانیا ریغو  یاسیس، ینظام، یفرهنگ، یادار، یاقتصاد، یمال، ییجزا، یمدن
و  یاساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز اساس
 نگهبان یشورا یفقها بر عهدهامر  نیا صیتشخو  است حاکم گرید مقرراتو  نیقوان
 یشورا بر عهده یاساس( قانون 45موجب اصل )به زین یاساسقانون  ری. تفساست
 است. قرارگرفتهنگهبان 
و  یدولت یهااساسنامهمصوبات مجلس،  هیکلاصول،  نیا یاجرا یراستادر 
و نظر  قرارگرفته یحقوقو  یفقه یموردبررسنگهبان  یشورادر جلسات  هاهیاستفسار

 بر یمبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنا . باگرددیمشورا ابلاغ  یینها
 یپژوهشكده شورا نیتدونگهبان، گروه  یشوراو استدلالات  یمبانضرورت اعلام 

نگهبان، اقدام به استخراج  یشورا یحقوقدفتر امور  نیتدواداره  یهمكارنگهبان، با 
پژوهشكده،  نیا کارشناسانشورا نموده است.  نیاآراء  ینظر یمباناستدلالات و 

ضبط و  ییاجرامعاونت  یسواز  کهنگهبان ـ  یشورا مذاکراتمتن  قیدق بامطالعه
و با  را استخراج نمودهء اعضا موردنظر فیظراـ استدلالات و  شودیم یسازادهیپ

. ندینمایمارائه  کشور یحقوقجامعه  به یعلممتن  کیرا در قالب  هاآنحفظ اصالت، 
جامعه  شتریبهرچه  ییآشنانگهبان، موجب  یشورا یاظهارنظرها یمبانانتشار  ناًیقی

حساس و  یشورا نیا یهاتیفعالبا  کشور ییاجراو  ینیتقن ینهادها و یعلم
در محافل  یپژوهشو  یدرسعنوان متون به تواندیم نیهمچنشده و  رگذاریتأث

 .ردیگمورد استفاده قرار  یحوزوو  یدانشگاه
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 شركت صيد صنعتي منطقه آزاد چابهاراساسنامه اصلاح 

 62/2/3131مصوب 

 درآمد
( قـانون اساسـی و بنـا بـه     58هیئت وزیران در راستای اختیار حاصل از ذیـل اصـل )  

 -شـورای عـالی منـاطق آزاد تجـاری     09/01/0444مـور    984/01/499 پیشنهاد شـماره 
( قـانون چگـونگی اداره منـاطق آزاد    9صنعتی و ویژه اقتصادی و به استناد بند )ب( ماده )

صـید   اساسنامه شرکت اصلاح (0)،9041مصوب  ایران اسلامی جمهوریصنعتی  -تجاری
طـی  این مصـوبه جهـت    .کرد تصویب 9/4/0444را در تاریخ  صنعتی منطقه آزاد چابهار

مور   91145/81151ی شماره نون اساسی، طی نامه( قا58مراحل قانونی مقررّ در اصل )
به شورای نگهبان ارسال شـد. شـورای نگهبـان بـا بررسـی ایـن مصـوبه در         04/4/0444

( 99هـای کلـّی اصـل )   سیاسـت مغایر بـا   فاد آن را، برخی از م0/8/0444مور   یجلسه
( قانون اساسی تشـخیص داد و نظـر خـود را در    001اصل )قانون اساسی و مآلاً مغایر با 

به هیئت وزیران اعـلام   2/8/0444مور   0290/019/44ی شماره نامه این خصوص، طی
لازم  اصـلاحات  ،92/2/0444وزیران برای رفع ایراد شورای نگهبان در جلسه  هیئتکرد. 
ــوبه  در  را ــن مص ــال ای ــرد اعم ــیک ــه و آن را ط ــماره نام ــور   14084/81151ی ش م
ی اصـلاحی  مجدد به شورای نگهبان ارسال کرد. بررسی مصوبهبررسی برای  41/2/0444
شورای نگهبان قرار گرفت. در این مرحلـه شـورای    41/1/0444ی مور  ر دستور کار جلسهد

را برطـر  شـده   خود ، ایراد پیشین ی اصلاحیراجع به مصوبه نگهبان، پس از بحث و بررسی
ود مبنی بر مغایرت نداشتن مفاد این اساسنامه با موازین شرع و قـانون اساسـی   دانست و نظر خ

 به هیئت وزیران اعلام کرد. 41/1/0444مور   9498/019/44ی شماره را طی نامه
                                                                                                                                   

 صــوبم صــنعتی جمهــوری اســلامی ایــران -قــانون چگــونگی اداره منــاطق آزاد تجــاری( 9)مــاده  .3
   تِوزیران مسئولی هیئت -9ماده : »1/2/0419
 های هر منطقه  ها و هماهنگ نمودن کلیه فعالیتنامهتصویب آیین -الف
 های تابعه  تصویب اساسنامه سازمان و شرکت -ب
 های مناطق  های مالی سازمانودجه سالانه و عملكرد صورتهای عمرانی، فرهنگی، بتصویب برنامه -ج
 تصویب مقررات امنیتی و انتظامی مناطق با تأیید فرماندهی کل قوا   -د
 های مناطق  اعمال نظارت عالیه بر فعالیت -ـه

   .«را به عهده خواهد داشت
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 )مرحله نخست( 4/3/9313: هيئت وزيران مصوبهتاريخ 
 9/5/9313و  25/4/9313تاريخ بررسي در شوراي نگهبان: 

اساسنامه شركت صيد صنعتي منطقه آزاد چابهار موضوع 
و  94/8/9334ك مورخ 95342/ت 33333نامه شماره تصويب

 شود:اصلاحات بعدي آن به شرح زير اصلاح مي
9- ... 
 شوند:ي( م29( و )91(، )2مواد )متون زير به ترتيب جايگزين  -2
مجاز است در چارچوب  شركت جهت تحقق اهداف خود -2ده ام

صنعتي و  -يهاي ابلاغي شوراي عالي مناطق آزاد تجارسياست
 ويژه اقتصادي نسبت به انجام موارد زير اقدام نمايد:

گذاري و انجام امور صيد و خدمات صيادي، پرورش سرمايه -الف
آوري انواع آبزيان و امور مجاز خدماتي، عمراني و و تكثير و عمل

 تجاري. 
خصوص شناسايي و جذب  ها و اقدامات لازم درم فعاليتانجا -ب

گذاري در گذاران توانمند داخلي و خارجي جهت سرمايهسرمايه
 -گذاري در مناطق آزاد تجاريمنطقه با رعايت مقررات سرمايه

ك مورخ 23/ت33432نامه شماره صنعتي موضوع تصويب
 و اصلاحات بعدي آن. 93/3/9333

ها تا سقف شاركت در سهام شركتسيس شركت و مأت -هتبصر
( و جذب نيروي انساني با هماهنگي دبيرخانه و در چارچوب 41%)

صنعتي و  -هاي ابلاغي شوراي عالي مناطق آزاد تجاريسياست
 باشد.اقتصادي مي ويژه
 ... -91ماده 

 رتیمغا دگاهید
 (0)اساسـی، ( قـانون  99ی اصل )های کلّسیاست( بند )الف( 0جزء )بر اساس  (الف

                                                                                                                                   
 تی ـدولت حق فعال -0» :0459 ابلاغی اساسی قانون( 99) اصل یکلّ های)الف( سیاست بند( 0) جزء .3

 ـ( را ندارد و موظف است هرگونه فعال99خارج از موارد صدر اصل ) دیجد یاقتصاد )شـامل تـداوم    تی
 
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و  (0)را نـدارد  (99)خـارج از مـوارد صـدر اصـل      دی ـجد یاقتصاد تیدولت حق فعال
از آن( را که  یبردارو بهره یقبل یهاتی)شامل تداوم فعال تیموظف است هرگونه فعال

 ـنباشد، حداکثر تا پا (99)صدر اصل  نیمشمول عناو چهـارم  ی ِسـاله پـن   یبرنامـه  انی
 یردولت ـیغ یو عمـوم  یو خصوص ـ یتعـاون  یهابه بخش (تیکاهش فعال %91 انهی)سال

خـارج از   یدر حـوزه  در موارد ضروری نیز تداوم و شروع فعالیت دولت واگذار کند.
وزیـران و تصـویب مجلـس شـورای     هیئت (، منوط به پیشنهاد 99عناوین صدر اصل )

( 9) بند )الف( مـاده این در حالی است که در  مجاز است. ،اسلامی و برای مدت معین
 یآزاد چابهار، اجازه ی، به طور عام به شرکت صید صنعتی منطقهی اصلاحیاساسنامه
آوری گذاری و انجام امور صید و خـدمات صـیادی، پـرور  و تكثیـر و عمـل     سرمایه

آن  یاست و در تبصـره شده داده  انواع آبزیان و امور مجاز خدماتی، عمرانی و تجاری
بر این اسـاس، از   تجویز شده است. هاسهام شرکتر د نیز، تأسیس شرکت و مشارکت

( 99های اقتصادی مزبور، شامل مـوارد خـارج از صـدر اصـل )    اطلاق فعالیتآنجا که 
گـذاری در  سـرمایه  یدولـت اجـازه   با این مصوبه،بنابراین  و شودقانون اساسی نیز می

                                                                                                                                   
 
 ـ( نباشـد، حـداکثر تـا پا   99صدر اصل ) نیاز آن( را که مشمول عناو یبردارو بهره یقبل یهاتیفعال  انی

 ـفعال کـاهش  %91 انهیساله چهارم )سـال برنامه پن   یعمـوم  و یخصوص ـ و یتعـاون  یهـا بخـش  بـه ( تی
 .کند واگذار یردولتیغ

( 99) اصـل  صـدر  نیعناو از خارج یضرور تیفعال شروع و تداوم کشور، اداره سنحُ در نظام تیلئوبا توجه به مس
 «.است مجاز نیمع مدت یبرا یاسلام یشورا مجلس بیتصو و رانیوز هیئت شنهادیپ به بنا دولت، توسط

نظام اقتصادی جمهوری اسلامی ایران بر پایه سـه بخـش دولتـی،    »: اساسی قانون چهل و چهارم اصل .3
ریزی منظم و صحیح استوار است. بخش دولتی شامل کلیـه صـنایع بـزر ،    تعاونی و خصوصی با برنامه

هـای بـزر    صنایع مادر، بازرگانی خارجی، معادن بزر ، بانكداری، بیمه، تـأمین نیـرو، سـدها و شـبكه    
آهن و مانند اینهـا  ی، کشتیرانی، راه و راهیدیو و تلویزیون، پست و تلگرا  و تلفن، هواپیما، رایرسانآب

ها و مؤسسـات  است که به صورت مالكیت عمومی و در اختیار دولت است. بخش تعاونی شامل شرکت
شـود. بخـش   تعاونی تولید و توزیع است که در شهر و روسـتا بـر طبـق ضـوابط اسـلامی تشـكیل مـی       

شـود کـه مكمـل    شامل آن قسمت از کشاورزی، دامداری، صـنعت، تجـارت و خـدمات مـی    خصوصی 
که بـا اصـول دیگـر ایـن      ییهای اقتصادی دولتی و تعاونی است. مالكیت در این سه بخش تا جافعالیت

کشور گـردد   یفصل مطابق باشد و از محدوده قوانین اسلام خارج نشود و موجب رشد و توسعه اقتصاد
جامعه نشود مورد حمایت قانون جمهوری اسلامی است. تفصیل ضوابط و قلمرو و شـرایط  و مایه زیان 

 «کند.هر سه بخش را قانون معین می
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ایـن   ،داشـت را خواهـد  ( قـانون اساسـی   99های خارج از عناوین صدر اصل )فعالیت
، ابلاغی از سـوی  ( قانون اساسی99ی اصل )های کلّبند )الف( سیاستبا مغایر  مصوبه،

( قـانون اساسـی   001( اصل )0بند ) ، این مصوبه باو در نتیجه مقام معظم رهبری است
 ـ تعیین سیاست(، 001) اصل( 0بند )مطابق با ؛ چه آنكه در تغایر خواهد بود ی هـای کلّ
و در مقـام رهبـری    یتشخیص مصلحت نظام، بر عهده مجمعبا نظام پس از مشورت 
( بنـد )الـف(   0) است. جهت رفع این مغایرت، مطـابق بـا ذیـل جـزء    صلاحیت ایشان 

وضوع را به تصـویب  مدولت لازم است که ( قانون اساسی، 99ی اصل )های کلّسیاست
 معظم رهبری، لازم به ذکر است که مطابق با حكم مقام مجلس شورای اسلامی برساند.

شورای نگهبان صلاحیت اظهار نظر در خصوص مغایرت یا عـدم مغـایرت مصـوبات    
در مواردی کـه مجمـع تشـخیص مصـلحت نظـام،       ی نظام راهای کلّمجلس با سیاست

  (0).دارد اظهار نظر نكرده است،
های قـانونی سـابق   فعالیتدر مقام تكرار (، 9ماده )که بند )الف( استدلال این ( ب
بوده و ناظر بر فعالیت جدید اقتصادی نیست  آزاد چابهار یصید صنعتی منطقهشرکت 

، ناصـواب  نخواهد بـود ( قانون اساسی 99اصل )ی های کلّبا سیاستمغایر و در نتیجه، 
های قانونی سابق بند )الف( به معنای تداوم فعالیتحتی در صورتی که است؛ زیرا اولاً 

های ( بند )الف( سیاست0جزء )به تصریح  -نیستکه این چنین  - شرکت مزبور باشد
)شـامل تـداوم    تی ـموظـف اسـت هرگونـه فعال   دولـت   ،قانون اساسی (99)ی اصل کلّ
نباشـد،   (99)صـدر اصـل    نیاز آن( را که مشمول عناو یبردارو بهره یقبل یهاتیفعال

 یهـا بخـش  به( تیفعال کاهش %91 انهیسال) چهارم یسالهپن  یبرنامه انیحداکثر تا پا
ثانیاً حتی در صـورتی کـه بخـش     .کند واگذار یردولتیغ یعموم و یخصوص و یتعاون

                                                                                                                                   
 رهبـری،  معظم مقام به خود 41/00/0449 مور  84919/41/49 شماره یمهنا در نگهبان شورای دبیر .3

های کلّـی  ایرت با سیاستی شورای نگهبان در بررسی مصوبات مجلس از جهت مغدر خصوص وظیفه
 در» :داشـتند  اعـلام  00/4/0444 تاریخ در نامه این به پاسخ در رهبری معظم مقامنظام استعلام کردند که 

 در بـاخخص  - را مجلـس  مصـوبات  انطباق عدم یا مغایرت نظام، مصلحت تشخیص مجمع که مواردی
 اعـلام  نگهبـان  شورای به کلی هایسیاست با - سالیانه بودجه و برنامه قانون یا سالهپن  هایبرنامه قانون
 اعـلام  مجلـس  بـه  را مصوبه آن مخالفت و اقدام مجمع، نظر اساس بر است موظف محترم شورای کند،
 ذاتـی  وظیفـه  طبق بر نگهبان شورای است، نكرده نظر اعلام بارهاین در مجمع که مواردی در لكن. نماید
 «.کرد خواهند عمل هاسیاست با مصوبه انطباق عدم و مغایرت درباره خود
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ی انـواع  آوردر امور صید و خدمات صـیادی، پـرور  و تكثیـر و عمـل    غیردولتی نیز 
در عمـل،   ،در این حـوزه مزبور فعالیت شرکت  و در نتیجه،كند گذاری نآبزیان، سرمایه
های منـدرج در بنـد )الـف(، مشـمول     نباشد، فعالیتتی به بخش غیردول قابل واگذاری
است که بر اساس آن بایـد   (99)اصل  یهای کلّ( بند )الف( سیاست0جزء )حكم ذیل 

مجلـس   بیو تصـو  رانی ـوز ئـت یه شـنهاد یبنا به پموارد استثنایی تداوم فعالیت، صرفاً 
انجام شود و حال آنكه این تشـریفات قـانونی در مـورد بنـد )الـف(       نیمدت مع یبرا

های سابق شـرکت صـید صـنعتی    فعالیت یرعایت نشده است. بنابراین انجام و توسعه
شـود و  برداری از آن محسوب مـی های قبلی و بهرهتداوم فعالیت آزاد چابهار، یمنطقه

دولتـی اسـت و در صـورت    های خصوصی و یا دولت مكلف به واگذاری آن به بخش
 ضرورت به مشارکت دولت، نیازمند مصوبه مجلس است.  

( قانون اساسی به مجلس اجازه داده شده است که تصویب برخی 58اصل ) در (ج
های دولتی یا وابسته به دولت را به دولت واگذار کند. بنابراین، های شرکتاز اساسنامه

هـای دولتـی یـک    یب و تشكیل شرکتطور که تصومفهوم این اصل آن است که همان
ی ایـن  امر تقنینی و در صلاحیت مجلـس شـورای اسـلامی اسـت، اصـلاح اساسـنامه      

در صـدر  از سـوی دیگـر   ها نیز موضوعی تقنینی و در صلاحیت مجلس است. شرکت
( قـانون  9بنـد )ب( مـاده )  مصـوب هیئـت وزیـران،     یاساسـنامه  مسـتند  ،این مصـوبه 

بیان شـده اسـت؛ حـال     (0)0419صنعتی مصوب  -آزاد تجاریی مناطق چگونگی اداره
 «اصـلاح » نسبت بهصلاحیت هیئت وزیران تصریحی در خصوص  ،در بند مزبور آنكه

ی شـرکت صـید   بنابراین، اصـلاح اساسـنامه   های تابعه وجود ندارد.ی شرکتاساسنامه
ورای ی مجلـس ش ـ آزاد چابهار توسط دولت نیازمند تجویز و مصـوبه  یصنعتی منطقه

                                                                                                                                   
ت ئ ـهی -9مـاده  : »1/2/0419صـنعتی مصـوب    -ی مناطق آزاد تجـاری ( قانون چگونگی اداره9ماده ) .3

 تِوزیران مسئولی
 های هر منطقه.ها و هماهنگ نمودن کلیه فعالیتنامهتصویب آیین -فال
 های تابعه.تصویب اساسنامه سازمان و شرکت -ب
 های مناطق.های مالی سازمانهای عمرانی، فرهنگی، بودجه سالانه و عملكرد صورتتصویب برنامه -ج
 تصویب مقررات امنیتی و انتظامی مناطق با تأیید فرماندهی کل قوا. -د
 های مناطق.اعمال نظارت عالیه بر فعالیت -هـ

 «را به عهده خواهد داشت.
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ی ای وجـود نـدارد، تصـویب اساسـنامه    اسلامی است و از آن جهت که چنین مصـوبه 
اگـر مجلـس از وضـع    شایان ذکر اسـت   ( قانون اساسی است.58مزبور مغایر با اصل )

ی واگذاری تصـویب اساسـنامه  دارد که تفسیری چنین الذکر، مصوباتی مانند حكم فوق
نیـز  هـای مزبـور   ی شرکتح اساسنامهواگذاری تصویب اصلا شاملهای دولتی شرکت
بند )ب( ی تفسیری استناد شود و نه به به آن مصوبهدر صدر این مصوبه ، باید شودمی

 .0419مصوب  صنعتی -ی مناطق آزاد تجاری( قانون چگونگی اداره9ماده )

 رتیمغا عدم دگاهید
آزاد چابهار، مغایر بـا   یتصویب اصلاح اساسنامه شرکت صید صنعتی منطقه (الف
 یزیـرا تجـویز واگـذاری تصـویب دائمـی اساسـنامه       ؛( قانون اساسی نیست58اصل )
به معنای صلاحیت تصویب اصـلاح   به دولت، های دولتی و یا وابسته به دولت،شرکت
بنـد   ی شرکت مزبور نیز. مستند واگذاری تصویب اساسنامهباشدمیی آنها نیز اساسنامه
 0419صـنعتی مصـوب    -ی منـاطق آزاد تجـاری  ( قـانون چگـونگی اداره  9))ب( ماده 

ی ی مجلس از قوانینی که اجـازه تفسیر کلّ است. از سوی دیگر،مجلس شورای اسلامی 
 ،ی یک شرکت دولتی را به دولت داده است، این است که این اجـازه تصویب اساسنامه

د. بنـابراین اصـلاح   وش ـمـی  مزبور نیز یمشتمل بر صلاحیت تصویب اصلاح اساسنامه
( قـانون اساسـی، کـه بـر تفـویي تصـویب       58مزبور، مغایرتی بـا اصـل )   یاساسنامه
 ندارد. کند،های دولتی به دولت تأکید میی شرکتاساسنامه

صید صـنعتی   آزاد چابهار )سهامی خاص(، یموضوع شرکت صید صنعتی منطقه (ب
بنـد  این مصـوبه نیـز وجـود داشـته اسـت.      چابهار است که پیش از تصویب  یدر منطقه
( قـانون اساسـی بیـان    99جدیدی را خارج از موارد صدر اصل ) فعالیت ،(9ماده ) )الف(

شـمار  شرکت، در  یکه سابقاً بر اساس اساسنامه است هایینكرده است و ناظر به فعالیت
 آن ن، ازبنـابرای  (0)اسـت. بـوده  هـای قبلـی آن   وظایف شرکت مزبور و در راستای فعالیت

جدیدی  آزاد چابهار، فعالیت یی شرکت صید صنعتی منطقهجهت که اصلاح اساسنامه
                                                                                                                                   

مـاده  : »9/9/0419خاص( مصـوب   یبهار )سهامآزاد چا منطقه یصنعت دی( اساسنامه شرکت ص9ماده ) .3
 ـانـواع آبز  یآورعمل و ریپرور  و تكث ،یادیو خدمات ص دیامور ص هیموضوع شرکت انجام کل -9  انی

 .باشدیم آن امرتبط ب یتجار و یعمران ،یدیخدمات، امور مجاز تول ع،یو صنا
توسـعه   یکه بـرا  -( %94 زانیحداکثر به م)ها از جمله مشارکت در شرکت - تیانجام هر نوع فعال -تبصره
 «قرار دارد. شرکت عمحدوده موضو در زیباشد ن دیمف ای یامور موضوع شرکت ضرور شرفتیو پ
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مغـایرتی   کند،( قانون اساسی برای دولت ایجاد نمی99را خارج از عناوین صدر اصل )
( قـانون اساسـی کـه بـر ممنوعیـت واگـذاری       99ی اصل )های کلّبا بند )الف( سیاست

( قانون اساسـی بـه دولـت تأکیـد     99از موارد صدر اصل )های اقتصادی خارج فعالیت
گذاری و انجـام  سرمایه»شرکت را مجاز به این اگر  کند، ندارد. لازم به ذکر است کهمی

انواع آبزیان و امـور مجـاز   آوری امور صید و خدمات صیادی، پرور  و تكثیر و عمل
فعالیـت ایـن شـرکت،    موضوع بند )الف( ندانیم، موضـوع  « ، عمرانی و تجاریخدماتی

ضمناً باید  شود و در نتیجه باید شرکت مزبور را منحل کرد.سالبه به انتفای موضوع می
و تكثیـر و  صید و خدمات صیادی، پـرور   بخش غیردولتی در امور  توجه داشت که

کند تا بتوان فعالیت شرکت در این حوزه را گذاری نمی، سرمایهآوری انواع آبزیانعمل
 دولتی واگذار کرد.به بخش غیر

( قـانون اساسـی و بـه    99اصل )ی های کلّاعلام مغایرت بند )الف( با سیاست (ج 
اگر مجلس جهـت رفـع   زیرا ؛ ( قانون اساسی، بدون فایده است001( اصل )0تبع بند )

را مغایر  آن مصوبهتواند ایراد از این ماده، بند )الف( را حذ  کند، شورای نگهبان نمی
 یی موجـود، شـرکت اجـازه   حـال آنكـه در اساسـنامه    ؛ وسی اعـلام کنـد  با قانون اسا
هـای قبلـی خـود    و همچنان به فعالیت گذاری و انجام امور صید صنعتی را داردسرمایه

 ـ ( قانون اساسی و مغایر با سیاست99که خارج از عناوین صدر اصل ) ی اصـل  هـای کلّ
رای نگهبـان صـلاحیت مغـایر    شو دهد. ضمن اینكه( قانون اساسی است، ادامه می99)

 ـ با سیاست ،ی فعلیاساسنامه( 9ماده ) دانستن بند )الف( قـانون   (99)ی اصـل  هـای کلّ
و اظهـار  بر مصـوبات مجلـس   صلاحیت شورای نگهبان، نظارت اساسی را ندارد؛ زیرا 

مصوبات )و نـه قـوانین عـادی مصـوب     این عدم مغایرت نظر در خصوص مغایرت یا 
 .است اساسیمجلس( با قانون 

 نظر شوراي نگهبان
( بند 0مذکور، مغایر قسمت اخیر جزء ) اصلاحی و تبصره ماده (9)ند )الف( ماده ب

 .استقانون اساسی  (001)( اصل 0و بالنتیجه مغایر بند ) (99)ی اصلهای کلّ)الف( سیاست
*** 
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 )مرحله دوم( 23/3/9313 :هيئت وزيرانمصوبه تاريخ 
 33/3/9313 گهبان:تاريخ بررسي در شوراي ن

 شوند:( مي29( و )91(، )2متون زير به ترتيب جايگزين مواد ) -2
شركت جهت تحقق اهداف خود مجاز است در چارچوب  -2ماده 

 صنعتي و ويژه -مناطق آزاد تجاريهاي ابلاغي شوراي عالي سياست
 اقتصادي نسبت به انجام موارد زير اقدام نمايد:

انجام امور صيد و خدمات صيادي، پرورش و گذاري و سرمايه -الف
 آوري انواع آبزيان و امور مجاز خدماتي، عمراني و تجاريتكثير و عمل

 . ( قانون اساسي و قانون اجراي آن44ي اصل )هاي كلّبا رعايت سياست
ها و اقدامات لازم در خصوص شناسايي و جذب انجام فعاليت -ب

گذاري در منطقه جي جهت سرمايهگذاران توانمند داخلي و خارسرمايه
صنعتي  -گذاري در مناطق آزاد تجاريبا رعايت مقررات سرمايه

و  93/3/9333ك مورخ 23/ت33432نامه شماره موضوع تصويب
 اصلاحات بعدي آن.

( %41ها تا سقف )تأسيس شركت و مشاركت در سهام شركت -تبصره
هاي سياسترچوب و جذب نيروي انساني با هماهنگي دبيرخانه و در چا

هاي ابلاغي سياست ( قانون اساسي و قانون اجراي آن و44ي اصل )كلّ
 باشد.اقتصادي مي صنعتي و ويژه -زاد تجاريشوراي عالي مناطق آ

 ... -91ماده 
 دیدگاه مغایرت
قانون اساسـی و   (99)ی اصل های کلّبا سیاست( اساسنامه 9ماده ) بند )الف( ایراد مغایرت

بـر اسـاس    ؛ زیراهمچنان باقی است ،قانون اساسی (001)اصل  (0)با بند آن مغایرت در نتیجه، 
 یاقتصـاد  تی ـحـق فعال دولت  ،قانون اساسی (99)ی اصل های کلّ( بند )الف( سیاست0جزء )
انجـام فعالیـت ضـروری خـارج از عنـاوین      را ندارد و  (99)خارج از موارد صدر اصل  دیجد

ولت، منوط به پیشـنهاد هیئـت وزیـران و تصـویب مجلـس      ( قانون اساسی توسط د99صدر )
موضـوع فعالیـت شـرکت     اینكهتوجه به  با .استپذیر شورای اسلامی، برای مدت معین امكان

تـداوم   ( قانون اساسی اسـت، 99آزاد چابهار، خارج از موارد صدر اصل ) یصید صنعتی منطقه
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یعنـی   ،ی مزبـور های کلّف( سیاست( بند )ال0رعایت ذیل جزء ) متوقف برشرکت ن ایفعالیت 
 شرکت این بنابراین از آنجا که فعالیت. هم برای مدت معین، خواهد بود تصویب مجلس و آن

( بند 0) جزءذیل مغایر با این مصوبه  از سوی مجلس و برای مدت معین تصویب نشده است،
( 001( اصـل ) 0بنـد ) مغـایر بـا   ( قانون اساسی و در نتیجـه  99ی اصل )های کلّ)الف( سیاست
مقـام  هـای  صـلاحیت ی نظام به عنوان یكی از های کلّکه بر تعیین سیاست است قانون اساسی

 -ی منـاطق آزاد تجـاری  قـانون چگـونگی اداره  کند. لازم به توضیح است که رهبری تأکید می
 ـ ناظر به پیش از زمان ابـلاغ سیاسـت  بوده، مجلس  یصنعتی که مصوبه  (99)ی اصـل  هـای کلّ

و استناد به آن به عنوان مجـوز   است (99ی اصل )های کلّسیاستقانون اساسی و قانون اجرای 
 ـ ( قانون اجرای سیاست49زیرا بر اساس ماده ) ؛فعالیت شرکت، قابل پذیر  نیست ی هـای کلّ

نین و کلیـه قـوا   ،از تاریخ تصـویب ایـن قـانون   » 98/4/0451( قانون اساسی مصوب 99اصل )
گردد و مادام که در قوانین بعدی نسخ و یا اصلاح مواد و مقررات آن نسخ میمقررات مغایر با 

 «.، معتبر خواهد بودقانون و ماده مورد نظر قید نشود این قانون صریحاً و با ذکر نام این
 دیدگاه عدم مغایرت

بـا رعایـت   »عبـارت   مجلس شـورای اسـلامی در راسـتای رفـع ایـراد شـورای نگهبـان،       
و  (9را در انتهای بند )الف( ماده )« ( قانون اساسی و قانون اجرای آن99صل )ی اهای کلّسیاست

اضافه کرده است. با تصریح به این شرط، شرکت مزبور باید مطابق بـا   ی این مادهنیز در تبصره
( قـانون  99( قانون اساسی در موارد خارج از صدر اصـل ) 99ی اصل )های کلّمقررات سیاست

و یا انجام فعالیت جدید داشته باشد و یا اینكه در صـورت ضـرورت بـه    اساسی تداوم فعالیت 
در  را( قانون اساسی، باید تصویب مجلـس  99های خارج از عناوین صدر اصل )انجام فعالیت
نسـبت بـه مغـایرت داشـتن      کند. بدین ترتیب، ایراد پیشـین شـورای نگهبـان    اخذمدت معین 
 ـ( بند )الف( سیاست0با جزء ) ،آنو تبصره  (9ماده ) های اقتصادی بند )الف(فعالیت ی های کلّ
 شده است.برطر  ( قانون اساسی 001اصل )( 0بند )( قانون اساسی و 99اصل )

 (3)شوراي نگهبان نهايي نظر

مغاير با موازين شرع  ،آزاد چابهار صيد صنعتي منطقهشركت  اساسنامهاصلاح  
 و قانون اساسي شناخته نشد.

                                                                                                                                   
 .جمهور رئیس اول معاونشورای نگهبان، خطاب به  41/1/0444مور   9498/019/44شماره  یمندرج در نامه .3
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