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   یو مهارت ياحرفه ،ینظام جامع آموزش و تربیت فن قانون
 24/8/1396مصوب 

 ي قانون درباره
توسط تعدادي از نمایندگان    ،»یو مهارت  ياحرفه  ،یطرح نظام جامع آموزش و تربیت فن«

اسلامی شوراي  با  مجلس  «  ابتدا  فنعنوان  تربیت  و  آموزش  جامع  نظام  و    ياحرفه  و  یطرح 
در  »یمهارت شد.  1392/ 9/ 12تاریخ  ،  اسلامی  شوراي  مجلس  از  در    تقدیم  ي مقدمه بخشی 

است:   آمده  طرح  این  ارائهتوجیهی  ما  کشور  فندهندگان  در  تربیت  و  و    ياحرفه  ،یآموزش 
سازمان(به  یمهارت و  رسمی  رسمی، غیر  میطور  گسترده  و  متنوع  بسیار  وجود  نایافته)  باشند. 

اي و مهارتی به همراه یک آموزش و تربیت فنی و حرفه  يیک نظام منسجم و پویا در حوزه
هماهنگ آموزشنهاد  این  جایگاه  ارتقاي  و  کیفیت  تضمین  الزامات  از  کشور  کننده  در  ها 

علیمی حرفهباشد.  و  فنی  تربیت  و  آموزش  جایگاه  بر  تأکید  همچنین  رغم  و  مهارتی  و  اي 
هماهنگ نهاد  آموزشتشکیل  این  در  (ها  کننده  برنامه24(تبصره  قانون  مواد    ي)  توسعه،  اول 

)5) و  برنامه7)  قانون  (  ي)  ماده  توسعه،  برنامه151دوم  قانون  (  ي)  ماده  و  توسعه  ) 55سوم 
پنجم توسعه) هنوز این نظام و نهاد   ي) قانون برنامه21چهارم توسعه و ماده (  يقانون برنامه

پنجم توسعه   ) قانون برنامه21اس بند (د) ماده (. براس است   آن استقرار نیافته   يکنندههماهنگ
بر ) سیاست 2) و (1و بندهاي ( هاي کلی اشتغال ابلاغی از طرف مقام معظم رهبري، مجدداً 

 ی و مهارت  ياحرفه و  یطرح نظام جامع آموزش و تربیت فنتشکیل یک نظام تأکید شده است. 
اي و  موزش و تربیت فنی و حرفهاي ملی براي ارتقاي جایگاه آو چهارچوب صلاحیت حرفه

اي و مهارتی مهارتی کشور، ایجاد یک نظام منسجم و پویا براي آموزش و تربیت فنی و حرفه
اي و مهارتی در  دهندگان مختلف آموزش و تربیت فنی و حرفهو ایجاد هماهنگی در بین ارائه

ارائهدستگاه دیگر  و  مختلف  مشکلاتهاي  عمده  رفع  همچنین  و  چالش  دهندگان  هاي  و 
 . گرددپیشنهاد میمرتبط، توسط نمایندگان مجلس شوراي اسلامی 

بررسی   براي رسیدگی  مجلسدر  اعلام وصول  بعد از    این طرح آموزش،  به کمیسیون    و 
فناوري و  شد.ب  تحقیقات  ارسال  اصلی  کمیسیون  عنوان  طی    ه  مزبور  با    ايجلسهکمیسیون 

هاي فنی و  آموزشطرح  طرح با «  و تلفیق اینهاي اجرایی  دستگاه  مسئولین مربوطه ازحضور  
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دو،    1اي» حرفه این  مشترك  موضوع  دلیل  تاریخ  طرح  به  در  را  بحث  با    1392/ 12/ 7مورد 
را   آن  گزارش  و  رساند  تصویب  به  متن  و  عنوان  در  تاریخ  اصلاحاتی  به   1393/ 1/ 26در 

در صحن علنی مجلس شوراي اسلامی    1394/ 12/ 10طرح مزبور، در تاریخ    مجلس ارائه کرد. 
رسید تصویب  به  اصلاحاتی  با  و  شد  اصل (و    مطرح  در  مذکور  قانونی  روند  طی  )  94براي 

نامه موجب  به  اساسی،  شمارهقانون  نگهبان    1394/ 12/ 16مورخ    400/ 88977  ي  شوراي  به 
 ی مفاد این مصوبه،با تشکیل جلسه و بررس  1394/ 12/ 26  شوراي نگهبان در تاریخ.  شدارسال  
برخی  و با ایراد ابهام نسبت به    ) قانون اساسی دانست 75اصل (این مصوبه را مغایر با  کلیت  

مصوبه این  طی،  مواد  را  خصوص  این  در  خود  مورخ    94/ 102/ 6019  شماره  ينامه  نظر 
در   1395/ 3/ 3در تاریخ  طرح مجدداً  این    به مجلس شوراي اسلامی اعلام کرد.  1394/ 12/ 26

علنی   رسید  وشد  مطرح  مجلس  صحن  تصویب  به  اصلاحاتی  نامه  و  با  شماره  طی  ي 
ارسال    1395/ 3/ 6مورخ    400/ 13380 نگهبان  شوراي  به  مجدد  نظر  اظهار  بررسی   .شدبراي 
کار جلسهمصوبه که    1395/ 3/ 17مورخ    يي اصلاحی در دستور  گرفت  شوراي نگهبان قرار 

خود را    را همچنان وارد دانست و نظر  پیشینهاي  ابهام  ایراد و  پس از بررسی، شوراي نگهبان
خصوص این  نامه  در  شوراي    3/1395/ 19مورخ    95/ 102/ 845شماره  ي  طی  مجلس  به 

براي رفع ایرادهاي شوراي نگهبان، در    مجلس شوراي اسلامی  در نهایت،اسلامی اعلام کرد.  
مورخ  جلسه علنی  و    1396/ 8/ 24ي  داد  انجام  مصوبه  این  در  نامه  آناصلاحاتی  طی  ي را 
کرد.   1396/ 8/ 30مورخ    72891/28  شماره ارسال  نگهبان  به شوراي  مجدد  نظر  اظهار    جهت 

شده دانست و نظر خود مبنی   رفعایراد پیشین را    1396/ 9/ 8ي مورخ  شوراي نگهبان در جلسه
این   مفاد  نداشتن  مغایرت  قمصوبه  بر  و  شرع  موازین  طی  اساسیانون  با  شماره نامه  را    ي 

 به مجلس شوراي اسلامی اعلام کرد.  1396/ 9/ 9مورخ  96/ 102/ 3394

 **** 

 (مرحله نخست) 10/12/1394 :یاسلام يشورا مجلس مصوبه خی تار

 
 . ه استدر مجلس شوراي اسلامی اعلام وصول شد 28/7/1392. این طرح در تاریخ 1
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 26/12/1394 : نگهبان يشورا در یبررس خی تار
 * کلیت مصوبه

اجراي    -1ماده   (1(  بندهايدر  و  سیاست 2)  اشتغال)  کلی  و   1هاي 
جمهوري   ساله پنجم توسعه ) قانون برنامه پنج21بندهاي (د) و (هـ) ماده (

مصوب   ایران  سیاستو    15/10/13892اسلامی  به  توجه  و  با  کلان  هاي 
بالادستی   حرفه  منظور  بهاسناد  شایستگی  جایگاه  گسترش  ارتقاي  اي، 

حرفه  فنی،  تربیت  و  و  آموزش  سطح شایستگی  اي  فاصله  مهارتی، کاهش 
سیاست در  هماهنگی  جهانی،  استاندارد  سطح  با  کشور  کار  گذاري  نیروي 

برنامه  کلان، در  آموزشمدیریت  حرفهریزي  فنی،  و هاي  مهارتی  و  اي 
اي و مهارتی تربیت نیروي کار شایسته، نظام آموزش و تربیت فنی و حرفه 

اي ود و در چهارچوب صلاحیت حرفهشکه در این قانون «نظام» نامیده می

 
 : هاي کلی اشتغالسیاست« مقام معظم رهبري: 28/4/1390ابلاغی  هاي کلی اشتغالسیاست. 1
حوزه  -1 مقتضیات  تعیین  و  جمعیت  مبناي  بر  اسلامی  شوراهاي  و  اسلامی  شوراي  مجلس  انتخاباتی  هاي 

 .اي که حداکثر عدالت انتخاباتی و همچنین شناخت مردم از نامزدها فراهم گرددگونهناپذیر بهاجتناب
اب قانونی در اي در صورت عدم کسب نص برگزاري انتخابات مجلس شوراي اسلامی به صورت دو مرحله  -2

 » .مرحله اول
برنامه پنج21ماده (  .2 مجمع تشخیص    25/10/1389ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی ایران مصوب  ) قانون 

» نظام:  حرفه  -21  مادهمصلحت  شایستگی  گسترش  منظور  به  است  مکلف  و  دولت  دانش  افزایش  طریق  از  اي 
محیط،   در  واقعی  کار  انجام  به  نگرش  با  توانمندسازي  مهارت  و  ارتقاء  و  کار  نیروي  تحصیلی  هرم  اصلاح 

ایجاد سرمایه و  جهانی  استاندارد  سطح  با  کشور  کار  نیروي  شایستگی  سطح  فاصله  کاهش  انسانی،  هاي 
اي براي نظام آموزش  هاي فنی و حرفهاي براي جوانان و ارتقاء جایگاه آموزشهاي جدید شغلی و حرفهفرصت

حرفه و  علمیفنی  و  سازمان   -اي  و  غیررسمی  رسمی،  از  اعم  کشور  تاریخ  کاربردي  از  یکسال  ظرف  نایافته، 
 د: بینی الزامات مناسب اجراء کنتصویب این قانون در محورهاي زیر سازوکارهاي لازم را تهیه و با پیش

 ... -الف
کشور به عنوان یک نظام  اي  هاي فنی و حرفهریزي آموزشگذاري و مدیریت در برنامههماهنگی در سیاست  -د

 ر.منسجم و پویا متناسب با نیاز کشو
صلاحیت  -هـ چهارچوب  حرفهکاربست  صلاحیتهاي  ارتباط  براي  منسجم  صورت  به  ملی  و  اي  مدارك  ها، 

العمر  ها در سطوح و انواع مختلف در حوزه حرفه و شغل در جهت به رسمیت شناختن یادگیري مادامگواهینامه
 »ی.هاي سطوح مختلف مهارتو تعیین شایستگی
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 :شودملی براي تحقق اهداف زیر ایجاد می
حرفه  -1 و اخلاق  تولید، کارآفرینی  فرهنگ کار،  تقویت  و   ايترویج 

 هاي اسلامی و ملیمبتنی بر ارزش 
آموزش و تربیت نیروي انسانی متخصص، ماهر و کارآمد متناسب   -2

 ارتقاي توان کارآفرینیبا نیازهاي بازار کار فعلی و آتی و 
اي و مهارتی در توسعه  افزایش نقش آموزش و تربیت فنی، حرفه  -3

تعامل بین این نظام با  اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی و ایجاد هماهنگی و  
 هاي آموزشی و اقتصاديسایر نظام

کمک به تولید ثروت و کاهش فقر در جامعه از طریق توانمندسازي    -4
 افزایش اشتغال، خوداشتغالی و کاهش بیکاري   نیروي کار و کمک به 

حرفه  -5 فنی،  تربیت  و  مهارتی مبتنی بر  ارتقاي کیفیت آموزش  و  اي 
حرفه هچ صلاحیت  سطح ارچوب  میان  فاصله  کاهش  و  ملی  اي 

در ن  موردهاي  شایستگی شاغلان  شایستگی  و  کار  بازار  آتی  و  فعلی  یاز 
 کشور
یابی  العمر افراد جامعه جهت دستي زمینه یادگیري مادام سازفراهم  -6

 به عدالت آموزشی در حوزه شغل و حرفه
سودمندي کارگبه  -7 فرهنگی آموزشیري  و  فنی و  هاي اجتماعی  هاي 
هاي تربیتی میان نظاممعیت با ایجاد سازگاري  اي در راستاي تعالی جحرفه

 ايهاي عمومی و فنی و حرفهو آموزش
طریق  -8 از  انسانی  سرمایه  سهم  خ   افزایش  مهارت،  لاقیت، آموزش، 

 بري عادلانه در زنجیره تولید تا مصرفکارآفرینی و تجربه در سهم
رشد   -9 دادن  قرار  محور  راستاي  در  کار  نیروي  توانمندسازي 
 وري در اقتصاد بهره

 منظور توسعه کارآفرینی به هاي انسانیسازي سرمایهفعال  -10
تربیت    -تبصره و  آموزش  جهت  لازم  تمهیدات  است  مکلف  دولت 

هاي نوآوري و کارآفرینی در این نظام را در افراد جهت کسب شایستگی
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) بندهاي  در  مذکور  اهداف  تحقق  (1راستاي  و  سیاست2)  کلی  )  هاي 
) بندهاي  و  ( 1اشتغال  و  سیا5)  مقاومتیست )  اقتصاد  کلی  ظرف    1،هاي 

 شدن این قانون تهیه و تصویب کند. ءالاجرامدت شش ماه از تاریخ لازم

 دیدگاه مغایرت   
تبصره  مصوبهاین    )1(ماده   آن،  و  ذیل  عهدهي  بر  بند  ده  در  را  قرار  تکالیفی  دولت  ي 

) قانون اساسی،  75اصل (  براساس عمدتاً بار مالی دارد. از سوي دیگر،  دهد که این تکالیف  می
یا  طرح عمومی  درآمد  تقلیل  موجب  نباید  اسلامی  شوراي  مجلس  نمایندگان  قانونی  هاي 

ي جدید آمد یا تأمین هزینههاي عمومی شود، مگر آنکه طریق جبران کاهش درافزایش هزینه
ها براي  هزینهي ذیل، با وجود افزایش  ي حاضر و تبصرهمصوبه)  1اما در ماده (تعیین شود.  

) که به بیان اهداف  1از سوي دیگر، ماده (  ها مشخص نشده است.طریق تأمین هزینه  ،دولت 
حرفه فنی،  تربیت  و  آموزش  جامع  مینظام  مهارتی  و  ک پردازد،  اي  به  مصوبه  ناظر  این  لیت 

 ) قانون اساسی است. 75مغایر با اصل ( ي حاضرمصوبه کلیت بنابراین  . است 

 نظر شوراي نگهبان  
لذا   است،  نشده  معین  آن  جبران  طریق  و  بوده  مالی  بار  متضمن  طرح  این  اینکه  به  نظر 

 ) قانون اساسی شناخته شد.75مغایر اصل (

                                                 * * * 
 

با هدف تأمین رشد پویا و بهبود  مقام معظم رهبري: «   29/11/1392هاي کلی اقتصاد مقاومتی ابلاغی  سیاست.  1
هاي کلی اقتصاد مقاومتی  ساله، سیاستانداز بیستهاي مقاومت اقتصادي و دستیابی به اهداف سند چشمشاخص

   :گرددگرا ابلاغ میو برون  شرویپ ، زامولد، دروناز، سپذیر، فرصتبا رویکردي جهادي، انعطاف
توسعه    هاي انسانی و علمی کشور به منظورسرمایهسازي کلیه امکانات و منابع مالی و  تأمین شرایط و فعال  -1

هاي  همکاري  هاي اقتصادي با تسهیل و تشویق کارآفرینی و به حداکثر رساندن مشارکت آحاد جامعه در فعالیت
 .درآمد و متوسطجمعی و تأکید بر ارتقاء درآمد و نقش طبقات کم

2-  ... 
ویژه با افزایش هف متناسب با نقش آنها در ایجاد ارزش، ب تولید تا مصر  بري عادلانه عوامل در زنجیرهسهم  -5

 ».سهم سرمایه انسانی از طریق ارتقاء آموزش، مهارت، خلاقیت، کارآفرینی و تجربه
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 : باشند کار رفته در این قانون داراي معانی مشروح زیر می اصطلاحات به   -2ماده  
1-  ... 
حرفههچ  -3 صلاحیت  براساس    اي:ارچوب  که  است  چهارچوبی 

ها را در سطوح  ها، مدارك و گواهینامههاي توافق شده، صلاحیتشاخص 
دهد. همچنین مهارت انواع مختلف به صورتی منسجم به هم ارتباط میو  

ارچوب زمان و  هشوند. در این چو تجربه نیز در کنار دانش ارزشیابی می
 مکان یادگیري ارزش نسبتاً کمتري داراست. 

هاي توافق شده سطوح صلاحیت و توسعه  منظور از شاخص   -تبصره
استحرفه ملی  اقتصادي،  نفعذي  توافق  موردکه    اي    کنندگان ارائهان 

حرفهآموزش و  فنی  و  هاي  باشد  آموزشی  نظام  و  خبره  کارشناسان  اي، 
 ملی یا تحت نظر این نهاد تدوین خواهد شد.  نهادتوسط 
4-  ... 
حرفه  -5 فنی،  تربیت  و  آموزش  سنجش  تعیین  مرکز  و  مهارتی  و  اي 

اي سنجش اي: مرکزي است وابسته به نهاد ملی که دارهاي حرفهصلاحیت 
یروي کار اي نهاي این قانون و تعیین صلاحیت حرفهو ارزشیابی آموزش

 ایجاد و تجهیز شده است. )استانی( ايدر سطح ملی و منطقه
 دیدگاه مغایرت  

) (5بند  ماده  مصوبه2)  حاضر)  مکلف    ي  را  و که    کندمیدولت  آموزش  سنجش  مرکز 
ایجاد و تجهیز کند. چنین تکلیفی بر  ها  استاناي و مهارتی را در کشور و  تربیت فنی، حرفه

حال    شود.هاي دولت میمتضمن بار مالی فراوان بوده و موجب افزایش هزینه  ي دولتعهده
مجلس، اگر موجب افزایش  نمایندگان    هاي قانونی ) قانون اساسی، طرح75طبق اصل (  آنکه
ها مشخص شود.  طریق تأمین هزینهعمومی شود، در صورتی قابلیت طرح دارند که هاي هزینه

هاي ایجاد این مرکز مشخص نشده است. از این رو، بند  اما در این مصوبه، طریق تأمین هزینه
 ) قانون اساسی است. 75ي حاضر مغایر اصل () مصوبه2) ماده (5(

 دیدگاه عدم مغایرت  

 پردازد. مصوبه میکار رفته در این  به بیان تعریف اصطلاحات بهي حاضر  ) مصوبه2ماده (
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نمی حکم  بیان  به  تعاریف  بلکه  این  این  پردازند،  دیگر  احکام  که  موضوعاتی  ثغور  و  حدود 
آن بر  میمصوبه  بار  میها  مشخص  با    کند.شود،  مغایرت  عدم  یا  مغایرت  دیگر،  سوي  از 

اگر   است.  مصوبات  در  شده  بیان  احکام  به  ناظر  تنها  اساسی  قانون  اصول  و  شرعی  موازین 
توان آن را از اي از مصوبه حکمی را بیان نکند و صرفاً در مقام تبیین موضوع باشد، نمیماده

حیث مغایرت با موازین شرعی و اصول قانون اساسی مورد بررسی قرار داد. از این رو، ماده  
 هاي ذیل آن، مغایرتی با اصول قانون اساسی ندارد.) این مصوبه و بند2(

 دیدگاه ابهام  
ماد3(  بند  () می  مصوبهاین  )  2ه  حر  که کند  مقرر  صلاحیت    براساس اي  فهچارچوب 
صلاحیت شاخص شده  توافق  گواهینامههاي  بهها،  را  مدارك  و  مرتبط ها  هم  به  منسجم  طور 

هاي توافق شده از سوي نهاد ملی یا  شاخصدارد که  بیان می)  3ي ذیل بند (تبصره  سازد.می
تحت  می  نهادي  تدوین  نهاد  آن  دارد  نکتهشود.  نظر  وجود  اینجا  در  که  که   ایناي    است 

چنین مواردي    ) قانون اساسی،138هاي توافق شده امري تقنینی است و طبق اصل (شاخص
حال آنکه تدوین و تصویب شود.  اي متشکل از چند وزیر  یا کمیته  باید از سوي هیئت وزیران

ي نهاد ملی  را بر عهده  هاتدوین این شاخصي حاضر  صوبه) م 2) ماده (3ي ذیل بند (تبصره
قرار داده است، اما در خصوص ماهیت این نهاد و اعضاي آن بحثی به میان نیاورده و آن را 

ي ذیل آن ایرادي  چند وزیر باشند، این بند و تبصرهمبهم گذاشته است. اگر اعضاي این نهاد  
) قانون  138با اصل (  مغایراین مصوبه  افرادي غیر وزیر باشند،  ندارد. اما اگر اعضاي این نهاد  

 اساسی خواهد بود.  

 نگهبان  يشورا نظر 
 مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. ، )2ماده (

                                                 * * * 
 وظایف نظام جهت تحقق اهداف به شرح زیر است: -4ماده 

انسانی    -1 نیروي  تربیت  و  بخشآموزش  در  نیاز  مورد  هاي  کارآمد 
 مختلف کشور



                                

 
 

   ی و مهارت   ي ا حرفه   ، ی قانون نظام جامع آموزش و تربیت فن
  )٨ ( 

به   -2 استقرار،  چهارچوب طراحی،  ارزیابی  و  نظارت  کارگیري، 
 اي ملی جهت تضمین کیفیت هاي حرفهصلاحیت 

سیاست  -3 در  هماهنگی  برنایجاد  در  مدیریت  و  ریزي  امهگذاري 
 یتیهاي آموزشی و تربفعالیت 
ا  -4 آموزشی،  استانداردهاي  تدوین  و  شایستگی  طراحی  و  رزشیابی 

 بندي حِرَف و مشاغل المللی طبقهحِرَف براساس استاندارد ملی و بین 
 ايهاي حرفههاي برابر براي کسب شایستگیسازي فرصت زمینه -5
بهره  -6 مشارکت  جهت  لازم  سازوکارهاي  کلیه ایجاد  در  برداران 

 مراحل و فرآیند آموزشی و تربیتی
و    -7 هماهنگی  بودجهایجاد  بر  و نظارت  منابع  تخصیص  و  ریزي 

 ها هاي مجري این آموزشتسهیلات به دستگاه

 دیدگاه مغایرت  
(طبق   «وظایف»  )  1بند  فرهنگیمصوبهبخش  انقلاب  عالی  شوراي  «جایگاه،    ي  عنوان  با 

فرهنگی» انقلاب  عالی  شوراي  وظایف  و  نظام   1، اهداف  فرهنگی  سیاست  اصول  تدوین 
ایرانجمهو  اسلامی  و  ري  اهداف  تعیین  پژوهشی، هايمشیخط  و  و    آموزشی،  فرهنگی 

)  27و (  )9(  هاياز وظایف شوراي عالی انقلاب فرهنگی است. همچنین بند  اجتماعی کشور
هاي نظام آموزشی و پرورشی و آموزش  وظایف «تعیین سیاست بخش «وظایف» این مصوبه،  

کشور» «  عالی  و  و  تدوین  طرح،  براي  مرجع  پژوهشی،  برنامه  تصویب تعیین  فرهنگی،  هاي 
علمی تحقیقاتی آموزشی،  برعهدهو  را  است.  »  داده  قرار  فرهنگی  انقلاب  عالی  شوراي  از  ي 

هاي  ریزي فعالیت امهگذاري و مدیریت در برنایجاد هماهنگی در سیاست   يوظیفهکه    ییآنجا
ترب  و  (در    یتیآموزشی  مصوبه4(  ماده)  3بند  (با  حاضر    ي)  (1بندهاي   ،(9 ) و  بخش  27)   (
مصوبه فرهنگی  وظایف  انقلاب  عالی  شوراي  مذکور  تداخل  ي  ماده  است در  این  با  ،  مغایر 

است؛    قانون  )57(  اصل کهاساسی  امام   چرا  فرمان  به  فرهنگی  انقلاب  عالی  شوراي 

 
 ي مورد نظر قابل دسترسی در نشانی زیر است: . مصوبه1

http://rc.majlis.ir/fa/law/show/100544  
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امر ایشان   و تحت   العالی مدظله رهبرينیز با حکم مقام معظم    اکنونتشکیل و هم   علیهرحمۀاالله خمینی
براساس   شورا  این  فعالیت  تداوم  و  تشکیل  اینکه  به  توجه  با  است.  وظیفه  انجام  به  مشغول 

قانون اساسی انجام شده    )57(فقیه مصرّح در اصل    يهاي ولایت مطلقهاختیارات و صلاحیت 
رنگ کردن نقش این نهاد یا تعریف است، دخالت در شرح وظایف مقرّر براي آن شورا یا کم

در اصل    رهبريهاي  م موازي با شرح وظایف مقرّر براي این نهاد، در تغایر با صلاحیت اقدا
، وظایف و  در خصوص لایحه اهداف   رهبريمقام معظم    همچنیناست.    ) قانون اساسی57(

علوم وزارت  مصوب  تشکیلات  فناوري  و  تحقیقات  اسلامی    1381/ 8/ 12،  شوراي  مجلس 
کرد مشابه  تصریح  شوراي  یا  مرکز  به  فرهنگی  انقلاب  عالی  شوراي  وظایف  که  واگذار  ند 

؛ چه  ت اس قانون اساسی    )57( ، مغایر با اصل  ي حاضرمصوبه  )4ماده ()  3بند (بنابراین    1.دشو ن
بوده و  مجلس باید تحت امر ولایت امر  از جمله  ي قواي حکومتی  اصل، کلیه  طبق اینآنکه  

   اوامر ایشان عمل نکنند.برخلاف 
 دیدگاه عدم مغایرت  

) بند  (  )3حسب  وظایف  )  4ماده  از  یکی  مصوبه  فنی،  این  تربیت  و  آموزش  جامع  نظام 
هاي  ریزي فعالیت امهگذاري و مدیریت در برنسیاست ایجاد هماهنگی در  ،  اي و مهارتیحرفه

ترب و  (  یتیآموزشی  بندهاي  در  که  آنچه  اما  (1است.   ،(9) و  مصوبه27)  وظایف  بخش  ي ) 
عالی  مصوبه شوراي  وظایف  و  اهداف  «جایگاه،  عنوان  با  فرهنگی  انقلاب  عالی  شوراي  ي 

فرهنگی» سیاست   انقلاب  به  ناظر  است،  شده  حوزمطرح  در  و  هگذاري  پرورش  آموزش،  ي 
ي آموزش، پرورش و  در حوزهي شوراي عالی انقلاب فرهنگی  در واقع، وظیفه  تربیت است.

گذاري را ي سیاست نظام جامع مذکور در این مصوبه، وظیفهاما    ،گذاري است تربیت، سیاست 
پردازد. از میهاي موجود در این حوزه  کند، بلکه صرفاً به ایجاد هماهنگی در سیاست ایفا نمی

رو، بند ( ماده (3این  مصوبه4)  انقلاب فرهنگی )  شوراي عالی  وظایف  با  مغایرتی  ي حاضر 

 
در 1 فرهنگی  انقلاب  عالی  شوراي  مصوبات  جایگاه  و  لایحه  این  خصوص  در  نگهبان  شوراي  نظر  مستندات   .

است. این شده  دبیر شوراي نگهبان به مجلس شوراي اسلامی بیان    5/9/1381مورخ    1943/30/81ي شماره  نامه
 نامه قابل دسترسی در نشانی زیر است: 

yon.ir/y8hzC   



                                

 
 

   ی و مهارت   ي ا حرفه   ، ی قانون نظام جامع آموزش و تربیت فن
  )١٠ (

 ) قانون اساسی نیست. 57نداشته و از این جهت، مغایر با اصل (

 نگهبان  يشورا نظر 
 مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. ، )4ماده (

                                                 * * * 
 نظام عبارتند از:  ارکان -5 ماده

 اي و مهارتیش و تربیت فنی، حرفهنهاد ملی آموز -1
 اي و مهارتیتربیت فنی، حرفه مجریان آموزش و -2
 اي حرفه -هاي علمیانجمن -3
 اي و شغلیها و صنوف حرفهتحادیها -4

فنی،  دستگاه  -تبصره تربیت  و  آموزش  مجري  مهارتی حرفه هاي  و  اي 
 .باید مقررات آموزشی خود را در چهارچوب این قانون اصلاح نمایند 

 دیدگاه مغایرت  
(   يتبصره  براساس  الف) حاضرمصوبه)  5ماده  کلیهي  دستگاهي  ،  راجعمقررات    به   ها 

حرفه فنی،  تربیت  و  شود. آموزش  اصلاح  مصوبه  این  مطابق  باید  مهارتی  و  از    اي  یکی 
هاي مشمول حکم این تبصره که مکلف به اصلاح مقررات آموزشی خود در راستاي  دستگاه

  براساس این در حالی است که    این مصوبه خواهد بود، شوراي عالی انقلاب فرهنگی است.
نباید تحت تأثیر مصوبات مجلس شوراي  ، مصوبات این شورا  العالی مدظله رهبريمقام معظم  نظر  

اطلاق   بنابراین  گیرد.  قرار  تبصرهاسلامی  (حکم  ماده  مصوبه  )  5ي  (این  اصل  با  )  57مغایر 
که چرا  است؛  اساسی  خمینی  قانون  امام  فرمان  به  فرهنگی  انقلاب  عالی    علیه رحمۀاالله شوراي 

ن مشغول به انجام وظیفه  و تحت امر ایشا   رهبرينیز با حکم مقام معظم    اکنون تشکیل و هم
هاي  است. با توجه به اینکه تشکیل و تداوم فعالیت این شورا براساس اختیارات و صلاحیت 

قانون اساسی انجام شده است، دخالت در وظایف    )57(فقیه مصرّح در اصل    يولایت مطلقه
کم یا  شورا  آن  با شرمقرّر براي  موازي  اقدام  تعریف  یا  نهاد  این  نقش  کردن  وظایف  رنگ  ح 

  ) قانون اساسی 57(در اصل    رهبريهاي  مقرّر براي این نهاد، در تغایر با اختیارات و صلاحیت 
ي قواي حکومتی از جمله مجلس باید تحت امر ولایت  طبق این اصل، کلیه؛ چه آنکه  است 
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 امر بوده و برخلاف اوامر ایشان عمل نکنند.
کدام از این ارکان، جزء  کند.  ارکان نظام جامع را بیان می  این مصوبه)  5ماده (  ب) هیچ 

نیستند. از سوي دیگر، وظایف  وي  لتی، وزیر، معاونان رئیس جمهور و یا منصوبین  مقامات دو
فنی، حرفهمقرر براي   تربیت    ) این مصوبه4ماده (در  که  اي و مهارتی  نظام جامع آموزش و 

اعمال آن باید از سوي  ) قانون اساسی،  60طبق اصل (و  دارد  اجرایی  ماهیت  ،  ذکر شده است 
) قانون اساسی  60(  ي حاضر مغایر با اصل) مصوبه5بنابراین ماده (عمل آید.    مجریه به  يقوه

مربوط به آن، از طریق و انجام وظایف  ي مجریه  اصل، اعمال قوهبا این  مطابق  است؛ چه آنکه  
 است.  و منصوبین آنان رئیس جمهور و وزیران

 دیدگاه عدم مغایرت  
(  يتبصرهبراساس   مصوبه5ماده  حاضر)  و   مجريهاي  دستگاه  ي  فنی  آموزش  مقررات 

هاي اي، باید مقررات خود را مطابق این مصوبه تغییر و اصلاح کنند. منظور از دستگاهحرفه
ي  اجرایی زیر مجموعه   هاينهادهاي دستگاه  ،اي و مهارتیش و تربیت فنی، حرفهآموزمجري  
مشمول    است دولت   از این   .د شدننخواه  آنو نهادهایی نظیر شوراي عالی انقلاب فرهنگی 

کردن  محدود کردن یا جهت   اساساً در مقامي حاضر  ) مصوبه5ي ماده (رو، حکم تبصره دار 
اصل  نیست تا مغایرت این مصوبه با  هاي شوراي عالی انقلاب فرهنگی  صلاحیت وظایف و  

 . به ذهن متبادر شود) قانون اساسی  57(

 دیدگاه ابهام  
(مطاب ماده  مصوبه5ق  حرفه)  فنی،  تربیت  و  آموزش  جامع  نظام  ارکان  حاضر،  و  ي  اي 

مجموعه انجمن مهارتی،  اشخاص،  نهادها،  از  اتحادیهاي  صنوف  ها،  و  این  هستند  ها  طبق  که 
بحثی  از آنجا که  اما    مصوبه عمل خواهد کرد. این ماده در خصوص جایگاه این نظام جامع 

شوراي    عرضهماي و مهارت  در امور فنی، حرفهکه این نظام    مشخص نیستنکرده است،  
یا   است  فرهنگی  انقلاب  عرضعالی  وزارتخانه    در  در یک  است.  دولتی  سازمان  یک  یا 

مغایر با اصل  این مصوبه  شوراي عالی انقلاب فرهنگی باشد،  عرض  در  صورتی که این نظام  
تشکیل و تداوم فعالیت این شورا براساس اختیارات  ؛ چه آنکه  خواهد بود) قانون اساسی  57(

لذا شده است،  قانون اساسی انجام    )57(فقیه مصرّح در اصل    يهاي ولایت مطلقهو صلاحیت 



                                

 
 

   ی و مهارت   ي ا حرفه   ، ی قانون نظام جامع آموزش و تربیت فن
  )١٢ (

رنگ کردن نقش این نهاد یا تعریف اقدام  دخالت در شرح وظایف مقرّر براي آن شورا یا کم
)  57(در اصل    رهبريهاي  موازي با شرح وظایف مقرّر براي این نهاد، در تغایر با صلاحیت 

وص  بنابراین لازم است ابتدا از این ماده رفع ابهام شود تا بتوان در خص.  است   قانون اساسی 
 آن اظهار نظر کرد.

 نگهبان  يشورا نظر 
 . به نحوي که به تصویب رسیده ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد ،  ) 5ماده ( 

                                                 * * * 
تحقق    -6 ماده براي  ملی  بند   اهدافنهاد  در  (  مذکور  ماده  ) 21(د) 

پنج برنامه  پنجمقانون  می  توسعه  ساله  است  تشکیل  مکلف  دولت  شود. 
مدت   ظرف  را  نهاد  این  تشکیل  جهت  لازم  قانونی  از   ششتمهیدات  ماه 

شدن این قانون تهیه و تصویب کند. این نهاد سازوکار    ءالاجراتاریخ لازم 
 کند.  اي مشخص مینامههاي علمی را طی آیینتعامل با انجمن

 دیدگاه مغایرت  
قانون برنامه  )  21بند (د) ماده (مقرر در  به منظور تحقق اهداف    این مصوبه)  6ماده (طبق  

توسعه  يسالهپنج سیاست یعنی    پنجم  در  و  هماهنگی  برنامهگذاري  در  ریزي مدیریت 
این در   شود.میتشکیل    در کنار نظام جامع، یک نهاد ملی  اي کشور  هاي فنی و حرفهآموزش

از آنجا براي دولت است و  زیاد  هاي  د هزینهتشکیل چنین نهادي مستلزم ایجاحالی است که  
مغایر با    بهمصو این  )  6در این مصوبه مشخص نشده است، ماده (  هاطریق تأمین این هزینهکه  

) است 75اصل  اساسی  قانون  آنکه)  چه  نما  یقانون  يهاطرح،  اصلاین  براساس    ؛   ندگانیکه 
قابل طرح است که    ی، در صورتشود  یعموم  يهانهیهز  شی افزا  باعث   ، چنانچهکنندیعنوان م

    . باشد شدهمعلوم  دیجد يهنیهز نیمأت قیدر آن طر

 ابهام دیدگاه  
اینکه   به  عنایت  (با  جایگاه    )6ماده  خصوص  ملیدر  و    نهاد  فنی  تربیت  و  آموزش 

شوراي    در عرض  نهاداین    مشخص نیست آیا   نکرده است، بحثی  اعضا و ارکان آن    ،ايحرفه



 

 

  

 اي اسلامی خصوص مصوبات مجلس شوربان در شوراي نگه  رات استدلالی نظ     
 

)١٣ ( 

حرفه فنی،  امور  در  فرهنگی  انقلاب  استعالی  مهارت  و  سیاست   اي  وظایف  به  گذاري و 
اینخیریا    پردازدمی که  صورتی  در  باشد،    .  فرهنگی  انقلاب  عالی  شوراي  کنار  در  این نظام 

بنابراین لازم است ابتدا از این ماده رفع    خواهد بود.قانون اساسی    )57مغایر با اصل (مصوبه  
 ابهام شود تا بتوان در خصوص آن اظهار نظر کرد. 

 نگهبان  يشورا نظر 
 . رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد به نحوي که به تصویب رسیده ابهام دارد؛ پس از  ،  ) 6ماده ( 

                                                 * * * 
اي ملی هشت سطح است، که عبارت سطوح صلاحیت حرفه  -8  ماده
 : است از
 ...  -1 سطح
 از قبیل کمک تکنسین اي سطح کمک کاردان حرفه -3 سطح
 از قبیل تکنسین اي سطح کاردان حرفه -4سطح 
 ...  -5 سطح

 دیدگاه مغایرت  
(  براساس  اساسی،    )15اصل  وسنااقانون  متون  مکاتبات  د  خط    رسمی  و  و  زبان  به  باید 

هاي فارسی در متون رسمی در کشور، قوانین هستند که باید از واژهاز مصادیق  فارسی باشد.  
) این مصوبه،  8) ماده (4) و (3در بندهاي (این در حالی است که  استفاده کرد.    هانگارش آن

است.    شدهاستفاده    1ورز»بدون ذکر معادل فارسی آن یعنی «فن«تکنسین»  غیر فارسی  ي  واژه
 ) قانون اساسی است. 15ي حاضر مغایر با اصل () مصوبه8از این رو، ماده (

 دیدگاه عدم مغایرت  
ي  عه مستعمل نیست و غالباً از واژه ورز»، در جام«فن  یعنیي تکنسین  معادل فارسی واژه

  )8) ماده (4) و (3در بندهاي (  ي «کاردان»واژهشود. اما  «کاردان» براي معادل آن استفاده می

 
 .1128، ص2، ج 1363، 3، محمد، فرهنگ فارسی (متوسط)، تهران: سپر، چ معین .1
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ي «تکنسین»  عنوان معادل واژهي مجدد از آن بهکار رفته است و امکان استفادهاین مصوبه به
)  15ي حاضر مغایرتی با اصل () مصوبه8) ماده ( 4) و (3درست نیست. از این رو، بندهاي (

 قانون اساسی ندارد.

 نگهبان  يشورا نظر 
 شد. مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته ن، )8(ماده 

                                                 * * * 
حرفه  -9 ماده فنی،  تربیت  و  آموزش  نظام  در  کیفیت  و  تضمین  اي 

حرفه صلاحیت  چهارچوب  براساس  میمهارتی  انجام  ملی  بهاي   پذیرد. 
اي و شغلی،  هاي حرفهها و صلاحیت منظور سنجش و تشخیص شایستگی

اي تشکیل  هاي حرفهمراکز ملی سنجش زیر نظر نهاد ملی و مشارکت نظام
حرفه  .شودمی صلاحیت  گواهینامهمدارك  و  شغلی  اي  شایستگی  هاي 

 گردد.توسط این مرکز اعطاء می
 دیدگاه مغایرت  

(  طبقالف)   مصوبه  )  9ماده  صلاحیت مرااین  ارزیابی  براي  ملی  نهاد  نظر  زیر  ملی  ها  کز 
که  شود.  میایجاد   آنجا  نهادهایی  از  چنین  زیادي  هزینهتحمیل  مستلزم  ایجاد  دولت    برهاي 

اصل    این ماده مغایر با  ها در این مصوبه مشخص نشده است،هزینهاین  روش تأمین  است و  
اساسی75( قانون  اصل،    )  این  براساس  زیرا  در    قانونی  هايطرحاست؛  مجلس  نمایندگان 

هاي عمومی دولت نشود، مگر آنکه طریق صورتی قابل طرح است که موجب افزایش هزینه
 ها مشخص شده باشد. تأمین این هزینه

ي این  زیر نظر نهاد ملی تشکیل شود. وظیفه باید  ي حاضر مراکز ملی  ) مصوبه 9ماده ( طبق    ب) 
وظیفه   از آنجا که این است.   اي و شغلی هاي حرفه ها و صلاحیت سنجش و تشخیص شایستگی د نها 

ي یک مرکز ملی که اعضا، ساختار و جایگاه آن  بر عهده   آن واگذاري  ،  است تقنینی    داراي ماهیت 
 ) اصل  با  مغایر  نیست،  اساسی  85مشخص  قانون  که  )  چرا  این  است؛  قانون اصل طبق    گذاري ، 

 .  است و قابل واگذاري به غیر نیست مجلس شوراي اسلامی    صلاحیت   الأصول در علی 
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 دیدگاه عدم مغایرت  
)  75) قانون اساسی است، ایراد اصل (75واجد ایراد اصل (این مصوبه  از آنجایی که کلیت 

 . نیست قانون اساسی نسبت به هریک از مواد این مصوبه قابل طرح 

 نگهبان  يشورا نظر 
 مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. ، )9ماده (

                                                ***** 

 ) دوم(مرحله  3/3/1395 :یاسلام يشورا مجلس مصوبه خی تار
 17/3/1395 : نگهبان يشورا در یبررس خی تار

[به منظور رفع ایراد اول شوراي نگهبان، یک ماده به شرح زیر الحاق 
 شود:]می

 * کلیت مصوبه
الحاقی در   -ماده  مصرح  نظام،  وظایف  از  بخش  آن  اجراي  اعتبارات 

هاي  ) این قانون که مستلزم بار مالی است، از محل بودجه دستگاه4ماده (
 .شودربط مجري در چهارچوب وظایف قانونی آنها تأمین میذي

 دیدگاه مغایرت  
ي دولت گذاشته شده بود تکالیفی بر عهده  ) این مصوبه1با عنایت به اینکه قبلاً در ماده (

مغایر  را  ي حاضر  و کلیت مصوبهکه داراي بار مالی براي دولت بود، شوراي نگهبان این ماده  
(با   اساسی75اصل  قانون  یک    دانست.  )  الحاق  با  ایراد  این  رفع  براي  این  مجلس  به  ماده 

ربط  هاي ذيي دستگاهاز محل بودجهرا  هاي لازم براي اجراي این مصوبه  هزینه  أمینت  مصوبه
آن قانونی  وظابف  که    . دانست ها  در چارچوب  تفسیري    يیهنظر  براساس این در حالی است 

از قبیل «از محل اعتبارات مصوب مربوط» و «از محل اعتبارات  درج عباراتی    1، شوراي نگهبان
 

شماره    یهنظر.  1 نگهبان  23/12/1391مورخ    49749/30/91تفسیري  خصوص  شوراي  (  در  قانون  75اصل   (
 : «... اساسی
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طریق دستگاه»،  هزینه  مصوب  تأمین  یا  درآمد  کاهش  (جبران  اصل  در  مذکور  جدید  )  75ي 
کلیت    مبنی بر مغایرتشود. از این رو، ایراد سابق شوراي نگهبان  قانون اساسی محسوب نمی

 است. به قوت خود باقی ) قانون اساسی 75اصل ( این مصوبه با

 دیدگاه عدم مغایرت  
حرفه فنی،  تربیت  و  آموزش  جامع  نظام  ماهیت  به  توجه  چنین  با  ایجاد  مهارتی،  و  اي 

هزینهنظامی   نیست،مستلزم  زیادي  (  هاي  ماده  حسب  مصو 5بلکه  این  تشکیل  )  ارکان  به 
ها در گذشته تشکیل  هایی هستند که این نهادها و سازماننهادها و سازمان  ي این نظامدهنده

فعالی به  همچنان  و  میشده  ادامه  خود  یکمصوبهدهند.  ت  صرفاً  حاضر  وظایف  ي  سري 
دهد. در واقع، معناي «نظام» در عنوان این مصوبه،  ي این نهادها قرار میجدیدي را بر عهده

سازمان و  نهادها  میان  هماهنگی  حرفهایجاد  فنی،  تربیت  و  آموزش  امر  با  مرتبط  و  هاي  اي 
معناي   به  و  است  نیازمند  تأسیس  مهارتی  که  نیست  جدید  تشکیلات  و  ساختار  با  نهاد  یک 

دیگر،    باشد.زیادي  هاي  هزینه سوي  (از  ماده  مصوبه6ذیل  این  می  )  دولت    داردمقرر  که 
دهی چنین  خواهد کرد. از این رو، اگر سامانتمهیدات قانونی جهت تشکیل این نهاد را فراهم  

هزینهنهادي   کرد.  مستلزم  نخواهد  کاري  چنین  به  اقدام  دولت  دولت باشد،  براي  زیادي  هاي 
 ) قانون اساسی نیست. 75بنابراین کلیات این مصوبه مغایر با اصل (

 نگهبان  يشورا نظر 
اي و مهارتی  اصلاح به عمل آمده، چون نهاد ملی آموزش و تربیت فنی، حرفه  علی رغم

باشد، ایراد بند اول قبلی این شورا هاي اجرایی سابق نمیگاهیک نهاد جدید است و همان دست 
 کماکان به قوت خود باقی است. 

 
 

  همچنین   و  محل  تعیین  بدون  و  نامحدود  مدت  براي  و  مطلق   نحو  به  جویی»، صرفه  محل  «از  عبارت  درج  -1
  مصوب   اعتبارات  محل  «از  هايعبارت  درج  نیز  و   منبع  تأمین  بدون  سنواتی»،  بودجه  در  بینی«پیش  عبارت  درج،

  یا   درآمد  کاهش  جبران  طریق  بوده،  جدید  مالی  بار  مستلزم  اگر  دستگاه»،  مصوب  اعتبارات  محل  «از  و   مربوط»
 . گرددنمی محسوب اساسی قانون  )75( اصل در مذکور جدید  هزینه تأمین

2- ... « 
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 شود:]) به شرح زیر اصلاح می5[ماده (

 :ارکان نظام عبارت است از -5ماده 
 مهارتیاي و نهاد ملی آموزش و تربیت فنی، حرفه -1
حرفهدستگاه   -2 فنی،  تربیت  و  آموزش  حاکمیتی  مجري  و  هاي  اي 

 دهندگان دولتی به شرح زیر: مهارتی شامل ارائه
 وزارت آموزش و پرورش -الف
 وزارت علوم، تحقیقات و فناوري  -ب
 وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی -ج
سازمانها  وزارتخانه  -د قانون  یا  براساس  که  دیگري  وظیفه  هاي 

 آموزش و تربیت متناسب با این نظام را بر عهده دارند. 
دهندگان دولتی و غیردولتی مجریان متصدي کارگزاري شامل ارائه  -3

 به شرح زیر: 
 هاي دوره آموزش متوسطههنرستان -الف
حرفهدانشگاه  -ب و  فنی  علمیهاي  دوره   -اي،  مهارتی  و  کاربردي 

 آموزش عالی 
م   -ج مهارت  آموزش  (مراکز  ماده  مراکز  108وضوع  کار،  قانون   (

حرفه و  فنی  آموزشگاهآموزش  کارآموزي،  مؤسسات  و  اي،  فنی  هاي 
آموزش  حرفه مراکز  کارخانه،  جوار  مهارت  آموزش  مراکز  آزاد،  اي 

 روستایی و جهاد کشاورزي 
 هاي اقتصادي، مؤسسات تولیدي و خدماتی مشمول قانون کاربنگاه -د
 یر فنی و مراکز تربیت مربی هاي تربیت دبدانشگاه -هـ
مؤسسات و واحدهاي تولیدي و خدماتی که به شیوه استاد شاگردي یا    -و 
 پردازند. هاي دیگر براساس این قانون به تربیت کارآموز و کارورز می شیوه 
حرفهانجمن   -4 علمی  حرفههاي  صنوف  و  اتحادیه  و  شغلی  اي  و  اي 

آیین براساس  آموزش  که  ملی  نهاد  مصوب  حرفهنامه  فنی،  و تربیت  اي 
 شود.مهارتی تعیین می
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 ...  -تبصره
 ابهام دیدگاه  

اي  حرفه  و نظام جامع آموزش و تربیت فنی  سابق مشخص نبود آیا ) 5ماده ( از آنجا که در 
حرفه فنی،  امور  هم در  مهارت  و  عرض  اي  در  یا  است  فرهنگی  انقلاب  عالی  شوراي  عرض 

دانست.  ابهام    این مصوبه را واجدشوراي نگهبان  ،  یک وزارتخانه یا یک سازمان دولتی است 
(در  اگرچه  حال   اصلاحی،  5ماده  دقیق  )  احصاي  از  با  جامع  ارکان  بخشی  موضوع  نظام 

) (2بندهاي  و  رفع  ،)3)  اما    برآمدهابهام    درصدد  ملی  است،  نهاد  شامل  نظام  این  رکن  دو 
د و ممکن  هاي علمی همچنان مبهم هستناي و مهارتی و انجمنآموزش و تربیت فنی، حرفه

در نتیجه این ماده    شود.  نظیر شوراي عالی انقلاب فرهنگی  فرادستی   ی شامل نهادهایاست که  
،  مدظله العالی؛ چرا که مطابق نظر مقام معظم رهبريخواهد بود) قانون اساسی  57مغایر با اصل (

مصوبات   با  مغایر  نباید  اسلامی  شوراي  مجلس  باشد.  این  مصوبات  رغم  علی،  بنابراینشورا 
این ماده پس از  ، ابهام سابق رفع نشده است، لذا اظهار نظر شورا در مورد اصلاح به عمل آمده

 . رفع ابهام مذکور خواهد بود

 نگهبان  يشورا نظر 
؛ پس از رفع ابهام )، ابهام سابق رفع نشده است 5در ماده (رغم اصلاح به عمل آمده  علی

 .مذکور اظهار نظر خواهد شد

                                                 * * * 
 شود:]) به شرح زیر اصلاح می6[ماده (
اي و مهارتی به ریاست  نهاد ملی آموزش و تربیت فنی، حرفه   -6 ماده

رئیس   اول  سیاستمعاون  هدف  با  اسناد  جمهور  چهارچوب  در  گذاري 
گري، تضمین کیفیت، طراحی و نظارت تنظیم  ریزي کلان،بالادستی، برنامه

حرفه صلاحیت  نظام  اجراي  این  بر  در  تربیت  و  آموزش  بر  نظارت  و  اي 
می تشکیل  جهت    شود.نظام  لازم  قانونی  تمهیدات  است  مکلف  دولت 

شش مدت  ظرف  را  نهاد  این  لازم  تشکیل  تاریخ  از  این  ماه  شدن  الاجراء 
 قانون فراهم نماید. 
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 دیدگاه ابهام  
هماهنگی در  نجام یک نهاد ملی براي ا صرفاً ناظر به لزوم ایجاد مصوبهاین ) 6ماده ( الف)

برنامهسیاست  در  مدیریت  و  آموزشگذاري  حرفهریزي  و  فنی  عهاي  به  کشور  یک ناي  وان 
اما در خصوص جایگاه این نهاد ملی، اعضا و    است،  رنظام منسجم و پویا متناسب با نیاز کشو 

یس جمهور  ئي معاون اول رو صرفاً ریاست این نهاد را بر عهده  نشده است ارکان آن بحث  
است قرار   انقلاب بنابراین  .  داده  عالی  شوراي  عرض  در  نهاد  این  که  دارد  وجود  ابهام  این 

حرفه فنی،  امور  در  سیاس فرهنگی  وظایف  به  و  است  مهارت  و  میت اي  در  گذاري  یا  پردازد 
شوراي    عرضهمعرض یک وزارتخانه یا یک سازمان دولتی است. در صورتی که این نظام  

بنابراین  خواهد بود.  ) قانون اساسی  57مغایر با اصل (این مصوبه  ،  باشد  عالی انقلاب فرهنگی
 .ردلازم است ابتدا از این ماده رفع ابهام شود تا بتوان در خصوص آن اظهار نظر ک 

(طبق    ب) ماده  جهت   مصوبهاین  )  6ذیل  لازم  قانونی  تمهیدات  است  مکلف  دولت 
نهاد از    فراهم  را  یمهارت  و   ياحرفه  ،یفن  ت ی ترب  و  آموزش  یمل  تشکیل  منظور  اگر  این کند. 
نهاد باشد،  «لایحه»   ،تمهیدات این  و جایگاه  در خصوص ساختار  قانونی  با ي  مغایر  ماده  این 

) اساسی  74اصل  قانون  بود)  که  خواهد  چرا  اصل،  ؛  این  قانون  مطابق  طریق  ابتکار  از  تنها 
نمایندگان مجلس شوراي اسلامی   ی توسططرح قانوني  ارائهیا    ارسال لایحه از سوي دولت 

ال.  است پذیر  امکان دولت  اما  اصل  زام  این  در  اسلامی  شوراي  مجلس  به  لایحه  ارسال  به 
ي  ارائهبینی نشده است. بنابراین اگر عبارت مذکور در این ماده به معناي الزام دولت به  پیش

از این رو، باید ابتدا از این ماده رفع ابهام  .  ) قانون اساسی است 74لایحه باشد، مغایر با اصل (
 تا بتوان در خصوص اظهار نظر کرد.شود 

 نگهبان  يشورا نظر 
ذیل    ،علاوه بر این.  )، ابهام سابق رفع نشده است 6در ماده (رغم اصلاح به عمل آمده  علی

) تشکیل6ماده  جهت  لازم  قانونی  تمهیدات  نمودن  فراهم  به  دولت  نمودن  مکلف  بر  مبنی   ( 
 .باشد؛ پس از رفع ابهامات مذکور اظهار نظر خواهد شداین نهاد واجد ابهام می

                                                ***** 



                                

 
 

   ی و مهارت   ي ا حرفه   ، ی قانون نظام جامع آموزش و تربیت فن
  )٢٠ (

 (مرحله سوم) 24/8/1396 :یاسلام يشورا مجلس مصوبه خی تار
 8/9/1396 : نگهبان يشورا در یبررس خی تار

 * کلیت مصوبه

 دیدگاه عدم مغایرت  
اصل    بارا به دلیل تحمیل بار مالی بر دولت مغایر  کلیت این مصوبه  شوراي نگهبان قبلاً  

اساسی75( قانون  بود.    )  اینکه    حالدانسته  به  توجه  (با  تبصره  (2مطابق  ماده  مصوبه6)  ي  ) 
اي و مهارتی متشکل از اعضایی است که  ، شوراي عالی آموزش و تربیت فنی، حرفهاصلاحی

دبیرخانه دري  در  شورا  اجتماعی    این  رفاه  و  کار  تعاون،  شدوزارت  ایجاد   و  ،مستقر خواهد 
شورادبیرخانه این  وزارتخانه  ي  نیازمند  در  مذکور  نیست هزینهتحمیل  ي  دولت  جدید بر   ، ي 

) قانون اساسی  75با اصل (کلیت این مصوبه  مغایرت  ایراد سابق شوراي نگهبان در خصوص  
 رفع شده است. 

 نگهبان  نظر شوراي 
مغایر با موازین شرع و قانون اساسی  ،  با توجه به اصلاح به عمل آمده  مصوبهاین  کلیت  

 شناخته نشد. 

                                                 * * * 
 شود:] ) به شرح زیر اصلاح می5) ماده (1[بند (
 :ارکان نظام عبارت است از -5 ماده

 اي و مهارتی تربیت فنی، حرفهشوراي عالی آموزش و  -1
2-  ... 

 دیدگاه عدم مغایرت  
اي  حرفه  و نظام جامع آموزش و تربیت فنی  سابق مشخص نبود آیا ) 5ماده ( از آنجا که در 

حرفه فنی،  امور  هم در  مهارت  و  عرض  اي  در  یا  است  فرهنگی  انقلاب  عالی  شوراي  عرض 
، شوراي نگهبان این مصوبه را واجد ابهام دانست.  یک وزارتخانه یا یک سازمان دولتی است 

این مصوبه،   )6ماده (و  )  5) ماده ( 1بند (در  نظام جامع  تبیین اعضا و ساختار  با توجه به  حال  
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 برطرف شده است. ابهام سابق شوراي نگهبان 

 نگهبان  نظر شوراي 
) آمده،  ،  )5ماده  عمل  به  اصلاحات  به  توجه  اساسی  با  قانون  و  شرع  موازین  با  مغایر 

 شناخته نشد. 

                                                 * * * 
 شود:]) به شرح زیر اصلاح می6[ماده (
حرفه   -6  ماده فنی،  تربیت  و  آموزش  عالی  مهارتیشوراي  و  به   اي 

ر اول  معاون  نقش جمهور،    یسئریاست  با  جدید  تشکیلاتی  ایجاد    بدون 
برنامهسیاست  در  بالادستی  اسناد  چهارچوب  در  کلان، گذاري  ریزي 
صلاحیت تنظیم نظام  اجراي  بر  نظارت  و  طراحی  کیفیت،  تضمین  گري، 
و  حرفه آموزش  بر  نظارت  و  حرفهاي  و  فنی  تشکیل  تربیت  مهارتی  و  اي 
 و اعضاي آن به شرح زیر است:شود می

  -3  پرورش  و  وزیر آموزش  -2  یس شورا)ئجمهور (ر  یس ئمعاون ر  -1
 -5  وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی   -4  وزیر علوم، تحقیقات و فناوري

وزیر فرهنگ و    -7  وزیر جهاد کشاورزي  -6  وزیر صنعت، معدن، تجارت
اسلامیارش پزشکی   -8  اد  آموزش  و  درمان  بهداشت،  یس  ئ ر  -9  وزیر 

برنامه   کشور سازمان  بودجه  شوراي    -10  و  مجلس  نمایندگان  از  نفر  دو 
از   نفر  یک  و  فناوري  و  تحقیقات  آموزش،  کمیسیون  از  نفر  (یک  اسلامی 

به مجلس  تصویب  با  اجتماعی)  ناظر   کمیسیون  اتاق ئر   -11  عنوان  یس 
یس اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و ئر  -12  (بدون حق رأي)تعاون ایران  

رأي) حق  (بدون  ایران  (بدون ئر  -13  کشاورزي  ایران  اصناف  اتاق  یس 
نظران در آموزش و تربیت سه نفر از متخصصین و صاحب  -14  حق رأي)
 اي و مهارتی و بازار کار (بدون حق رأي)فنی، حرفه
 ...  -1تبصره 
شورا  -2تبصره   و  دبیرخانه  انسانی  نیروي  از  استفاده  با  مذکور  ي 

امکانات وجود در وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی مستقر و دبیر آن از 



                                

 
 

   ی و مهارت   ي ا حرفه   ، ی قانون نظام جامع آموزش و تربیت فن
  )٢٢ (

دستگاه مجرب  مدیران  رمیان  اول  معاون  توسط  اجرایی  جمهور   یسئهاي 
 شود. (بدون حق رأي) منصوب می

 . .. -3تبصره 
 مغایرت  عدم  دیدگاه 

آموزش و تربیت فنی    سابق بحثی در خصوص جایگاه نهاد ملی)  6از آنجا که ماده (  )الف
، اعضا و نیز ارکان آن نکرده بود و این ابهام وجود داشت که این نهاد در امور فنی، و مهارتی

اي و مهارت در عرض شوراي عالی انقلاب فرهنگی باشد، شوراي نگهبان این مصوبه  حرفه
اي  شوراي عالی آموزش و تربیت فنی، حرفهزینی  جایگ  با توجه بهرا واجد ابهام دانست. حال  

به مهارتی  مصوبهو  در  شورا  این  ترکیب  شدن  مشخص  و  ملی  نهاد  ابهام  جاي  اصلاحی،  ي 
 قبلی شورا برطرف شده است. 

  دولت مکلف به انجام تمهیدات قانونی لازم جهت تشکیل نهاد ) سابق  6طبق ماده (  )ب
. از آنجا که محتمل بود که مراد از این  شده بود  اي و مهارتیملی آموزش و تربیت فنی، حرفه

ي قانونی در خصوص ساختار و جایگاه این نهاد باشد،  ي لایحهتمهیدات، الزام دولت به ارائه
را   ماده  این  نگهبان  (شوراي  اصل  با  مغایرت  احتمال  دلیل  اساسی  74به  قانون  ابهام )  واجد 

... دولت مکلف است تمهیدات قانونی لازم جهت تشکیل این  با حذف عبارت «  حالست.  دان
شش مدت  ظرف  را  لازم  نهاد  تاریخ  از  نماید.»ماه  فراهم  قانون  این  شدن  متن    الاجراء  از 

 شده است.  قبلی شورا موضوعاً منتفیابهام ي اصلاحی، مصوبه

 نگهبان  نظر شوراي 
مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته  عمل آمده،    اصلاح بهتوجه به    با،  )6ماده (

 نشد.

                                                 * * * 
) که «شوراي عالی» جایگزین «نهاد ملی» 6(  با عنایت به اصلاح ماده[

تغییر  عالی»  «شوراي  به  ملی»  «نهاد  عبارت  قانون  این  مواد  تمام  در  شد 
 ] .یابد می
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 * * * 
 نظر نهایی شوراي نگهبان  

اسلامی    صوبهم شوراي  خصوص  مجلس  فنی،  طرح  در  تربیت  و  آموزش  جامع  نظام 
مغایر با موازین شرع و قانون اساسی    عمل آمده،  به  اتتوجه به اصلاح  با   ،اي و مهارتیحرفه

 شناخته نشد. 
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