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 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)1( 

 بانک سپهامه اساسن
 

 ي اساسنامهدرباره
مـاده  اسـتناد  ) قانون اساسی و به 85در راستاي اختیار حاصل از ذیل اصل ( هیئت وزیران

اجـراي  هـاي طـرح و تسـریع در    ) قانون تسهیل اعطاي تسهیلات بـانکی و کـاهش هزینـه   6(
» ساسنامه بانک سـپه ا«، 1386مصوب ها هاي تولیدي و افزایش منابع مالی و کارایی بانکطرح

در  وزارت امـور اقتصـادي و دارایـی    10/9/1399مـورخ   137751/62شماره را بنا به پیشنهاد 
جهت طی  هیئت وزیران به تصویب رساند. پس از آن، این مصوبه 22/1/1400مورخ  يجلسه

مفـاد آن بـا   ) قانون اساسی، جهت بررسی عـدم مغـایرت   85اصل (تشریفات قانونی مقرر در 
 بـه شـوراي   25/1/1400مورخ  6216/58249شماره  يموازین شرع و قانون اساسی، طی نامه

، 9/4/1400مـورخ   اتپس از بررسی این مصـوبه در جلس ـ  شوراي نگهباننگهبان ارسال شد. 
قـانون اساسـی   مـوازین شـرع و   آن را مغـایر بـا   برخی از مواد مفاد  3/6/1400و  14/5/1400

بـه   7/6/1400مـورخ   27334/102ي شماره را طی نامهدر این خصوص ود و نظر خ شناخت
  اعلام کرد. هیئت وزیران
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 »بانک سپهاساسنامه شوراي نگهبان در خصوص نظرات استدلالی «
 

مورخ  137751/62شماره  به پیشنهاد 22/1/1400هیئت وزیران در جلسه 
) قـانون  6مـاده ( به استناد  و وزارت امور اقتصادي و دارایی 10/9/1399

هـاي طـرح و تسـریع در    تسهیل اعطاي تسهیلات بانکی و کاهش هزینـه 
مصوب  - هاهاي تولیدي و افزایش منابع مالی و کارایی بانکاجراي طرح

 :تصویب کرداساسنامه بانک سپه را به شرح زیر  1386-1
 ... -1ماده 
 -بانک در چهارچوب قانون عملیات بـانکی بـدون ربـا (بهـره)      -4ماده 

و اصلاحات بعدي آن و سایر قـوانین و مقـررات مربـوط     -1362مصوب 
 باشد:هاي زیر میمجاز به انجام فعالیت

1- ... 
طبق قوانین ایندگی مشتریان پذیرش قیمومت، وصایت و وکالت و نم -22

 و مقررات مربوط.
23- ... 

 رتیمغادیدگاه  
در ، مـذکور هـاي  بانک سپه به موجب عبارت صدر این ماده مجاز شـده اسـت در حـوزه   

فعالیـت کنـد.    و مقـررات مربـوط   »سایر قوانین«و  چوب قانون عملیات بانکی بدون رباچهار
اسـت و از  » قـانون تجـارت  « از این حیث که متضمن بـر » سایر قوانین مربوط«اطلاق عبارت 

                                                                                                                                                     
هاي تولیـدي  هاي طرح و تسریع در اجراي طرحهزینه) قانون تسهیل اعطاي تسهیلات بانکی و کاهش 6(ماده  .1

 ارتقـاء  منظـور بـه  -6 مـاده «مجلس شـوراي اسـلامی:    5/4/1386مصوب  هاو افزایش منابع مالی و کارایی بانک
 عـالی  شـوراي  قـانون،  ایـن  تصـویب  تـاریخ  از هـا بانک مدیریت در هاولیتئمس و اختیارات هماهنگی و ییکارا
  .گرددمی واگذار هابانک مدیره تهیئ به آن وظایف و منحل هابانک

 هـاي بانـک  اساسـنامه  قـانون،  ایـن  تصـویب  از ماه یک مدت ظرف است موظف دارایی و اقتصادي امور وزارت
 .برساند وزیران تهیئ تصویب به و اصلاح را دولتی
 ...» -تبصره
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)3( 

مبنیاً بر اشکالات قانون تجـارت  ، واجد اشکال شرعی استطرفی، برخی از مواد قانون مذکور 
 .مغایر با موازین شرعی است

 دیدگاه عدم مغایرت 
و  »سـایر قـوانین  «و  بـانکی بـدون ربـا    چوب قـانون عملیـات  چهـار فعالیت بانک سپه در 

سـایر قـوانین   «توضیح اینکه اطلاق عبـارت  ، مغایرتی با موازین شرعی ندارد؛ مقررات مربوط
ي قـوانین و مقـررات بـر مـوازین     ابتناي کلیـه مبنی بر () قانون اساسی 4، شامل اصل (»مربوط

و مفـاد ایـن اصـل،     شودمیي قوانین) نیز صل بر عموم و اطلاق همهاسلامی و حکومت این ا
سـایر قـوانین   «حاکم بر مواد غیرشرعی قانون تجارت خواهـد بـود. بنـابراین اطـلاق عبـارت      

 ) مغایرتی با شرع مقدس ندارد.4در ماده ( »مربوط
 دیدگاه ابهام 

مشـتریان خـود را   » قیمومت و وصـایت «تواند ) این ماده، بانک سپه می22به موجب بند (
شـخص  بپذیرد. اما این حکم از این منظر کـه پـذیرش قیمومـت و وصـایت دقیقـاً از سـوي       

قـیم یـا وصـی     ،شـاغل در بانـک   یـا اشـخاص حقیقـیِ    گیـرد صورت می حقوقی (بانک سپه)
تعیـین تکلیـف   در متن این مقرره بـه روشـنی   ، داراي ابهام است؛ زیرا هیئت وزیران شوندمی

، شخصیت حقوقی بانک سپه به عنـوان قـیم و وصـی قـرار     نکرده است که در این قبیل موارد
به سـمت   )شخص حقوقی يبه عنوان نماینده(مدیران ادوار مختلف این بانک شود یا داده می

   موجد ابهام است. )22بند (کور در در نتیجه اختیار مذ شوند.قیمومت و وصایت انتخاب می
 نظر شوراي نگهبان 

)، در پذیرش قیمومت و وصایت توسط بانک، از ایـن جهـت کـه    4) ماده (22در بند ( -1
اي وصی و قیم قرار گیرد یا نماینـده منظور این است که خود شخص حقوقی مشخص نیست 

ابهام دارد؛ پـس  براي این امر مشخص خواهد شد، (شخص حقیقی) از سوي شخص حقوقی 
 از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.

* * * 
 شود:مومی بانک از اشخاص زیر تشکیل میمجمع ع -7ماده 

 .وزیر امور اقتصادي و دارایی -1
  .وزیر صنعت، معدن و تجارت -2
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 .وزیر جهاد کشاورزي -3
 .وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی -4
 .وزیر دفاع و پشتیبانی نیروهاي مسلح -5
 .کشورمعاون رییس جمهور و رییس سازمان برنامه و بودجه  -6
 روهاي مسلح جمهوري اسلامی ایران.معاون رییس ستاد کل نی -7

 ت.ا وزیر امور اقتصادي و دارایی اسریاست مجمع عمومی بانک ب -تبصره
 دیدگاه مغایرت 

ن یدپـس از ادغـام چن ـ  هیئت وزیران در تعیین اعضاي جدید مجمع عمومی بانـک سـپه (  
وزیر دفـاع و پشـتیبانی   «حضور دو عضو نظامی ، تنها )ي اعتباري نظامی در آنبانک و مؤسسه
را در » ایـران  روهـاي مسـلح جمهـوري اسـلامی    معاون رییس ستاد کل نی«و » نیروهاي مسلح

سـتاد کـل نیروهـاي     گردشـکار مطـابق  ترکیب مجمع مقرر کرده است. این در حالی است که 
بایسـت  مـی  1ه اسـت، االله) قرار گرفتمقام معظم رهبري (حفظهو تأیید که مورد موافقت  مسلح

و » ناجـا «، »سپاه«، »ارتش«(که شامل  »هاي نیروهاي مسلحسازمان«و » ستاد کل«نمایندگانی از 
بنابراین بـا توجـه بـه     در ترکیب مجمع عمومی این بانک حاضر باشند.هستند)  »وزارت دفاع«

مغـایر بـا   ) 7نظر مقام معظم رهبري است، مـاده ( اینکه ترکیب اعضاي مجمع عمومی مغایر با 
 ) قانون اساسی است.57اصل (

 نظر شوراي نگهبان 
)، با توجه به نظر رهبـر معظـم انقـلاب اسـلامی پیـرو گردشـکار ارسـالی،        7در ماده ( -2

 ) قانون اساسی شناخته شد.57ترکیب مجمع، مغایر اصل (
* * * 

 مجمع عمومی عادي به شرح زیر است:وظایف و اختیارات  -11ماده 
مشی، راهبردها، برنامـه و بودجـه بانـک    تصویب اهداف، خطتعیین و  -1

                                                                                                                                                     
معاونت حقـوقی   22/2/1400مورخ  01/1400/04/100/24206شماره ي محرمانهي له در نامهدستورات معظم .1

و امور مجلس وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهاي مسلح به ریاسـت پژوهشـکده شـوراي نگهبـان، مـنعکس شـده       
 است.
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 .مبتنی بر مدیریت عملکرد و اهداف کمی
بررسی و اتخاذ تصمیم نسـبت بـه عملکـرد سـالانه هیئـت مـدیره و        -2

هاي مالی پس از اسـتماع گـزارش هیئـت مـدیره و حسـابرس و      صورت
 .بازرس قانونی

 ـ  -3 ک عـلاوه بـر اندوختـه    رسیدگی و اتخاذ تصمیم درباره اندوختـه بان
 اي.رمایهقانونی و س

 انتخاب و عزل اعضاي هیئت مدیره بانک.   -4
 الزحمه آنها.و بازرس قانونی بانک و تعیین حق تعیین حسابرس مستقل -5
دامی، نامـه اسـتخ  هاي مورد نیاز بانک از جمله آیـین نامهتصویب آیین -6

دیره بانـک بـا رعایـت    اساس پیشنهاد هیئت م مالی، اداري و معاملاتی بر
 قوانین و مقررات مربوط.

 .هاي سازمانیتصویب ساختار کلان بانک و سقف پست -7
تعیین حقوق و مزایاي مدیرعامل و اعضاي هیئت مدیره در چهارچوب  -8

 قوانین و مقررات مربوط. 
هاي مالی براي مدیرعامل، اعضاي هیئت تعیین پاداش تصویب صورت -9

 نک در چهارچوب قوانین و مقررات مربوط.مدیره و کارکنان با
 هاي بانک.یتعیین روزنامه کثیرالانتشار براي درج آگه -10
ایر مواردي که به موجب قوانین و مقررات مربوط از جملـه قـانون   س -11

مه در صلاحیت مجمع عمومی عـادي  تجارت و با رعایت مفاد این اساسنا
 باشد.می

 تفویض است.) این ماده غیرقابل 6تا ( )1مواد مندرج در بندهاي ( -تبصره
 دیدگاه مغایرت 

سـقف  «و  »تصویب ساختار کـلان بانـک  «ي حاضر، ) ماده7هیئت وزیران به موجب بند (
را در شمار وظایف و اختیارات مجمع عمـومی عـادي بانـک سـپه مقـرر      » هاي سازمانیپست

مسـئولیت امـور اداري و    ) قانون اساسـی، 126مطابق اصل (کرده است. این در حالی است که 
ي رئیس جمهور قرار دارد. بنابراین حکم این مقرره از ایـن  مستقیماً بر عهده استخدامی کشور

بانک سپه را بـه مجمـع عمـومی عـادي تفـویض       استخدامی -منظر که تصویب ساختار اداري
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هـاي  امهتوان بـه اساسـن  به عنوان مؤید استدلال فوق می کرده است، مغایر با اصل مزبور است.
 اشـاره کـرد   1) اساسنامه بانک صنعت و معـدن 11) ماده (5ها از جمله بند (موجود دیگر بانک
را خـارج از صـلاحیت   بانـک  در خصوص امـور اداري و اسـتخدامی   نهایی که تعیین تکلیف 

     دانسته است.» ربطمراجع ذي«مجمع عمومی عادي و در صلاحیت 
 دیدگاه ابهام 

) ایـن  6) تـا ( 1)، وظایف و اختیارات مندرج در بندهاي (11ماده (ي مطابق منطوق تبصره
دار آنهـا باشـد. امـا از    ، غیرقابل تفویض است و مجمع عمومی عادي مستقیماً باید عهدهمقرره

شـود کـه دیگـر وظـایف و اختیـارات شـمرده شـده در        مفهوم حکم مذکور چنین مستفاد می
سـت. از طرفـی، هیئـت وزیـران اولاً شـخص یـا       ) این ماده قابل تفویض ا11تا ( )7بندهاي (

شرایط، ضوابط توان این وظایف را به آن تفویض کرد را تعیین نکرده است. ثانیاً نهادي که می
) را نیز روشن نکرده اسـت. بنـابراین   11) تا (7در بندهاي (وظایف مذکور  ي تفویضو نحوه
 ) در وضع کنونی موجد ابهام است.  11ي ماده (تبصره

 شوراي نگهبان نظر 
 )،11در ماده ( -3
سـازمانی   هـاي ب ساختار کلان بانـک و سـقف پسـت   در خصوص تصوی )،7بند ( -1-3

 قانون اساسی شناخته شد.) 126توسط مجمع عمومی، مغایر اصل (
الیـه  نامشخص بودن مفوضتبصره، نسبت به بندهاي غیرمندرج در تبصره از حیث  -2-3

 س از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.پ ،و شرایط تفویض ابهام دارد
* * * 

 العاده به شرح زیر است:وظایف و اختیارات مجمع عمومی فوق -14ماده 

                                                                                                                                                     
 اختیـارات و و ظـایف   -11مـاده  «هیئت وزیران:  6/4/1380) اساسنامه بانک صنعت و معدن مصوب 11ماده ( .1

 ز:مجمع عمومی عادي بانک عبارتند ا
1- ... 
 ط.ربرات مربوط جهت ارایه به مراجع ذيرعایت قوانین و مقر هاي استخدامی و اداري بانامهتصویب آیین -5
6- ...« 
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1- ... 
 کاهش یا افزایش سرمایه. -2
 ربط.پیشنهاد انحلال، تجزیه یا ادغام بانک به مراجع ذي -3

 دیدگاه مغایرت 
در اختیـار مجمـع   ي بانک سپه رو، کاهش یا افزایش سرمایهي پیش) ماده2به موجب بند (

ي ایش سـرمایه العاده آن قرار داده شده است. این در حالی است که کاهش یا افـز عمومی فوق
و تفـویض اصـلاح    شـود ي آن تلقـی مـی  اصلاح اساسـنامه روشن ق ادیبانک، یکی از مصاین 

) قـانون  85آن، مغـایر بـا اصـل (    يالعـاده عمومی فـوق  مجمعدولتی به ي یک بانک اساسنامه
هـاي دولتـی پـس از تجـویز مجلـس      اساسـنامه  )(و بالتبع اصلاحِ تصویبِ اساسی است؛ زیرا

کمااینکـه   .و قابل تفویض نیسـت  شوراي اسلامی، از سوي هیئت وزیران به عمل خواهد آمد
دولتی تنها به سبب تجویز افزایش سرمایه هاي کتشر يهااصلاح اساسنامه ،در موارد بسیاري

 )5اصلاح ماده ( 1ي شرکت سهامی بیمه ایران،) اساسنامه3اصلاح ماده (بوده است. براي مثال 
) 7اصـلاح مـاده (  و  2ي رسـمی جمهـوري اسـلامی ایـران    ي شرکت سهامی روزنامهاساسنامه
ي شـرکت بـوده   افزایش سرمایهتنها به سبب تجویز  3،ي شرکت ارتباطات زیرساختاساسنامه

                                                                                                                                                     
(اصـلاحی   -3مـاده  «هیئـت وزیـران:    15/9/1368مصـوب   ي شرکت سـهامی بیمـه ایـران   ) اساسنامه3ماده ( .1

ــر  19/3/1400 ــت وزی ــارد       ان) هیئ ــی و دو میلی ــزار و س ــه ه ــتاد و ن ــد و هش ــغ یکص ــرکت مبل ــرمایه ش س
ــون و     000/000/000/032/189( ــه میلی ــد و س ــزار و نهص ــده ه ــه هج ــه ب ــت ک ــال اس ــزار   ) ری ــت ه دویس
باشـد  نام تقسیم شده است و کلیه سهام متعلق به دولت میریالی با) 000/10) سهم ده هزار (000/200/903/18(

 »ها تأمین شده است.شده از محل تجدید ارزیابی داراییاست. افزایش سرمایه یاد و غیرقابل انتقال
(اصــلاحی  -5مــاده : «ي رســمی جمهــوري اســلامی ایــراني شــرکت ســهامی روزنامــه) اساســنامه5مــاده ( .2

سرمایه شرکت مبلغ سی و شش میلیارد و دویست و چهل و هشت میلیون و هفتصد هیئت وزیران)  27/4/1400
) 487/362) ریال منقسم به سیصد و شصت و دو هزار و چهارصد و هشـتاد و هفـت (  000/700/248/36( هزار

متعلق به دولت است و از محل اندوختـه   ) ریالی بانام و غیرقابل انتقال است که کلا000/100ًسهم یکصد هزار (
زي چاپخانـه و ماشـینی نمـودن    شده از این محل براي تجهیـز، تـرمیم و بازسـا    هاي ایجادطرح و توسعه (دارایی

 »شود.تأمین می )بخش اداري
(اصـلاحی   -7مـاده  «هیئـت وزیـران:    27/12/1382مصوب  ي شرکت ارتباطات زیرساخت) اساسنامه7ماده ( .3
سرمایه شرکت مبلغ پانزده هزار و دویست و هشتاد میلیارد و چهارصد و چهل و پـنج  هیئت وزیران)  2/7/1399
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 و تأیید در شوراي نگهبان را طی کرده است.تشریفات تصویب در هیئت وزیران  است که
 ابهامدیدگاه  

، »ربـط مراجـع ذي «) این مقرره، پیشنهاد انحلال، تجزیه یا ادغام بانک سپه به 3مطابق بند (
از طرفـی، هئیـت وزیـران     اده شمرده شده است.العاز وظایف و اختیارات مجمع عمومی فوق

که پیشنهاد موارد مذکور باید به آنها ارائه شود، » ربطمراجع ذي«روشن نکرده است مقصود از 
دیگري است و در نتیجه این بنـد از ایـن    یا حتی نهاد قانونی محاکم دادگستري، بانک مرکزي

 حیث داراي ابهام است.
 عدم ابهامدیدگاه  

هیئت  ، فاقد هرگونه ابهام است؛ توضیح اینکهاین ماده )3در بند (» ربطجع ذيمرا«عبارت 
العـاده اسـت.   وزیران در این ماده، صرفاً در مقام بیان وظایف و اختیارات مجمع عمومی فـوق 

» انحـلال، تجزیـه یـا ادغـام    «بایـد در خصـوص    اینکه کدام مرجع صالح قـانونی بدیهی است 
 شـده اسـت.  تکلیـف  تعیـین  دیگر قـوانین و مقـررات   م کند، در هاي دولتی اتخاذ تصمیبانک

 ) فاقد ابهام است.14) ماده (3بنابراین حکم بند (
 نظر شوراي نگهبان 

)، اعطاي اختیار کاهش یا افزایش سرمایه به مجمع عمومی، مغـایر  14) ماده (2در بند ( -4
 ) قانون اساسی شناخته شد.85اصل (

* * * 
 ... -15ماده 
در هر حال ظرف شش ماه از پایـان دوره مسـئولیت هـر یـک از      -تبصره

                                                                                                                 
 

) ریال اسـت کـه بـه یکصـد و     816/971/445/280/15هفتاد و یک هزار و هشتصد و شانزده (میلیون و نهصد و 
) 000/100) سهم یکصـد هـزار (  450/804/152پنجاه و دو میلیون و هشتصد و چهار هزار و چهارصد و پنجاه (

درصـد   صدشود و ریال پاره سهم تقسیم می) 816/971ریالی و نهصد و هفتاد و یک هزار و هشتصد و شانزده (
ایجادشـده از محـل طـرح    هـاي  ) سهام متعلق به دولت است. این افزایش سرمایه از محل انتقـال دارایـی  100٪(

   »اي تأمین شده است.هاي سرمایهتملک دارایی
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مجمع باید نسبت به انتخاب عضـو جانشـین اقـدام    اعضاي هیئت مدیره، 
 نماید.

 نظر شوراي نگهبان 
ظـرف  «بـه عبـارت   » ظرف شش ماه از پایان دوره«عبارت )، 15در تبصره ماده ( -1تذکر: 

 اصلاح گردد.» شش ماه قبل از پایان دوره
* * * 

راي گذاري و نظارت بر نحوه اداره، حسـن اج ـ مسئولیت سیاست -16ماده 
پذیري (ریسک) بانک و نیـز نظـارت بـر    قوانین و مقررات، مدیریت خطر

باشد. هیئت مدیره داراي کلیه هیئت عامل بر عهده هیئت مدیره میعملکرد 
باشد مگر میبانک مطابق مفاد این اساسنامه اختیارات لازم براي اداره امور 

ها در در مواردي که به موجب قانون و یا اساسنامه اخذ تصمیم در مورد آن
  صلاحیت مجامع عمومی باشد.

و وظایف هیئت مدیره عبـارت   در اجراي این مسئولیت از جمله اختیارات
 ز:است ا

1- ... 
تمام یـا قسـمتی از جریمـه    تدوین ضوابط لازم در مورد بخشودگی  -12

 عدم بازپرداخت تسهیلات و تعهدات. تأخیر ناشی از
13- ... 

هیئت مدیره آن دسته از اختیاراتی را که متضـمن امـور اجرایـی     -تبصره
 نماید.است، به هیئت عامل بانک تفویض می

 دیدگاه مغایرت 
ضـوابط لازم در   هیئت مدیره بانک سپه ملزم شده است، ي حاضراده) م12به موجب بند (

عـدم بازپرداخـت تسـهیلات را     تـأخیر ناشـی از   يمورد بخشودگی تمام یا قسمتی از جریمه
بـدون اینکـه هـیچ     تدوین کند. این در حالی است که اعطاي چنین اختیاري به هیئـت مـدیره  

ده باشـد،  تعیـین ش ـ  بخشودگیاین براي اعطاي از سوي هیئت وزیران اي چارچوب و ضابطه
تبعـیض   و در نتیجه ایجادبا بدهکاران بانکی اي هیئت مدیره بب برخورد سلیقهممکن است س

به عـدم پرداخـت    میان شهروندان شود. همچنین ممکن است با تشویق بدهکاران کلان بانکی
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. در نتیجه اعطاي چنین اختیاري به هیئـت  شود المال، موجب فساد و تضییع بیتخود قاتمعو
   ) قانون اساسی است.3) اصل (10و مغایر با بند ( ي ناصحیحمدیره مصداق اداره

 دیدگاه عدم مغایرت 
) قـانون اساسـی نـدارد؛ زیـرا     3) اصـل ( 10)، مغایرتی با بند (12حکم مقرر شده در بند (

اسـت و بـدیهی اسـت کـه     بانک سپه به عنوان یک شرکت، داراي اسـتقلال مـالی و حقـوقی    
 آننسبت به صـرفه و صـلاح مـالی و اقتصـادي      ی آن یعنی هیئت مدیره،مدیریتبالاترین رکن 

 ي بخشودگی جرایم تـأخیر مورد نحوهگیري در بنابراین تصمیم دارد.در اختیار اطلاع کافی را 
مدیران آن بانک باشد؛ چرا کـه اولاً ایـن بانـک    اید در اختیار ، بدون شک بمشتریان بانک سپه

توانـد  ي بانک سپه است که میتنها هیئت مدیرهشخصیت حقوقی مستقلی از دولت دارد. ثانیاً 
ي اعطاي بخشودگی بـه  در خصوص نحوه ي اقتصادي بانکدر مورد صرفهرا بهترین تصمیم 
 بگیرد.مشتریان خود 

 دیدگاه ابهام 
از  »متضمن امور اجرایـی  اختیارات«ي این ماده مبنی بر تفویض حکم مقرر شده در تبصره
الزامی است  ،از این حیث که روشن نیست تفویض این اختیاراتهیئت مدیره به هیئت عامل، 

 روه ـتوضـیح آنکـه از ظ  آنها را تفویض کند، واجـد ابهـام اسـت؛     مختار استیا هیئت مدیره 
اختیارات متضـمن   دیره ملزم به تفویضآید که هیئت معبارت این تبصره چنین بر می ابتدایی

 که شود آن استکه مانع از استقرار این ظهور می، اما سؤالی امور اجرایی به هیئت عامل است
وظایف  امور اجرایی را درانجام از ابتدا  هیئت وزیران، چرا اگر تفویض این امور الزامی است

ذکر نکرده است و هیئـت مـدیره را ملـزم بـه      1) این اساسنامه)26(موضوع ماده ( هیئت عامل
بنابراین حکم تبصره در وضع کنـونی موجـد   کرده است. به هیئت عامل تفویض امور اجرایی 

   ابهام است.

                                                                                                                                                     
هیئت عامل در حدود آن دسته از اختیاراتی که متضـمن امـور اجرایـی     -26ماده «ي حاضر: ) مصوبه26ماده ( .1

 ئت مدیره به آن تفویض شده داراي اختیار است از جمله:  بوده و توسط هی
1- ...« 
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 دیدگاه عدم ابهام 
بـه هیئـت    »اختیارات متضمن امور اجرایـی «ي تفویض ) از حیث نحوه16ي ماده (تبصره

امـور  «هیئت وزیران تشخیص اینکه چه مواردي مصـداق  عامل، فاقد ابهام است؛ توضیح آنکه 
قرار داده است، اما اگر هیئت مدیره تشـخیص داد   است را در صلاحیت هیئت مدیره» اجرایی

آن را بـه هیئـت    اتخاذ تصـمیم در مـورد   که موضوعی داراي ماهیت اجرایی است، ملزم است
اختیارات هیئت عامل در امور اجرایی منوط به مواردي اسـت کـه   بنابراین  عامل تفویض کند.

از همـین رو اسـت کـه هیئـت      هیئت مدیره آن را داراي ماهیت اجرایی تشخیص داده باشد و
تفـویض  «)، مقیـد بـه   26اتخاذ تصمیم هیئت عامل در مورد امور اجرایی را در مـاده ( وزیران 

 کرده است.  » هیئت وزیران
 نظر شوراي نگهبان 

 )، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.16ماده (
* * * 

پیشـنهاد وزیـر امـور    اعضاي هیئت مدیره بانـک (پـنج نفـر بـه      -18ماده 
اقتصادي و دارایی و دو نفر به پیشنهاد رییس ستاد کل نیروهاي مسلح بـا  

) پـس از اخـذ تأییدیـه    هماهنگی وزیر دفاع و پشتیبانی نیروهـاي مسـلح  
اي و وثاقت و امانت آنان توسط بانک مرکزي با تصـویب  صلاحیت حرفه

و دارایـی  امـور اقتصـادي    مجمع عمومی بانک انتخاب و با حکـم وزیـر  
 د.شونمنصوب می

 دیدگاه مغایرت 
بانک سپه (پس از ادغام چنـدین   هیئت مدیرههیئت وزیران در تعیین اعضاي جدید  الف)

ریـیس  «را بـه پیشـنهاد    دو عضو نظامیي اعتباري نظامی در آن)، تنها حضور بانک و مؤسسه
را در ترکیـب   »مسـلح وزیر دفـاع و پشـتیبانی نیروهـاي    با هماهنگی روهاي مسلح ستاد کل نی
به وزیر امـور اقتصـادي و   را پنج عضو دیگر  پیشنهاد عضویت و مقرر کرده است هیئت مدیره

. این در حالی است که مطابق پیشنهاد ستاد کل نیروهاي مسـلح کـه مـورد    دارایی سپرده است
و » د کلستا«بایست نمایندگانی از یاالله) قرار گرفته است، مموافقت مقام معظم رهبري (حفظه

در هسـتند)  » وزارت دفـاع «و » ناجا«، »سپاه«، »ارتش« (که شامل» هاي نیروهاي مسلحسازمان«
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هیئـت   ین با توجه به اینکه ترکیـب اعضـاي  این بانک حاضر باشند. بنابرا هیئت مدیرهترکیب 
 ) قانون اساسی است.57) مغایر با اصل (18مغایر با نظر مقام معظم رهبري است، ماده ( مدیره

ي بانک سـپه، تنهـا   هیئت وزیران در مقام بیان شرایط عضویت در هیئت مدیره ب)
ایـن در  . بسنده کرده اسـت » اي و وثاقت و امانتصلاحیت حرفه«به لزوم اخذ تأییدیه 

ده اي نش ـیمان براي ایـن افـراد اشـاره   به لزوم وجود دو شرط اسلام و ا حالی است که
با موازین شـرعی اسـت؛ زیـرا مطـابق ایـن       است و این امر موجب مغایرت این حکم

ي اسـلامی  جامعه 1ي آل عمران،ي مبارکه) از سوره118ي شریفه (موازین از جمله آیه
نباید اسرار و اموال خود را در اختیار اشخاص فاقد اوصافی همچـون اسـلام، ایمـان و    

بـه   سـپه  ي بانـک مدیرهبنابراین مقید نشدن شرایط عضویت در هیئت  وثوق قرار دهد.
   اتصاف به دو صفت اسلام و ایمان، مغایر با موازین شرعی است.

 نظر شوراي نگهبان 
 )،18ماده ( -5
با توجه به نظر رهبر معظم انقلاب اسلامی پیرو گردشکار ارسالی، ترکیـب اعضـاي    -1-5

 ) قانون اساسی شناخته شد.57، مغایر اصل (هیئت مدیره
براي اعضاي هیئت مدیره، خـلاف مـوازین    ایمان از جهت عدم ذکر شرط اسلام و -2-5

 شرع شناخته شد.
* * * 

 ... -21ماده 
یر نظر رییس هیئـت  هیئت مدیره داراي دبیرخانه مستقل است که ز -تبصره

                                                                                                                                                     
 یا أَیها الَّذینَ آمنُوا لَا تتََّخذوُا بطَِانۀًَ منْ دونکُم لَا یأْلُونَکُم خبَالًا ودوا ما عنتُّم قَـد ): «118ي آل عمران، آیه (سوره .1

هِماهنْ أَفْوم غْضَاءْالب تدلـُونَ    بقَتع إِنْ کنُْـتُم ـاتالآْی نَّا لَکُمیب َرُ قدْأَکب مهوردی صا تُخْفماى کسـانى کـه ایمـان    : و
کننـد.  آنها از هرگونه شر و فسادى در باره شما، کوتاهى نمى .اسرارى از غیر خود، انتخاب نکنیداید! محرم آورده

و آنچـه   ؛ى از دهان (و کلام)شان آشـکار شـده  هاى) دشمند. (نشانهآنها دوست دارند شما در رنج و زحمت باشی
شما بیان کردیم  هاى پیشگیرى از شر آنها) را براىدارند، از آن مهمتر است. ما آیات (و راهدر دلهایشان پنهان مى

 االله ناصر مکارم شیرازي)ي آیت(قرآن کریم، ترجمه» .اگر اندیشه کنید
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مستندسازي جلسـات هیئـت   شود و مسئولیت هماهنگی و مدیره اداره می
رشناسـی  آوري اطلاعات مورد نیاز و پیگیري انجـام امـور کا  مدیره، جمع

 .مورد درخواست اعضاي هیئت مدیره را بر عهد دارد
 نظر شوراي نگهبان 

 تغییر یابد.» عهده«به » عهد«)، واژه 21در تبصره ماده ( -2تذکر: 
* * * 

جلسات هیئت مدیره در صورتی رسمیت دارد که بیش از نصف  -23ماده 
اعضاي هیئت مدیره حضور داشـته باشـند. تصـمیمات هیئـت مـدیره بـا       
موافقت اکثریت اعضاي حاضر معتبر خواهد بود. در صـورتی کـه هیئـت    

اقل سـه رأي  مدیره با کمتر از پنج عضو تشکیل شود، تصمیمات بـا حـد  
 د.موافق معتبر خواهد بو

 ... -تبصره
 دیدگاه مغایرت 

ي در هیئـت مـدیره   نصاب اتخـاذ تصـمیم   خصوصحکم مقرر شده در ذیل این ماده در 
) 3) اصـل ( 10، مغایر با بنـد ( از پنج عضو هیئت مدیره تنها سه عضوافق با رأي مو بانک سپه

ي بانـک  هیئت مدیره 1) این اساسنامه،15مطابق حکم ماده ( قانون اساسی است؛ توضیح اینکه
گیري هیئت مدیره تنهـا بـا موافقـت سـه     هفت عضو است. حال تجویز تصمیمسپه متشکل از 

ي ناصحیح و مغایر با اصـل  مصداق اداره، )مدیره ي هیئتع اعضاوعضو (کمتر از نصف مجم
شـود؛  ) این اساسنامه بیشتر تقویت می17ي حکم ماده (گفته است. این اشکال با ملاحظهپیش
همزمـان عضـو   تواننـد  میعضو از هفت عضو هیئت مدیره،  سه 2)،17مطابق حکم ماده ( زیرا

                                                                                                                                                     
هفت نفـر عضـو اسـت. دوره مـدیریت     هیئت مدیره بانک متشکل از  -15ماده «حاضر: ي ) اساسنامه15ماده ( .1

 مجدد اعضاي هیئت مدیره صرفاً براي یک دوره دیگر مجاز است.اعضاي هیئت مدیره سه سال است. انتخاب 
 » ... -تبصره

زمان عضو نند همتوانفر از هفت نفر عضو هیئت مدیره میحداکثر سه  -17ماده «) همین مصوبه: 17ماده (. 2
توانند هاي حاکمیت شرکتی، نمیعضویت در کمیتههیئت عامل و داراي سمت اجرایی باشند. سایر اعضا به جز 

 »سمت اجرایی در بانک باشند.گونه داراي هیچ
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در نتیجـه   ،مـدیرعامل بانـک باشـد)   باشند (وچه بسا یکی از این سـه عضـو،   نیز هیئت عامل 
ممکن است منجر بـه ایجـاد فسـاد و     اتخاذ تصمیم در هیئت مدیره با سه رأي موافقي اجازه

تضییع منابع مالی بانک شود. چه اینکه سه عضو هیئت مدیره که همزمان عضـو هیئـت عامـل    
با دو عضو دیگر هیئت تواند با تبانی ، میهستند (و احتمالاً یکی از آنها مدیرعامل بانک است)

مدیره، هر موضوعی را در هیئت مدیره تصویب کنند و عملاً مانع از نظارت هیئت مـدیره بـر   
    هیئت عامل بانک شوند.

 نظر شوراي نگهبان 
) اصل سوم 10سه رأي موافق، مغایر بند (گیري با حداقل )، نصاب تصمیم23در ماده ( -6

 قانون اساسی شناخته شد.
* * * 

عضاي هیئـت عامـل   مقام و معاونین مدیرعامل، امدیرعامل، قایم -25مـاده  
وقـت در بانـک   هند که باید به صورت موظف و تمامدبانک را تشکیل می

سـت کـه   اشتغال داشته باشند. ریاست هیئت عامل بانـک بـا مـدیرعامل ا   
شود. هیئت عامل موظف است وظایف خود توسط هیئت مدیره انتخاب می

هـاي مصـوب   ت مدیره و همسو با راهبردها و سیاسترا تحت نظارت هیئ
 د.آن انجام ده

 دیدگاه مغایرت 
در بیان شرایط اعضاي هیئت عامل بانک سپه، تنهـا بـه دو   ي حاضر هیئت وزیران در ماده

ي از جملـه آیـه  شرعی مطابق موازین بودن اکتفا کرده است. اما  »وقتتمام«و » موظف«شرط 
ي اسلامی نباید اسرار و اموال خـود را در  ي آل عمران، جامعهي مبارکه) از سوره118شریفه (

بنابراین مقید نشـدن   قرار دهد.داري و امانتوثوق  فاقد اوصاف اسلام، ایمان،اختیار اشخاص 
و امانـت،  وثاقت ایمان،  اسلام،ت اصف به اتصاف به بانک سپه عاملشرایط عضویت در هیئت 

 مغایر با موازین شرعی است.   
 نظر شوراي نگهبان 

در مـورد اعضـاي هیئـت     )، عدم ذکر شرط اسلام، ایمان، وثاقت و امانـت 25در ماده ( -7
 عامل بانک، خلاف موازین شرع شناخته شد.
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 اصلاح گردد.» قائم مقام«به » قایم مقام«)، واژه 25تذکر: در ماده (
* * * 

اختیاراتی کـه متضـمن امـور    در حدود آن دسته از  هیئت عامل -26ماده 
اختیار اسـت  اجرایی بوده و توسط هیئت مدیره به آن تفویض شده داراي 

  از جمله:
1- ... 
دفـاع از آنهـا در هریـک از     اقامه هرگونه دعواي حقوقی و کیفـري و  -2

قضایی اختصاصی یـا عمـومی و   ا، دادسراها، مراجع قضایی یا غیرهدادگاه
از بانـک در مقابـل هـر دعـواي     دیوان عدالت اداري از طرف بانک، دفاع 

شده علیه بانک چه کیفري و چه حقوقی در هریک از مراجع قضـایی  اقامه
یا غیرقضایی اختصاصی یا عمومی و دیوان عدالت اداري با حق حضور و 

ت مورد نیاز در دادرسـی از  مراجعه به مقامات انتظامی و انجام کلیه اقداما
آغاز تا اتمام آن از جمله حضور در جلسات، اعتراض به رأي، درخواست 
تجدید نظر، فرجام، واخواهی و اعاده دادرسی، مصالحه و سازش، استرداد 

ادعاي جعل یا انکار و تردید نسبت بـه سـند    اسناد یا دادخواست با دعوا،
رط داوري یـا  ش ادهاي حاويطرف مقابل، تعیین جاعل، حق امضاي قرارد

و تعیین و انتخاب داور (با حـق   ارجاع دعوا به داوريتوافقنامه داوري و 
، درخواسـت اجـراي حکـم نهـایی و قطعـی داور،      لح یـا بـدون آن)  ص ـ

آن و اخذ موضوع اجراییـه و  درخواست صدور اجراییه و تعقیب عملیات 
مصـدق و  هـاي لازم در خصـوص آنهـا، تعیـین     داعی و پیگیريیوجوه ا

انتخاب و عزل وکیل و نماینده با حق توکیل مکـرر، اقـرار در    ،رشناسکا
ماهیت دعوا، دعاوي ورود و جلب ثالث و دفاع از آن، دعـواي متقابـل و   

، تأمین ضرر و زیان قبول یا رد سوگند، تأمین خواسته دفاع در مقابل آنها،
اجرایـی و  ناشی از جرم و امور مشابه دیگر و نیز درخواست صدور برگ 
 .تعقیب عملیات اجرایی در ادارات و دوایر ثبت اسناد و املاك

3- ... 
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 دیدگاه ابهام 
ارجاع دعوا بـه داوري (بـا   «از جمله متعددي ین ماده، اختیارات ) ا2هیئت وزیران در بند (

این در حـالی اسـت کـه مطـابق اصـل       هیئت عامل بانک ذکر کرده است. را براي» )لححق ص
صلح دعاوي راجع به اموال عمومی و دولتـی و ارجـاع آنهـا بـه داوري،     ) قانون اساسی، 139(

در نتیجه اگر اختیار هئیت عامل بانک سپه در صـلح  تابع تشریفات مذکور در این اصل است. 
کور نشده باشد، ایـن  تشریفات اصل مذدعاوي مربوط به بانک یا ارجاع آنها به داوري مقید به 

در  »)لحارجاع دعوا به داوري (با حق ص ـ«حکم مغایر با این اصل خواهد بود. بنابراین عبارت 
 داراي ابهام است. ) شده است یا خیر،139حیث که مقید به اصل ( )، از این26) ماده (2بند (

 نظر شوراي نگهبان 
صلح آنها به هیئت عامل بانک،  )، اعطاي اختیار ارجاع دعاوي به داوري و26در ماده ( -8

) قانون اساسی رعایت خواهد شد یا خیر، ابهام دارد؛ پس از رفـع  139از این جهت که اصل (
 ابهام اظهار نظر خواهد شد.

* * * 
 باشد.حسابرس مستقل و بازرس قانونی بانک سازمان حسابرسی می -31ماده 

 دیدگاه ابهام 
حسـابرس  «، سـازمان حسابرسـی   موجب حکم این مقـرره، شخصـیت حقـوقیِ   بـه  
گفتـه از ایـن نظـر    تلقی شده است. اما حکم پیشبانک سپه » بازرس قانونی«و » مستقل

ي کـه زیـر نظـر سـازمان حسابرسـی وظیفـه       روشن نیسـت آیـا اشـخاص حقیقـی     که
شوند، داراي صـفات اسـلام و ایمـان    می دارحسابرسی و بازرسی از بانک سپه را عهده

ي از جملـه آیـه  شـرع مقـدس    بر طبـق اي ابهام است؛ توضیح اینکه هستند یا خیر، دار
ي اسـلامی نبایـد اسـرار و امـوال     ي آل عمران، جامعـه ي مبارکه) از سوره118شریفه (

اگر از حکـم  بنابراین  قرار دهد.فاقد اوصاف اسلام و ایمان خود را در اختیار اشخاص 
 ایمـان  اسـلام و بـه صـفات   حسابرسان و بازرسان بانـک سـپه   اتصاف لزوم  فوق عدم

) در 31در نتیجـه مـاده (   .خواهـد بـود  مغایر با موازین شـرعی  این حکم ، مستفاد شود
    وضع کنونی داراي ابهام است.
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 نظر شوراي نگهبان 
به انجام این کار، شرط اسلام و ایمان دارند یـا   )، از این جهت که افراد مأمور31ماده ( -9

 خیر، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.
 ویرگول گذاشته شود.» بازرس قانونی بانک«)، بعد از عبارت 31در ماده ( -4تذکر: 
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