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 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)1( 

) قانون 14زدایی تبصره () محرومیت24-4ل (طرح اصلاح ذیل جدو
 کل کشور 1401بودجه سال 

 ي مصوبهدرباره
) قـانون بودجـه   14زدایی تبصـره ( ) محرومیت24-4اصلاح ذیل جدول («طرح دوفوریتی 

زدایـی (جـداول   ) محرومیـت 24-4اصلاح جـدول ( «که در ابتدا طرح  »کل کشور 1401سال 
) 133بـا امضـاي (   نام داشت،» کل کشور 1401ودجه سال ) قانون ب14منابع و مصارف تبصره 

به عنوان طرح دوفوریتی اعلام وصول و جهت  30/1/1401در تاریخ نفر از نمایندگان مجلس 
ي توجیهی این طـرح آمـده   در مقدمهد. ش تقدیمي مجلس طی مراحل قانونی به هیئت رئیسه

 24-4رات مناطق محروم جـدول  نظر به وجود ابهامات در خصوص نحوه توزیع اعتبا«است: 
ــف    ــیحات آن (ردی ــه و توض ــانون بودج ــاخص8ق ــه   ) و ش ــوط ب ــابع مرب ــع من ــاي توزی ه

 »گردد.ها حذف میزدایی، جدول مربوطه اصلاح و زیرنویسمحرومیت
بـا اصـلاحاتی بـه تصـویب مجلـس       24/3/1401در نهایت این طرح دوفوریتی در تاریخ 

مراحـل   طـی براي  28/3/1401خ مور 25429/784 رهي شماطی نامهشوراي اسلامی رسید و 
شـوراي نگهبـان بـا    شـد.  ) قانون اساسی به شوراي نگهبـان ارسـال   94قانونی مقرّر در اصل (
تشـخیص داد و نظـر   ، مفاد آن را واجد ابهام 1/4/1401ي مورخ جلسه بررسی این مصوبه در

به مجلـس شـوراي    6/4/1401 مورخ 31457/102 ي شمارهنامه طی خود در این خصوص را
 اسلامی اعلام کرد.
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)2( 

نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص طرح اصلاح ذیل جدول «
 »کل کشور 1401) قانون بودجه سال 14زدایی تبصره () محرومیت4-24(

 -ماده واحده
زدایـی (جـدول منـابع و    ) محرومیـت 24-4) جدول (8اعتبار ردیف (

و یـــک هـــزار میلیـــارد ) تـــا ســـقف ســـی 14مصـــارف تبصـــره 
هاي هادي ) ریال به فعالیت تهیه و و اجراي طرح000/000/000/000/31(

) اختصاص و بـه منـابع   ٪100و بهسازي روستا با تخصیص صد درصد (
گردد تا متناسب با تعداد روستاهاي بـالاي  اضافه می 1502017001ردیف 

 ها توزیع گردد.بیست خانوار و شاخص محرومیت استان
ــقف ا ــارد      س ــزار میلی ــک ه ــتان ی ــر اس ــراي ه ــارات ب ــن اعتب ی

هاي منـدرج در  ) ریال است که بر اساس شاخص000/000/000/000/1(
 گردد.هاي هر استان توزیع میاین قانون بین روستاهاي تمام شهرستان

 دیدگاه مغایرت 
، 1401) قـانون بودجـه   14) جدول منابع و مصارف تبصره (8یف (رد درگذار قانون الف)

) شهرستان ویژه محـروم (هـر اسـتان یـک شهرسـتان)      31زدایی از (لغی را براي محرومیتمب
ي حاضر، با تغییـر در  بینی کرده بود. حال مجلس شوراي اسلامی به موجب حکم مصوبهپیش

ي ویـژه محـروم، توزیـع منـابع بـین      هـا شهرستاناین مبلغ به  بر اختصاصرویکرد خود مبنی 
مجلس پس اما اینکه  را مقرر کرده است. هااستانهاي م شهرستانروستاهاي مناطق محروم تما

را تغییر جدول مذکور ، حکم و ارقام مصوب در 1401چهارم از سال مالی از سپري شدن یک
ي تفسـیري مـورخ   داده است، از دو حیث مغایر بـا قـانون اساسـی اسـت: اولاً مطـابق نظریـه      

ي ون بودجـه، الزامـاً بایـد بـه موجـب لایحـه      شوراي نگهبان، اصلاح احکام قـان  17/3/13741

                                                                                                                                                     
نظر تفسیري شوراي نگهبـان نسـبت بـه     -1«شوراي نگهبان:  17/3/1374مورخ  287ي تفسیري شماره نظریه .1

 قانون اساسی این است که:   52اصل 
بایسـت  مـی  -ورد تغییر در ارقام بودجـه در غیر م -بودجه سالانه کل کشور و متمم آن و اصلاحات بعدي مربوط

 به صورت لایحه و از سوي دولت تقدیم مجلس گردد.
2- «... 



 

 

  

 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)3(

ي حاضـر کـه در قالـب طـرح بـه تصـویب       گذار در مصوبهتقدیمی دولت باشد و اینکه قانون
ي توزیـع منـابع محرومیـت زدایـی را     ) در خصوص نحـوه 24-4رسیده است، حکم جدول (

ت. ثانیاً نظـر  ) قانون اساسی اس52ي تفسیري فوق از اصل (اصلاح کرده است، مغایر با نظریه
رو در زمانی به تصویب رسیده است که سه مـاه از سـال سـپري شـده     ي پیشبه اینکه مصوبه

از  یبخش ـ یـا ، همـه  مزبـور در مـدت  استانی  ییاندرکاران اجرادولت و دست چه بسا است و
هـاي اولیـه بـراي    ریـزي هزینه کرده باشند یا مقـدمات و برنامـه  را  این جدولمنابع مندرج در 

حکم این مصوبه موجب اخـلال در نظـام اداري کشـور و    ، ص آن را فراهم کرده باشندتخصی
 ) قانون اساسی است.3) اصل (10مغایر با بند (

) 24-4ي تخصـیص منـابع جـدول (   اطلاق حکم این مصـوبه مبنـی بـر تغییـر نحـوه     ب) 
هـا، نسـبت   هاي استانمحروم ویژه استان به تمامی شهرستان زدایی از یک شهرستانمحرومیت

ي الاجرا شدن مصـوبه تا لازم 1401ي زمانی تصویب قانون بودجه سال به مواردي که در بازه
هـاي محـروم ویـژه    کـرد در شهرسـتان  هاي اجرایی براي هزینـه ریزيحاضر، مقدمات و برنامه

) 3) اصـل ( 10مصداق اختلال در نظـام اداري و مغـایر بـا بنـد (    مذکور صورت گرفته است، 
گفته در قانون بودجه، انتظارات و توقعـاتی را  ساسی است؛ زیرا تصویب اعتبارات پیشقانون ا

مندي هر چه بهتـر از منـابع   هاي مزبور ایجاد کرده است و چه بسا در جهت بهرهدر شهرستان
هاي عمرانی فراهم )، قراردادهاي پیمانکاري منعقد شده باشد و مقدمات فعالیت24-4جدول (

) 10رو، در موارد فوق مغـایر بـا بنـد (   ي پیشاین اطلاق تغییر موضوع مصوبهشده باشد. بنابر
 ) قانون اساسی است.3اصل (

 دیدگاه عدم مغایرت 
) قانون اساسی نـدارد؛ زیـر اولاً   52) و (3ي حاضر، مغایرتی با اصول (حکم مصوبهالف) 

هاي واصل شده به شوراي نگهبان، تاکنون تخصیصـی از سـوي دولـت در    با توجه به گزارش
) صورت نگرفته است. بنابراین تغییـر روش توزیـع منـابع    24-4کرد منابع جدول (مورد هزینه
گفته، اختلالی در نظام مالی کشور به وجـود نخواهـد آورد و مغـایرت آن بـا بنـد      جدول پیش

اساسی منتفی است. ضمن اینکه نباید از نظر دور داشت که روش توزیع ) قانون 3) اصل (10(
هـا، نظـامی   ي شهرسـتان مذکور در این مصوبه مبنی بر تخصـیص منـابع بـه روسـتاهاي کلیـه     
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)4( 

واحده فوق، نه تغییر در احکام قانون بودجه  تر در توزیع منابع است. ثانیاً محتواي مادهعادلانه
گـذار در جـدول   م آن را تغییر داده است؛ توضیح اینکه قـانون است و نه حتی ارقا 1401سال 

کــرد در راســتاي  ) ریــال بــراي هزینــه  000/000/000/000/31) قــانون بودجــه، ( 4-24(
بینی کرده است. حال دقیقاً همین مبلغ (بدون تغییر در ارقـام بودجـه) در   زدایی پیشمحرومیت

زدایی (بـدون تغییـر در   محرومیت گفته یعنیي حاضر، صرف همان محل مصرف پیشمصوبه
احکام بودجه) خواهد شد. در نتیجه ماهیت حکم این مصوبه، اصلاح بودجه یا حتـی اصـلاح   

  ) قابل پذیرش نیست.52ارقام آن نیست و مغایرت با اصل (
) قانون اساسی ندارد؛ چـرا کـه   3) اصل (10اطلاق حکم این مصوبه، مغایرتی با بند (ب) 

گونه تخصیصی در قالـب  ارسال شده به شوراي نگهبان، دولت تاکنون هیچهاي مطابق گزارش
گونـه  زدایـی نداشـته اسـت. بنـابراین هـیچ     ) در خصوص محرومیت24-4هاي جدول (ردیف

هاي محروم ویژه موضوع جدول مـذکور  انتظار مشروعی نیز نسبت به منابع مالی در شهرستان
نی و معتبـري از جملـه انعقـاد قراردادهـاي     ایجاد نشده است. چـه اینکـه هـیچ فعالیـت قـانو     

پیمانکاري، نباید پیش از تخصیص اعتبارات به عمل آید. بنابراین مغایرت اطلاق حکـم مـاده   
 ) قانون اساسی منتفی است.3) اصل (10واحده با بند (

 دیدگاه ابهام 
تـا سـقف   «بینی کرده است کـه  ي حاضر پیشمجلس شوراي اسلامی در صدر مصوبهالف) 

بـالاي   روسـتاهاي تعـداد  «تناسـب  و به » با تخصیص صد درصد«، »و یک هزار میلیارد ریال سی
هاي کشور تقسیم شـود. از طرفـی، بـه    ، بین استان»هاشاخص محرومیت استان«و » بیست خانوار

زدایی براي هر اسـتان، یـک هـزار میلیـارد     سقف اعتبارات محرومیت«موجب حکم ذیل مصوبه، 
) استان در کشور و تعـین سـقف هـزار میلیـارد     31ت. اما با توجه به وجود (مقرر شده اس» ریال

فـوق، بـه اسـتان یـا      ریالی براي هر استان، روشن نیست در فرضی کـه بـر اسـاس دو شـاخص    
زدایی تخصـیص یابـد، اعتبـار مـازاد بـر      هایی کمتر از سقف هزار میلیارد بودجه محرومیتاستان

یلیارد چگونه باید تقسیم شـود. همچنـین امکـان تخصـیص     مبلغ تخصیص یافته تا سقف هزار م
هاي مذکور و سقف مقرر شده، چگونه قابل تصور صد درصدي این اعتبارات، با وجود شاخص

 است. بنابراین نسبت احکام صدر و ذیل این ماده واحده، موجد ابهام است.
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)5(

تعـداد  « هـا، حسـب تناسـب بـا    به موجب حکم صدر این مـاده، اعتبـارات در اسـتان   ب) 
شـود. امـا عبـارت    توزیع مـی » هاشاخص محرومیت استان«و » روستاهاي بالاي بیست خانوار

از دو جهت موجد ابهـام اسـت: اولاً از فقـدان تعریـف قـانونی      » هاشاخص محرومیت استان«
گـذار از ایـن   مشخص و وجود ملاکات و تعاریف متعدد از محرومیت، مقصـود دقیـق قـانون   

گذار در ذیل این مصوبه به توزیع منـابع  است. ثانیاً با توجه به اینکه قانونشاخص داراي ابهام 
اشاره کرده است، روشن نیسـت منظـور مجلـس    » هاي هر استانروستاهاي تمام شهرستان«در 

شـاخص محرومیـت   «، اشـاره بـه   »هـا شـاخص محرومیـت اسـتان   «شوراي اسلامی از عبارت 
از حیـث  » هـا اسـتان «ي ر عبـارت یعنـی مقایسـه   بوده است یـا ظـاه  » هاي هر استانشهرستان

» هـا شاخص محرومیت اسـتان «گذار بوده است. به هر تقدیر، عبارت محرومیت مد نظر قانون
 در ماده واحده داراي ابهام است.

 
 نظر شوراي نگهبان 

و همچنین نسبت صدر و ذیل مصوبه » هاشاخص محرومیت استان«در ماده واحده، مقصود از  -
 حوه توزیع منابع مذکور ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.در خصوص ن
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