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ريزي و نظارت راهبردي و توسعه ريزي و نظارت راهبردي و توسعه   طرح ادغام معاونت هاي برنامهطرح ادغام معاونت هاي برنامه

تشكيل سازمان تشكيل سازمان مديريت و سرمايه انساني رئيس جمهور و مديريت و سرمايه انساني رئيس جمهور و 

  ريزي كشورريزي كشور  مديريت و برنامهمديريت و برنامه

 مقدمه

كه به «  كشور ريزي برنامه و مديريت سازمان تشكيل» طرح يك فوريتي

اعلام وصول و جهت بررسي  82/3/1331مجلس تقديم گرديده بود در تاريخ 

به كميسيون تخصصي برنامه و بودجه و محاسبات ارجاع شد. طرح مذكور نهايتاً 

 تصويب به 1/11/1338مورخ  علني جلسه با اصلاحاتي در عنوان و متن در

در  .گرديد ارسال نگهبان شوراي به قانون اساسي 39در راستاي اصل  و رسيد

 نظرات مشورتي در خصوص بيان وضوع بهاز تبيين مختصر م پس گزارش حاضر

 .پرداخت خواهيم مصوبه مجلس
 

 موضوع تبيين

از  «ريزي كشور سازمان مديريت و برنامه»الذكر با هدف احياء و ايجاد  طرح فوق

معاونت » و «راهبردي رئيس جمهور نظارت و يريز برنامهمعاونت »طريق ادغام 

 مربوط امور اجراي منظور به و« جمهور رئيس انساني سرمايه و مديريت توسعه

كشور از طريق اين سازمان زير  استخدامي و امور اداري و بودجه برنامه و به

 نظر رئيس جمهور ارائه شده است.

 و برنامه امور ليت مسؤو جمهور رييس»قانون اساسي  181به موجب اصل 
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 تواند مي و دارد عهده بر مستقيماً را كشور استخدامي و اداري امور و بودجه

لذا بر اساس اين اصل مجلس شوراي « .بگذارد ديگري عهده به را آنها اداره

ي، بودجه ريزي و امور اداري ريز برنامهاسلامي نمي تواند صلاحيت اداره امور 

با ها  و استخدامي كشور را از رئيس جمهور سلب كند و مسئوليت مستقيم آن

امور همانند يك وزير  باشد و رئيس جمهور در خصوص اين مي رئيس جمهور

در مقابل اختيارات اعطايي قانونگذار در برابر مجلس شوراي اسلامي مسئوليت 

دارد. ليكن اين امر مانع از آن نيست كه مجلس نتواند در امور برنامه و بودجه و 

امور اداري و استخدامي قاعده گذاري نمايد. به عبارت ديگر مجلس در 

صويب ضوابط و احكام مورد نظر در امور چارچوب صلاحيت عام خود، حق ت

مربوط به برنامه و بودجه و امور اداري و استخدامي كشور را خواهد داشت، 

وليكن صلاحيت مجلس در اين خصوص محدود به اصل يكصد و بيست و 

بايست از سوي رئيس جمهور يا شخص  مي ششم خواهد بود و اداره اين امور

 منصوب از سوي وي انجام گيرد. 

قانون اساسي اين است كه امور دوگانه  181نابراين علت و فلسفه وضع اصل ب

فوق الذكر نبايد به صورت وزارتخانه اداره شوند بلكه به دليل فرابخشي بودن 

موضوعات آنها بايد زير نظر رئيس جمهور به عنوان مدير ارشد قوه مجريه اداره 

كتي بتواند به اتخاذ تصميم شود تا با توجه به اشراف كامل وي به موضوعات ممل

مقتضي بپردازد. در اين راستا قانونگذار اساسي به دليل حجم زياد مسئوليت رئيس 

جمهور به وي اين اجازه را داده كه مديريت امور مزبور را رأساً و يا از طريق افراد 

ديگر انجام دهد كه در صورت واگذاري نيز اين امر نافي اختيار و به تبع آن 

 رئيس جمهور در مقابل مجلس شوراي اسلامي نخواهد بود.  مسئوليت
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از سوي ديگر، مستفاد از اطلاق و عموم اصول هفتاد و يكم و هشتاد و پنج 

 به ابسته و يا لتي دو مؤسسات، شركتها، قانون اساسي، تأسيس هر يك از سازمانها
لت كه داراي شخصيت حقوقي مستقل باشند، اصالتاً در صلاحيت مجلس  دو

شوراي اسلامي است و هيچ مرجع يا نهاد ديگري صلاحيتي در اين خصوص 
ي ريز برنامهنخواهند داشت. لذا تأسيس يك سازمان، نظير سازمان مديريت و 

كشور نيز در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي است و در نتيجه مجلس 

صلاحيت ايجاد يك سازمان زير نظر رئيس جمهور جهت اداره امور اداري و 
 دامي و امور برنامه و بودجه را خواهد داشت.استخ

 جمهور رييس»قانون اساسي  189لازم به ذكر است هرچند به موجب اصل 
ليكن اين امر « ...باشد داشته ناني معاو خود قانوني ظايف و انجام براي تواند مي

مانع از آن نخواهد بود كه مجلس يكسري از اموري كه رئيس جمهور بر عهده 
اونت هاي خود نهاده است را بر اساس صلاحيت عام خود به يك يكي از مع

سازمان واگذار نمايد. لذا ادغام و قرار دادن امكانات و صلاحيت هاي معاونت 
ي و نظارت راهبردي رئيس جمهور و توسعه مديريت و سرمايه ريز برنامههاي 

 سد. ر مي انساني رئيس جمهور در ذيل سازمان مورد نظر فاقد ايراد به نظر
در ادامه به بررسي مواد مصوبه مجلس در خصوص طرح تشكيل سازمان 

 پردازيم: ي كشور ميريز برنامهمديريت و 
 

 توضيحات:
 (0ماده )ـ 

اين ماده با توجه به مباحث مذكور در قسمت فوق از جهت ايجاد سازمان 

كه باشد. چرا  مي ي كشور زير نظر رئيس جمهور فاقد ايرادريز برنامهمديريت و 

قانون اساسي مانع از آن نيست كه مجلس در چارچوب  181اولاً اصل 
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صلاحيت عام خود، حق تصويب ضوابط و احكام مورد نظر در امور مربوط به 

برنامه و بودجه و امور اداري و استخدامي كشور را داشته باشد. البته هرچند 

صلاحيت مجلس در اين خصوص محدود به اصل يكصد و بيست و ششم 

بايست از سوي رئيس جمهور يا شخص  مي اهد بود و اداره اين امورخو

منصوب از سوي وي انجام گيرد. ثانياً مطابق اصول هفتاد و يكم و هشتاد و پنج 

لت در اصل بر عهده  دو به ابسته و قانون اساسي تأسيس شخصيت هاي حقوقي

زماني باشد. لذا بر اين اساس مجلس حق ايجاد سا مي مجلس شوراي اسلامي

 جهت اداره امور برنامه و بودجه و امور اداري و استخدامي زير نظر رئيس جمهور

 خواهد داشت.

ليكن با توجه به اينكه مطابق ذيل اين ماده سازمان مزبور به صورت مطلق 

تحت مسئوليت مستقيم رئيس جمهور قرار گرفته است، اين اطلاق نافي اختيار 

قانون اساسي مبني بر اختيار رئيس  181رئيس جمهور مذكور در ذيل اصل 

جمهور در واگذاري مسئوليت امور برنامه و بودجه و امور اداري و استخدامي 

 قانون اساسي است. 181باشد و لذا مغاير اصل  مي كشور بر عهده ديگري

 (2ماده )ـ 

ي كشور ريز برنامه( به بيان وظايف و اختيارات سازمان مديريت و 8ماده )

. مسئله قابل توجهي كه در خصوص اين ماده وجود دارد، ماهيت پرداخته است

باشد كه ذيلا به بررسي  مي تقنيني و ابهام در بسياري از موارد مذكور در اين ماده

 بندهاي مورد نظر در اين ماده خواهيم پرداخت. 

ايراني پيشرفت از  ـ مطابق اين بند مطالعه و تدوين الگوي اسلامي -8بند 

ي حائز اهميتي كه در اين  ات سازمان محسوب شده است. مسئلهجمله اختيار

خصوص وجود دارد اين است كه بر اساس حكم رهبر معظم انقلاب مركزي 



 

5 

 

 سال خرداد دوم تاريخ در« ايراني پيشرفت ـمركز الگوي اسلامي »تحت عنوان 

آن به موجب حكم مذكور  عالي شوراي اعضاي و رئيس و تأسيس 1331

 عالي شوراي جلسه اولين رهبري، معظم مقام حكم ابلاغ از سپ. شدند منصوب

 اساسنامه. شد تشكيل 12/3/1331 تاريخ در پيشرفت ايراني اسلامي الگوي مركز

 رهبري معظم مقام تصويب به مركز، تأسيس حكم ابلاغ از پس ماه يك نيز مركز

 تحت پيشرفت ايراني اسلامي الگوي اساسنامه، مركز مطابق اين. رسيده است

 حقوقي شخصيت داراي پژوهشي و علمي است نهادي رهبري، معظم مقام نظر

 رئيس. گردد مي اداره خود، اساسنامه طبق كه استخدامي و اداري مالي، استقلال و

 دوره يك براي اسلامي انقلاب معظم رهبر حكم با مركز عالي شوراي اعضاي و

 تدوين و طراحي»ن مركز همچنين مطابق اساسنامه اي .شوند مي منصوب ساله سه

يكي از وظايف اين مركز قلمداد شده است. لذا « پيشرفت ايراني اسلامي الگوي

به عنوان « ايراني پيشرفت -مطالعه و تدوين الگوي اسلامي» قرار دادن وظيفه 

 111و  55، 5ي كشور مغاير اصول ريز برنامهيكي از وظايف سازمان مديريت و 

 قانون اساسي است.

از حيث مصاديق آن « برنامه هاي بلند مدت، ميان مدت و كوتاه ملي» -3 بند

 باشد. مي واجد ابهام

 كل سالانه بودجه»قانون اساسي  58با توجه به اينكه مطابق اصل  -9بند 

 رسيدگي براي و تهيه لت دو طرف از شود مي مقرر قانون در كه ترتيبي به كشور

ترتيب و نحوه تهيه « .گردد.. مي تسليم اسلامي شوراي مجلس به تصويب و

بايست بر اساس قانون مصوب مجلس صورت بگيرد. لذا  مي لايحه بودجه

در اين بند به عنوان يكي از وظايف سازمان، « طراحي نظام بودجه ريزي»اطلاق 

 باشد. مي قانون اساسي 25و  58مغاير اصول 
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 باشد: مي اين بند ازجهات متعددي واجد ابهام و ايراد -5بند 

 بخش وظايف حدود وها  نقش تعيين و بررسي»بر اساس صدر اين بند  -

از جمله « مصوب قوانين و بالادستي اسناد چارچوب در غيردولتي و دولتي

اختيارات سازمان محسوب شده است. نكته حائز اهميتي كه در اين خصوص 

وجود دارد اين است كه با توجه به اين كه حدود وظايف بخش دولتي و 

قانون اساسي  132لتي در قوانين مربوطه ذكر شده است و مطابق اصل غيردو

هيأت وزيران و يا وزراء حق وضع آئين نامه اجرايي قوانين و يا آئين نامه 

باشند،  مي اجرايي جهت تأمين اجراي قانون و يا تنظيم سازمانهاي اداري را دارا

راد است. چرا كه تعيين مجدد اين حدود توسط سازمان مزبور محل ابهام و اي

اين امور در عمده موارد در صلاحيت قانونگذار قرار دارند و در چارچوب 

قوانين مصوب مجلس نيز تنظيم اين امور در حدود تنظيم سازمانهاي اداري و 

تأمين اجراي قوانين در صلاحيت هيأت وزيران يا كميسيون هاي متشكل از چند 

 وزير و يا هر يك از وزراست.

 اجرايي،هاي  دستگاه ساختار تعيين و دولت كلان ساختار راحيط»اطلاق  -

 گيري، تصميم هاي نظام و اداري نظام تدوين و طراحي تمركززدايي،هاي  برنامه طراحي

 راهبري شايستگي، نظام و انساني منابع برآيندهاي مديريت استقرار و طراحي

 سازي خصوصي ت،مشاركهاي  نظام وري، بهره چرخه الكترونيك، دولت: استقرار

 ساير و اداري سلامت ارتقاي نظام محصول، يا خدمت خريد سپاري، برون و

در اين بند به عنوان يكي از وظايف سازمان بدون « اداري نوينهاي  فناوري

تعيين ضوابط و بدون الزام به رعايت قوانين و مقررات مربوط به دليل اينكه 

 مؤسسات، شركتها، ك سازمانهاتعيين ساختار و سازمان هر ي 25مطابق اصل 
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باشد و ماهيت امور  مي لت اصالتاً در صلاحيت مجلس دو به ابسته و يا لتي دو

 باشد. مي قانون اساسي 25باشد، مغاير اصل  مي مذكور در اين بند تقنيني

 و فني مطالعاتي، ضوابط و معيارها و تدوين تهيه»مطابق اين بند  -1بند 

 صلاحيت تشخيص ضوابط و تدوين گذاري سرمايه و عمرانيهاي  طرح اجرايي

هاي  دستگاه با قرارداد طرف حقوقي و حقيقي اشخاص بندي رتبه انجام و

از جمله وظايف « خدماتي و آموزشي و مطالعاتي عمراني،هاي  زمينه در اجرايي

در اين موارد واجد ماهيت « تعيين ضابطه»سازمان تلقي شده است. در حاليكه 

قانون اساسي مبني بر  25لذا واگذاري آن به سازمان مغاير اصل  تقنيني بوده و

 باشد. مي منع تفويض قانونگذاري

 اجراييهاي  دستگاه بندي رتبه و ارزشيابي اين بند به دليل اينكه انجام -2بند 

كشوري را بر عهده سازمان نهاده و اين  خدمات مديريت قانون 5 ماده موضوع

ستگاه هاست از آن جهت كه اطلاق آن شامل امر مستلزم نظارت بر اين د

باشد، مغاير  مي زير نظر مقام معظم رهبري، مجلس و قوه قضائيه نيزهاي  دستگاه

  قانون اساسي است. 11و  52، 55اصول 

اطلاق ارزيابي ميزان پيشرفت كشور توسط سازمان، مقرر در اين  -3بند  

زير نظر مقام معظم رهبري،  هاي بند، به دليل اينكه مستلزم نظارت بر دستگاه

 قانون اساسي 11و  52، 55باشد، مغاير اصول  مي مجلس و قوه قضائيه نيز

باشد و ارزيابي مذكور در چهارچوب سياستهاي كلي نظام توسط سازمان،  مي

 باشد.  مي قانون اساسي 111اصل « 8»مغاير بند 

سازمان موضوع  موضوع بند فوق الذكر توسطهاي  همچنين اطلاق انتشار گزارش

نسبت به فعاليت هاي اشخاص و بخش ها  تبصره اين بند به دليل شمول اين گزارش

  باشد. مي قانون اساسي 91غير دولتي از جهت اضرار به غير مغاير اصل 
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 (9ماده )ـ 

 رسد. مي اين ماده فاقد ايراد به نظر

 (4ماده )ـ 

 و ايفوظ از بخش بر اساس اين ماده سازمان موظف شده است آن

 و مليهاي  دستگاه به واگذاري قابل و دارد اجرايي جنبه كه را خود واحدهاي

 رئيس تأييد از پس و كند مشخص استاي  حرفه غيردولتيهاي  تشكل و استاني

  .كند واگذار آنها به جمهور

اي كه در خصوص اين ماده وجود دارد اين است كه برخي از اين  مسئله

ين سازمان، بر اساس قوانين مصوب مجلس وظايف و يا حتي واحدهاي ا

شوراي اسلامي تعيين شده است. لذا اعطاء اختيار واگذاري آنها از سوي سازمان 

 25مغاير اصل اي  حرفه غيردولتيهاي  تشكل و استاني و مليهاي  به دستگاه

 باشد. مي قانون اساسي مبني بر منع تفويض قانونگذاري

جهت « ف و واحدهاي اجراييوظاي»همچنين از سوي ديگر تشخيص 

قانون  25مغاير اصل  واگذاري نيز امري تقنيني بوده و واگذاري آن به سازمان

 باشد. مي اساسي

 (5ماده )ـ 

مؤسسه عالي آموزش و »اين ماده از جهت اينكه مشخص نيست آيا صرفاً دو 

به عنوان « وري ايران سازمان ملي بهره»و  «ريزي پژوهش مديريت و برنامه

  ريزي و نظارت راهبردي رئيس هاي برنامه به معاونتمان و مراكز وابسته ساز

، محسوب و به عنوان جمهور جمهور و توسعه مديريت و سرمايه انساني رئيس 

ريزي كشور به فعاليت  ها و مراكز وابسته به سازمان مديريت و برنامه سازمان
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و مراكز وابسته ها  ازمانو يا اين دو مؤسسه علاوه بر ساير س دهند خود ادامه مي

، نظير مركز آمار ايران، سازمان نقشه برداري كشور، سازمان  معاونت اين دو به

ها  سازمانباشند به عنوان  مي ملي بهره وري ايران، مركز آموزش مديريت دولتي

 به فعاليت خود ادامه ريزي كشور و مراكز وابسته به سازمان مديريت و برنامه

 هام هست.دهند، واجد اب مي

 (6ماده )ـ 

 اضافه شود.« يا»در سطر نخست بايد حرف « آنها و»بعد از عبارت  تذكر:

 (7ماده )ـ 

 و اداري مقررات و سازماني ساختار وظايف، بر اساس اين ماده شرح

 هاي مأموريت و احكام با متناسب ها، استان و مركز در سازمان استخدامي

 كشوري خدمات مديريت قانون چوبچار در و قانون اين در شده بيني پيش

  .رسد مي جمهور رئيس تصويب به و تهيه سازمان توسط

مسئله حائز اهميتي كه در اين خصوص وجود دارد اين است كه با توجه به 

استخدامي كليه  و اداري مقررات و سازماني ساختار وظايف، اين كه شرح

 132ت و مطابق اصل مؤسسات و نهادهاي دولتي در قوانين مربوطه ذكر شده اس

قانون اساسي هيأت وزيران و يا وزراء مرجع صالح جهت وضع آئين نامه 

اجرايي قوانين و يا آئين نامه اجرايي جهت تأمين اجراي قانون و يا تنظيم 

باشند، تهيه مجدد اين موارد توسط سازمان مزبور و  مي سازمانهاي اداري را دارا

 شد. با مي تأييد رئيس جمهور محل ابهام

اين قانون و در چارچوب قانون »همچنين بر اساس اين ماده صرفاً رعايت 

مورد تصريح قرار گرفته است. لذا از اين جهت كه « مديريت خدمات كشوري
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استخدامي اين  و اداري مقررات و سازماني ساختار وظايف، در تعيين شرح

باشد و يا اينكه  مي يهسازمان در مركز و استانها، صرفاً همين دو قانون لازم الرعا

 باشد محل ابهام هست. مي تبعيت از ساير قوانين نيز لازم

 (8ماده )ـ 

بايست با  مي حكم ذيل اين ماده مبني بر اينكه رئيس سازمان استاني

قانون اساسي مبني بر مسؤليت  181هماهنگي استاندار انتخاب گردد، مغاير اصل 

مور اداري و استخدامي به صورت رئيس جمهور در امور برنامه و بودجه و ا

 باشد. مي نمايد، مي مستقيم يا از طرف فردي كه تعيين

 (9ماده )ـ 

 رسد. مي اين ماده فاقد ايراد به نظر
 

 سوابق موضوع
 سازمانهاي تبديل قانون 18/11/1323مجلس شوراي اسلامي در تاريخ ـ 1

ويب را به تص جوانان و ورزش وزارت به جوانان ملي و بدني تربيت

 83/11/1323 مورخ 91899/31/23 و شوراي نگهبان در نامه شماره (0)رساند

 اين مصوبه را مغاير قانون اساسي نشناخت.

لايحه  در خصوص شوراي نگهبان 6/6/2777مورخ  6262/62/77شماره  نظريهـ 8

 
 اعتبارات، با جوانان ملي و بدني تربيت سازمانهاي قانون اين تصويب تاريخ از ـ واحده ماده. 0

 قانوني اقدامات و شود مي تبديل جوانان و ورزش وزارت به و ادغام امكانات و انساني نيروي
  آيد مي عمل هب آن به مربوط مقررات در لازم اصلاحات انجام براي

 وزارت جاري هاي هزينه در جويي صرفه  محل از دستگاه عنوان تغيير از  ناشي  هزينه ـ تبصره
 .گردد مي تأمين جوانان و ورزش
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 مجلس شوراي اسلامي: 22/2/2777مصوب  اساسنامه بنياد شهيد انقلاب اسلامي

 (0)قانون اساسي است. 181خلاف اصل  3جمهور در ماده  يسقيد معاون ري

 در خصوص شوراي نگهبان 67/26/2772مورخ  2737/62/72شماره  نظريهـ 3

 مجلس شوراي اسلامي: 62/26/2772مصوب  كل كشور 2771لايحه بودجه سال 

كه دبير كل سازمان امور اداري و استخدامي كشور را الزاماً  11تبصره  (ج)بند

 (2)قانون اساسي است. 181جمهور دانسته خلاف اصل  رييس معاون

 شوراي نگهبان در خصوص 61/2/2727مورخ  7213/71/27نظريه شماره ـ 9
 

 ـ هيأت امناي بنياد مركب از هفت نفر به شرح زير است: 9ماده . 0
 جمهور به عنوان رييس هيأت امنا ـ رييس

 ( ر صورت تعييند)ـ نماينده ولي فقيه در بنياد 
 ـ رييس بنياد

 جمهور ـ يك نفر از وزراي فرهنگي به انتخاب رييس
 جمهور و رييس سازمان برنامه و بودجه ـ معاون رييس

ها و افراد بصير در امور فرهنگي، اجتماعي و اقتصادي از ميان خانواده  ـ دو نفر از شخصيت
 جمهور شهدا به پيشنهاد بنياد و تأييد رييس

 ييس بنياد دبير هيأت امنا خواهد بود. تبصره ـ ر

%( از مطالبات سازمان 01دولت موظف است حداقل سي درصد ) ـ01تبصره  (جبند). 2
اي مركب از نمايندگان وزارت امور اقتصادي و  بازنشستگي كشوري را به تشخيص كميته

نفر از نمايندگان دارايي، سازمان امور اداري و استخدامي كشور و سازمان برنامه و بودجه و دو 
هاي امور اداري و استخدامي و برنامه و بودجه مجلس شوراي اسلامي به  عضو كميسيون

جمهور و دبير كل سازمان امور  انتخاب مجلس به عنوان ناظر كه با مسئوليت معاون رييس
%( 01گردد مشخص نموده و همچنين حداقل سي درصد ) اداري و استخدامي كشور تشكيل مي

را با توافق  0039ه مطالبات سازمان تأمين اجتماعي و آستان قدس رضوي لغايت سال باقيماند
ها و مؤسسات دولتي و  هاي دولت و سهام كارخانه هاي مذكور با واگذاري اموال و دارايي سازمان

هاي نيمه تمام عمراني تأديه و تسويه نمايد و مانده  ها و طرح ملي شده و سهام دولتي در شركت
براي افزايش اعتبارات مصوب  0039هاي واگذار شده در سال  ت پرداخت نشده طرحاعتبارا

 . .. يابد. هاي اجرايي واگذار كننده، اختصاص مي دستگاه
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روز يكشنبه مورخ مصوب طرح يك فوريتي تشكيل شوراي عالي خانواده 

تقييد رياست سازمان مديريت و  : مجلس شوراي اسلامي 22/2/2727

جمهور، ايجاد محدوديت براي  نت رييسريزي كشور به معاو برنامه

ريزي كشور است و  جمهور در تعيين رياست سازمان مديريت و برنامه رييس

 (0)قانون اساسي شناخته شد. 181مغاير اصل 

 
( قانون اساسي جمهوري اسلامي 01ماده واحده ـ به منظور تحقق اصل دهم )ـ  متن طرح. 0

، ايجاد هماهنگي در  ياستگذارياي كشور، س هاي توسعه ايران و در راستاي اهداف و برنامه
ربط در امور خانواده و تمهيد شرايط و ارائه پيشنهادهاي قانوني  هاي ذي هاي دستگاه فعاليت

ها و تصميمات  ، نظارت بر اجراي سياست مورد نياز براي تسهيل تشكيل و تحكيم بنيان خانواده
جمهور و يا معاون  به رياست رييس ، شوراي عالي خانواده هاي مربوط به خانواده قانوني و برنامه

 شود:  اول وي و عضويت اشخاص زير تشكيل مي
 ريزي كشور.  جمهوري و رييس سازمان مديريت و برنامه ـ معاون رييس0
 .  ، تحقيقات و فناوري ـ وزير علوم2
 .  ، درمان و آموزش پزشكي ـ وزير بهداشت0
 .  ـ وزير آموزش و پرورش4
 .  اسلامي ـ وزير فرهنگ و ارشاد5
 ـ وزير كشور. 6
 .  ـ وزير كار و امور اجتماعي3
 .  ـ رييس سازمان تربيت بدني8
 ـ رييس سازمان بهزيستي كشور. 9

 .  ـ رييس سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران01
 .  جمهور و رييس سازمان ملي جوانان ـ مشاور رييس00
 .  ركت زنانجمهور و رييس مركز امور مشا ـ مشاور رييس02
 .  ـ دو نفر از قوة قضاييه به انتخاب رييس قوة قضاييه00
ربط و يا صاحبنظران تعليم و تربيت كه يكي از آنان  ـ سه نفر از نهادهاي غيردولتي ذي04

 جمهور.  زن باشد به انتخاب رييس
، اجتماعي و قضايي و حقوقي مجلس شوراي  هاي فرهنگي ـ سه نفر از اعضاي كميسيون05

 سلامي به انتخاب مجلس به عنوان ناظر.ا
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شوراي نگهبان در خصوص  27/26/2723مورخ  61701/71/23نظريه شماره  ـ5

 :سلاميمجلس شوراي ا 22/22/2723لايحه مديريت خدمات كشوري مصوب 

 (1قانون اساسي شناخته شد.) 181( مغاير اصل  181( و )113(، )112مواد )

 

 نظر مشورتي

ي كشور زير نظر رئيس ريز برنامه( از جهت ايجاد سازمان مديريت و 1ماده )ـ 1

جمهور به دليل اينكه مجلس در راستاي صلاحيت عام خود، حق تصويب 

برنامه و بودجه و امور اداري و  ضوابط و احكام مورد نظر در امور مربوط به

استخدامي كشور و همچنين ايجاد شخصيت حقوقي وابسته به دولت در 

باشد، ليكن با توجه  مي قانون اساسي را دارد، فاقد ايراد 181چارچوب اصل 

به اينكه مطابق ذيل اين ماده سازمان مزبور به صورت مطلق تحت مسئوليت 

ت، اين اطلاق نافي اختيار رئيس جمهور مستقيم رئيس جمهور قرار گرفته اس

قانون اساسي مبني بر اختيار رئيس جمهور در  181مذكور در ذيل اصل 

واگذاري مسئوليت امور برنامه و بودجه و امور اداري و استخدامي كشور بر 

 قانون اساسي است. 181باشد و لذا مغاير اصل  مي عهده ديگري

                                                                                                                          
 

ربط در جلسه  جمهور به طور استثناء معاونين ذي ـ در غياب وزيران و معاونين رييس0تبصره 
 كنند.  شركت مي

هاي آن از محل  ريزي كشور و هزينه ـ دبيرخانه شورا در سازمان مديريت و برنامه2تبصره 
 گردد.  اعتبارات اين سازمان تأمين مي

نامه اجرايي اين قانون حداكثر ظرف مدت شش ماه توسط سازمان مديريت و  ـ آيين0 تبصره
ربط تهيه و به تصويب هيأت وزيران خواهد  هاي ذي ريزي كشور و با همكاري دستگاه برنامه
 رسيد. 
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 باشد: مي توجه ( نظرات ذيل قابل8در خصوص ماده )ـ 8

به دليل اينكه هم اكنون بر اساس حكم رهبر معظم انقلاب  8بند ـ 

 در« ايراني پيشرفت –مركز الگوي اسلامي »مركزي تحت عنوان 

اساسنامه آن نيز به تصويب  و تأسيس 1331 سال خرداد دوم تاريخ

 و طراحي»اين اساسنامه  رهبر معظم انقلاب رسيده است و مطابق

يكي از وظايف اين مركز « پيشرفت ايراني اسلامي الگوي تدوين

 باشد. مي قانون اساسي 111و  55، 5قلمداد شده است، مغاير اصول 

از حيث « برنامه هاي بلند مدت، ميان مدت و كوتاه ملي« »3»در بند ـ 

 باشد. مي مصاديق آن واجد ابهام

ز وظايف به عنوان يكي ا« 9»در بند « طراحي نظام بودجه ريزي»اطلاق ـ 

 باشد. مي قانون اساسي 25و  58سازمان، مغاير اصول 

با توجه به اين كه حدود وظايف بخش دولتي و غيردولتي در « 5»بند ـ 

قانون اساسي هيأت  132قوانين مربوطه ذكر شده است و مطابق اصل 

وزيران و يا وزراء مرجع صالح جهت وضع آئين نامه اجرايي قوانين و 

ايي جهت تأمين اجراي قانون و يا تنظيم سازمانهاي يا آئين نامه اجر

باشند، تعيين مجدد اين حدود توسط سازمان مزبور  مي اداري را دارا

تعيين  25باشد. همچنين به دليل اينكه مطابق اصل  مي محل ابهام

 ابسته و يا لتي دو مؤسسات، شركتها، ساختار و سازمان هر يك سازمانها

باشد و ماهيت امور مذكور در  مي حيت مجلسلت اصالتاً در صلا دو به

 باشد. مي قانون اساسي 25و  133باشد، مغاير اصول  مي اين بند تقنيني

 واجد ماهيت تقنيني« تعيين ضابطه»با توجه به اينكه « 1»در بند ـ 
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قانون اساسي مبني بر  25باشد، واگذاري آن به سازمان مغاير اصل  مي

 د.باش مي منع تفويض قانونگذاري

 اجراييهاي  دستگاه بندي رتبه و ارزشيابي به دليل اينكه انجام« 2»بند ـ 

هاي  بوده و اطلاق آن شامل دستگاهها  مستلزم نظارت بر اين دستگاه

باشد، مغاير  مي زير نظر مقام معظم رهبري، مجلس و قوه قضائيه نيز

  باشد. مي قانون اساسي 11و  52، 55اصول 

، به دليل «3»پيشرفت كشور توسط سازمان در بند  اطلاق ارزيابي ميزانـ 

زير نظر مقام معظم رهبري، هاي  اينكه مستلزم نظارت بر دستگاه

قانون  11و  52، 55باشد، مغاير اصول  مي مجلس و قوه قضائيه نيز

باشد و ارزيابي مذكور در چهارچوب سياستهاي كلي نظام  مي اساسي

 باشد.  مي قانون اساسي 111اصل « 8»توسط سازمان، مغاير بند 

توسط سازمان « 3»موضوع تبصره بند هاي  همچنين اطلاق انتشار گزارش

نسبت به فعاليت هاي اشخاص و بخش ها  به دليل شمول اين گزارش

 قانون اساسي 91غير دولتي از جهت اضرار به غير مغاير اصل 

  باشد. مي

واحدهاي  و وظايف از ( اطلاق اعطاء اختيار واگذاري بخشي9در ماده )ـ 3

اجرايي به سازمان به دليل اينكه شامل اموري كه توسط قانون گذار به 

باشد.  مي قانون اساسي 25باشد مغاير اصل  مي سازمان محول شده است نيز

همچنين تشخيص وظايف و واحدهاي اجرايي مزبور امري تقنيني بوده و 

ني بر منع تفويض قانون اساسي مب 25مغاير اصل  واگذاري آن به سازمان

 باشد. مي قانونگذاري
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هاي  به معاونت( از جهت مصاديق سازمان و مراكز وابسته 5ماده )ـ 9

جمهور و توسعه مديريت و سرمايه   ريزي و نظارت راهبردي رئيس برنامه

  باشد. مي و واجد ابهام جمهور انساني رئيس 

در سطر نخست بايد « آنها و»( لازم است بعد از عبارت 1تذكر: در ماده )ـ 5

 اضافه شود.« يا»حرف 

( منظور از اختيار سازمان در تهيه شرح وظايف، ساختار سازماني 5در ماده )ـ 1

و مقررات اداري استخدامي سازمان در مركز و استانها و تصويب رئيس 

استخدامي كليه  و اداري مقررات و سازماني جمهور، به دليل اينكه ساختار

ولتي در قوانين مربوطه ذكر شده است و مطابق اصل مؤسسات و نهادهاي د

قانون اساسي هيأت وزيران و يا وزراء حق وضع آئين نامه اجرايي  132

قوانين و يا آئين نامه اجرايي جهت تأمين اجراي قانون و يا تنظيم سازمانهاي 

 باشد. مي باشند، مشخص نبوده و واجد ابهام مي اداري را دارا

جهت اين كه معلوم نيست در تعيين موارد مذكور صرفاً اين  همچنين اين ماده از

باشد و يا اينكه  مي كشوري لازم الرعايه خدمات مديريت قانون و قانون

 باشد محل ابهام هست. مي تبعيت از ساير قوانين نيز لازم

( الزام به انتخاب رئيس سازماني استان با هماهنگي استاندار مغاير 2در ماده )ـ 5

قانون اساسي مبني بر مسئوليت  181ئيس جمهور مقرر در ذيل اصل اختيار ر

رئيس جمهور در اداره امور اداري و استخدامي و امور برنامه و بودجه از 

 باشد. مي نمايد مي طريق خود يا فردي كه وي تعيين
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و و   09900990( قوانين بودجه سالهاي ( قوانين بودجه سالهاي 55--00طرح استفساريه جزء )طرح استفساريه جزء )

  كل كشوركل كشور  09920992

 مقدمه

 «كل كشور 1338و  1331( قوانين بودجه سالهاي 5-1ه جزء )طرح استفساري»

اعلام  11/5/1338كه به مجلس شوراي اسلامي تقديم گرديده بود، در تاريخ 

 وصول و جهت بررسي به كميسيون برنامه و بودجه و محاسبات مجلس، به عنوان

 3/11/1338كميسيون اصلي ارجاع شد. طرح مذكور در جلسه علني مورخ 

( قانون اساسي 39اصلاحاتي به تصويب رسيد و در اجراي اصل ) مجلس با

 جهت انطباق با موازين اسلام و قانون اساسي به شوراي نگهبان ارسال گرديد.
 

 تبيين موضوع

طرح حاضر در جهت بلامانع اعلام كردن پرداخت تسهيلات از محل جزء 

اي مربوط به ه طرح»كل كشور به  1338و  1331هاي  قوانين بودجه سال« 1-5»

صنايع تبديلي و تكميلي بخش كشاورزي كه داراي مجوز از وزارت جهاد 

 طرح و تصويب شده است.« كشاورزي بوده

باتوجه به اينكه عنوان كشاورزي، شامل صنايعي كه هدف آنها فرآوري 

جزء حلقه تكميلي بخش ها  شود اين طرح محصولات كشاورزي است نيز مي

هاي مربوط به صنايع تبديلي  بنابراين تصريح به شمول طرح ،باشند كشاورزي مي

تواند اين صنايع را  و تكميلي بخش كشاورزي تحت عنوان بخش كشاورزي مي

كل  1338و  1331هاي  قوانين بودجه سال« 5-1»نيز از تسهيلات مقرر در جزء 

 مند سازد. كشور بهره
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قانون  5-1بندهاي جهت تبيين بهتر موضوع لازم به ذكر است كه به موجب 

ملي،  توسعه ده درصد منابع صندوق (0)،كل كشور 1338و  1331بودجه سالهاي 

 داراي طرحهاي به غيردولتي بخشهاي به تسهيلات در اين سالها جهت پرداخت

 كشاورزي پرداخت خواهد شد. بخش در مالي اقتصادي، فني، توجيه
 

 نظر مشورتي

ل آمده مغايرتي با قانون اساسي با عنايت به توضيحات فوق تفسير به عم

 ندارد.

 
 :كل كشور 1931قانون بودجه سال . 0

 صندوق موضوع راناي اسلامي جمهوري توسعه پنجم پنجساله برنامه قانون( 84) ماده -5
 : شود مي اجراء زير اصلاحات با 0090 سال در ملي توسعه

 طرحهاي به غيردولتي بخشهاي به تسهيلات پرداخت جهت منابع از %(01درصد) ده -0-5
 در ريالي بازپرداخت و پرداخت صورت به متقاضي اهليت و مالي اقتصادي، فني، توجيه داراي
  .يابد مي تخصيص كشاورزي و آب بخش

 :كل كشور 1931قانون بودجه سال ـ 
 صندوق موضوع ايران اسلامي جمهوري توسعه پنجم پنجساله برنامه قانون( 84)ماده -5

 : شود مي اجراء زير اصلاحات با 0092 سال در ملي توسعه
 جهت كشور كل 0092 سال بودجه قانون اجراي از ناشي منابع از  %(01درصد) ده -0-5

 و مالي اقتصادي،  ، فني توجيه داراي هاي طرح به غيردولتي هاي خشب به تسهيلات پرداخت
 منابع كشاورزي، و آب بخش در ريالي بازپرداخت و پرداخت صورت به متقاضي اهليت
 .يابد مي تخصيص زيست محيط و طبيعي
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  لايحه مبارزه با قاچاق كالا و ارزلايحه مبارزه با قاچاق كالا و ارز

 مقدمه

كه به مجلس شوراي اسلامي تقديم « لايحه مبارزه با قاچاق كالا و ارز»

اعلام وصول و جهت بررسي به كميسيون  88/3/1331گرديده بود، در تاريخ 

 3 مذكور كه دراقتصادي مجلس به عنوان كميسيون اصلي ارجاع شد. طرح 

شد، جهت رفع ايراد اخير شورا،  مواجه نگهبان شوراي مكرر ايرادات با مرحله

به اصلاح مواد  3/11/1338به مجلس اعاده شد و مجلس در جلسه علني مورخ 

( آن پرداخت. گزارش پيش روي به بررسي اين مصوبه و بررسي 59( و )93)

وراي نگهبان در اصلاحات مجلس خواهد پرداخت تا اعمال نظرات ش

 اصلاحات به عمل آمده را مورد سنجش قرار دهد. 
 

 تبيين موضوع
شوراي نگهبان در اظهار نظر خود نسبت به مصوبه اصلاحي مجلس شوراي  

اير شرع اسلامي جهت رفع ايرادات سابق شورا، در دو بند مصوبه مجلس را مغ

ايرادات به تصويب ، مصوبه حاضر به منظور رفع اين و واجد ابهام دانسته است

 رسيده است.
 

 ايرادات شورا« 0»( بند 0

 شمول ،93 ماده در»شوراي نگهبان در بند نخست از نظر خود بيان نموده  

 در ،...« قيمت به كالا بهاي دريافت مستحق صورت اين غير در» عبارت اطلاق

 شرعي اشكال نباشد فروش براي مجوزي شرعاً يا باشد مثلي كالا كه صورتي

 غير در: »گردد مي رفع اشكال شود، اصلاح صورت اين به عبارت چنانچه و رددا
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 فروش روز قيمت به كالا بهاي يا مثل دريافت مستحق مورد حسب صورت، اين

 پرداخت خصوص در نبوده، جايز قانوناً يا شرعاً فروش كه صورتي در و بوده

 .«باشد مي الاداء يوم قيمت مستحق قيمت،

مستحق دريافت بهاي كالا »( عبارت 93ايراد در ماده ) مجلس جهت رفع اين

را حذف و بنا به پيشنهاد شورا « باشد مي به قيمت بازار داخلي در زمان فروش

حسب مورد مستحق دريافت مثل يا بهاي كالا به قيمت روز فروش »عبارت 

بوده و در صورتي كه فروش شرعاً يا قانوناً جايز نبوده در خصوص پرداخت 

 را جايگزين آن نمود. « باشد مي مستحق قيمت يوم الاداءقيمت 

در خصوص اصلاح مزبور بايد به اين نكته متذكر شد كه هرچند با توجه به 

اصلاح به عمل آمده ايراد شورا مرتفع گرديده است وليكن با توجه به ذيل ماده 

جايز  حكم اين ماده شامل كالاهايي كه فروش آنها قانوناً»( كه مقرر داشته 93)

مشخص نمي باشد كه در رابطه با كالاهايي كه فروش آنها « نيست نمي گردد

باشد يا حكم مقرر در  مي ( مجري93مجاز نمي باشد حكم مقرر در ذيل ماده )

در صورتي كه فروش شرعا يا قانونا »... عبارت اصلاحي جديد كه مقرر داشته 

به « باشد مي الاداءجايز نبوده در خصوص پرداخت قيمت مستحق قيمت يوم 

رسد متن پيشنهادي شورا با فرض حذف حكم ذيل ماده پيشنهاد شده  مي نظر

است، وليكن مجلس بدون حذف آن عين عبارت پيشنهادي را به ماده اضافه 

نموده است لذا با توجه به اينكه حكم مقرر در مصوبه اصلاحي با ذيل ماده 

كالاهايي كه فروش آنها جايز ( تعارض دارد، حكم ماده مزبور در خصوص 93)

 باشد. مي نيست واجد ابهام
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 ايرادات شورا« 2»( بند 2

 چون ،59 ماده در»شوراي نگهبان در بند دوم از نظر خود بيان داشته 

 باقي خود قوت به كماكان شورا اين سابق ابهام است، نيامده عمل به اصلاحي

 « .نيست اراصر قابل ابهام شورا، اين تفسيري نظريه طبق و است

( مصوب 59مجلس جهت رفع ابهام مزبور مقرر داشته از انتهاي ماده ) 

 گردد.  مي عبارت توضيحي حذف 5/5/1338جلسه علني 

 باشد. مي رسد اصلاح مزبور رافع ابهام شورا مي لذا به نظر
 

 ( تذكر9

شوراي نگهبان علاوه بر ايراد و ابهام فوق در يك بند تذكري نسبت به 

 ماده 3 تبصره به الحاقي اخير متن در»س وارد نموده كه بر اساس آن مصوبه مجل

 «گردد حذف بايد «يا» حرف ،13

در خصوص اين تذكر نيز مجلس در مصوبه اصلاحي خود مقرر داشته كه 

لذا تذكر « شود مي حذف« مالك»قبل از كلمه « يا»( حرف 13ماده ) 3در تبصره »

 شورا نيز رفع گرديده است.
 

 تينظر مشور

 (49( ماده )0

باشد وليكن با  مي علي رغم اينكه مصوبه اصلاحي رافع ايراد نخست شورا

حكم اين ماده شامل كالاهايي كه فروش »( كه مقرر داشته 93توجه به ذيل ماده )

مشخص نمي باشد كه در رابطه با كالاهايي « آنها قانوناً جايز نيست نمي گردد

باشد يا  مي ( مجري93قرر در ذيل ماده )كه فروش آنها مجاز نمي باشد حكم م
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در صورتي كه فروش »حكم مقرر در عبارت اصلاحي جديد كه مقرر داشته 

 شرعاً يا قانوناً جايز نبوده در خصوص پرداخت قيمت مستحق قيمت يوم الاداء

لذا با توجه به اينكه حكم مقرر در مصوبه اصلاحي با ذيل حكم ماده «. باشد مي

حكم ماده مزبور در خصوص كالاهايي كه فروش آنها جايز  ( تعارض دارد93)

 باشد. مي نيست واجد ابهام
 

 (74( ماده )2

 باشد. مي رسد مصوبه اصلاحي رافع ابهام شورا مي به نظر
 

 (09ماده )« 9»( تبصره 9

 تذكر شورا رفع گرديده است.
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( قانون ( قانون 99ماده )ماده )« « الفالف»»بند بند « « 55»»طرح يك فوريتي اصلاح تبصره طرح يك فوريتي اصلاح تبصره 

( قانون اساسي ( قانون اساسي 4444هاي كلي اصل چهل و چهارم )هاي كلي اصل چهل و چهارم )  سياستسياستاجراي اجراي 

  و الحاق دو تبصره به آنو الحاق دو تبصره به آن
 

 مقدمه

هاي كلي  ( قانون اجراي سياست3ماده )« الف»بند « 5»طرح اصلاح تبصره »

كه به مجلس « ( قانون اساسي و الحاق دو تبصره به آن99اصل چهل و چهارم )

اعلام وصول و جهت  13/3/1331شوراي اسلامي تقديم گرديده بود، در تاريخ 

هاي كلي  حمايت از توليد و نظارت بر اجراي سياست»بررسي به كميسيون ويژه 

ارجاع شد. طرح مذكور در جلسه علني « اصل چهل و چهارم قانون اساسي

مجلس با اصلاحاتي به تصويب رسيد و جهت انطباق با  82/5/1338مورخ 

ن ارسال گرديد. ليكن شوراي موازين اسلام و قانون اساسي به شوراي نگهبا

نگهبان در دو مرحله نسبت به مصوبه مزبور ابهام وارد نمود. مجلس در جلسه 

جهت رفع ابهامات شوراي نگهبان، اصلاحاتي را به  3/11/1338علني مورخ 

تصويب رساند. در اينجا ابتدائاً به تبيين موضوع پرداخته و پس از بررسي 

وراي نگهبان به بيان نظرات مشورتي در مصوبه مجلس در خصوص ايرادات ش

 خصوص اصلاحات مصوب مجلس خواهيم پرداخت.
 

 تبيين موضوع

سازمان صنايع »مصوبه فوق به منظور خارج نمودن واحدهاي تابعه استاني 

از شمول واگذاري موضوع قانون اجراي « هاي صنعتي ايران كوچك و شهرك

است. لازم به ذكر است كه تا هاي كلي نظام مطرح و به تصويب رسيده  سياست
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هاي صنعتي ايران نيز مشمول  سازمان صنايع كوچك و شهرك 1323سال 

قانون اساسي بود كه  99هاي كلي اصل  واگذاري موضوع قانون اجراي سياست

پس از اصلاح قانون مزبور از شمول واگذاري استثناء شد، ليكن واحدهاي تابعه 

ودند. اما بر اساس مصوبه اخير واحدهاي استاني آن همچنان مشمول واگذاري ب

 گردند.  ها خارج مي تابعه استاني اين سازمان نيز از شمول واگذاري

در اين خصوص مسأله حائز اهميتي كه وجود دارد اين است كه موضوع 

هاي صنعتي  فعاليت واحدهاي تابعه استاني سازمان صنايع كوچك و شهرك

باشد و بر  قانون اساسي مي 99ر صدر اصل ايران ذاتاً خارج از موارد مذكور د

قانون اساسي، اصولاً  99هاي كلي اصل  سياست« 1»از بند « الف»اساس جزء 

قانون اساسي فعاليت  99دولت حق ندارد خارج از موارد مذكور در صدر اصل 

هاي سابق داشته باشد و تفكيك  اقتصادي اعم از شروع و يا تداوم فعاليت

رحاكميتي اين واحدها و خروج وظايف حاكميتي از وظايف حاكميتي و غي

شمول واگذاري نيز رافع اين ايراد نخواهد بود، چراكه موضوع فعاليت اين 

باشد و  قانون اساسي مي 99واحدها اساساً خارج از موارد مذكور در صدر اصل 

 تفكيك وظايف حاكميتي و غيرحاكميتي باعث تغيير موضوع نخواهد شد.

( به سازمان 5به اينكه اين مصوبه )قسمت سوم تبصره همچنين باتوجه 

هاي صنعتي ايران و واحدهاي تابعه استاني مربوطه،  صنايع كوچك و شهرك

ها در مناطق غير برخوردار و  رساني و تأمين زيرساخت وظيفه ايجاد، خدمت

ها و نواحي صنعتي واگذار نگرديده است و يا در  كمتر توسعه يافته كه شهرك

كه متقاضي غيردولتي براي احداث شهرك يا نواحي صنعتي وجود ندارد مناطقي 

مبني بر  99هاي كلي اصل  سياست« 1»بند « الف»را، بدون رعايت مفاد جزء 
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داده « پيشنهاد هيأت وزيران و تصويب مجلس شوراي اسلامي براي مدت معين»

 باشد.  قانون اساسي مي 99هاي كلي اصل  است، از اين حيث مغاير با سياست

 پردازيم. مي ذيلاً به بررسي مصوبات مجلس جهت رفع ايرادا شوراي نگهبان
 

 ايرادات شورا« 0»( بند 0

اصلاحي از اين « 5»بر اساس بند نخست از ايراد اخير شوراي نگهبان، تبصره 

جهت كه مشخص نيست تفكيك وظايف حاكميتي و غيرحاكميتي به موجب 

 باشد.  واجد ابهام مي نامه اجرايي است يا قانون، آيين

تفكيك وظايف حاكميتي و »مجلس جهت رفع اين ايراد اولاً عبارت 

غيرحاكميتي و ساختار واحدهاي تابعه استاني سازمان بر اساس مواد قانون 

( قانون اساسي و قانون 99هاي كلي اصل چهل و چهارم ) اجراي سياست

« 5»راف اول تبصره را به ذيل پاراگ« گيرد مديريت خدمات كشوري صورت مي

تفكيك وظايف حاكميتي و غيرحاكميتي و ساختار »الحاق نمود و ثانياً عبارت 

را از پاراگراف « شود كه مي تعيين»و عبارت « واحدهاي تابعه استاني سازمان در

 آخر تبصره مزبور حذف نمود.

در خصوص اصلاحات صورت گرفته لازم به توضيح است كه اولاً با توجه 

حكمي در خصوص چگونگي « قانون مديريت خدمات كشوري»در  به اينكه

تفكيك و مرجع تفكيك وظايف حاكميتي و غيرحاكميتي بيان نشده است و 

صرفاً به ذكر خصوصيات امور حاكميتي و تصدي بسنده شده است و از سوي 

( قانون اساسي نيز 99هاي كلي اصل چهل و چهارم ) ديگر قانون اجراي سياست
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به پيشنهاد وزارت امور خود، تعيين وظايف حاكميتي  (0)(13ماده )« الف»در بند 

بر اساس ذيل تبصره  و ثانياً شود مي اقتصادي و دارايي و تصويب دولت تعيين

)علي رغم اصلاح به عمل آمده در مصوبه مجلس(، آئين نامه اجرايي اين « 5»

حاكميتي تبصره توسط هيأت وزيران به تصويب خواهد رسيد، تفكيك وظايف 

و غير حاكميتي به موجب مصوبه هيأت وزيران خواهد بود و لذا نه تنها ابهام 

شورا در اين خصوص رفع نگرديده است، بلكه مجدداً صلاحيت تفكيك 

وظايف حاكميتي و غيرحاكميتي به آئين نامه مصوب هيأت وزيران سپرده شده 

غير حاكميتي  است و با توجه به ماهيت تقنيني تفكيك وظايف حاكميتي از

 باشد. مي قانون اساسي 25مصوبه مجلس مغاير اصل 

همچنين با توجه به اينكه بر اساس مصوبه اصلاحي، تفكيك وظايف 

حاكميتي و غيرحاكميتي و ساختار واحدهاي تابعه استاني سازمان بر اساس مواد 

( قانون اساسي انجام 99هاي كلي اصل چهل و چهارم ) قانون اجراي سياست

( اين قانون، انفكاك وظايف 13ماده )« الف»د گرفت و بر اساس بند خواه

بر اساس تصويب ها  حاكميتي از شركت هاي دولتي و الحاق آن به وزارتخانه

قانون اساسي حدود  133دولت انجام خواهد شد از آنجا كه بر اساس اصل 

ره مغاير نمايد، حكم اين تبص مي را قانون تعيينها  وظايف هر يك از وزارتخانه

 باشد. مي قانون اساسي نيز 133اصل 

 
 :قانون اساسي 44( قانون اجراي سياستهاي كلي اصل 19ماده )« الف»بند . 0

گذاري و اعمال وظايف حاكميتي را كه به پيشنهاد وزارت امور  ياستكليه امور مربوط به س
شود طي دو سال از تاريخ تصويب اين قانون از   اقتصادي و دارايي و تصويب دولت تعيين مي

 .ربط محول كند ها و مؤسسات دولتي تخصصي ذي شركتهاي دولتي منفك و به وزارتخانه
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 ايرادات شورا« 2»( بند 2

الحاقي اين « 5»بر اساس بند دوم از ايرادات شوراي نگهبان، فراز اخير تبصره 

قانون اساسي قابل جمع نبوده و از  99هاي كلي اصل  مصوبه با بند )د( سياست

 ود. اين جهت ابهام مورد نظر شوراي نگهبان برطرف نشده ب

( قانون 83و ماده )»مجلس جهت رفع ابهام مزبور، علاوه بر اينكه عبارت 

را به تبصره « ( قانون اساسي99هاي كلي اصل چهل و چهارم ) اجراي سياست

مزبور مجدداً )پس از حذف آن در مصوبه پيشين خود( اضافه كرد، فراز اخير 

خش پرداخته بود و با اين تبصره را كه به تعيين جهات هزينه كرد منابع اين ب

قانون اساسي و همچنين ماده  99هاي كلي اصل  موارد مقرر در بند )د( سياست

( قانون اساسي 99هاي كلي اصل چهل و چهارم ) ( قانون اجراي سياست83)

 قابل جمع نبود حذف نمود.

در اين خصوص لازم به توضيح است كه هرچند با حذف جهات مصرف 

مغايرتي بين اين موارد و جهات مقرر در بند )د(  مقرر در اين تبصره، ديگر

هاي  ( قانون اجراي سياست83قانون اساسي و ماده ) 99هاي كلي اصل  سياست

اما با توجه به حذف   ( قانون اساسي وجود ندارد،99كلي اصل چهل و چهارم )

جهات مزبور، به دليل اينكه بر اساس مصوبه مجلس صرفاً وجوه حاصل از 

قانون اساسي و ماده  99سياستهاي كلي اصل « د»با رعايت مفاد بند » ها واگذاري

 به خزانه واريز« قانون اساسي 99( قانون اجراي سياستهاي كلي اصل 83)

به  %(51گيرد) مي شود و مصرف وجوهي كه در اختيار سازمانهاي مزبور قرار مي

اي كلي اصل سياسته« د»رعايت مفاد بند »صورت مطلق ذكر شده و مقيد به قيد 

قانون  99( قانون اجراي سياستهاي كلي اصل 83قانون اساسي و ماده ) 99
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سياستهاي كلي « د»با رعايت مفاد بند »نشده است، از جهت اينكه قيد « اساسي

قانون  99( قانون اجراي سياستهاي كلي اصل 83قانون اساسي و ماده ) 99اصل 

بوده و يا ناظر به مصرف وجوه صرفاً ناظر به واريز وجوه به خزانه  «اساسي

 باشد. مي توسط سازمانهاي مورد نظر نيز هست واجد ابهام
 

 سوابق
شوراي محترم نگهبان در مواردي تفويض تفكيك امور تصدي از حاكميتي 

قانون اساسي قلمداد نموده است. به عنوان  25به هيأت وزيران را مغاير اصل 

خود بيان  82/8/1323مورخ  5981/31/23مثال شوراي نگهبان در نظر شماره 

ماده واحده از اين جهت كه تفكيك امور تصدي و حاكميتي « 1»تبصره »داشته 

را به هيأت وزيران محول نموده و اين امر از شئون قانونگذاري است، لذا مغاير 

 «.قانون اساسي است 25با اصل 
 

 نظر مشورتي

 اصلاحي:« 5»ـ تبصره 0

حكمي در خصوص « ن مديريت خدمات كشوريقانو»با توجه به اينكه در 

چگونگي تفكيك و مرجع تفكيك وظايف حاكميتي و غيرحاكميتي بيان نشده 

 99( قانون اجراي سياستهاي كلي اصل 13ماده )« الف»است و به موجب بند 

گذاري و اعمال وظايف  كليه امور مربوط به سياستانفكاك »قانون اساسي 

به پيشنهاد وزارت  هاانتقال آن به وزارتخانه هاي دولتي واز شركت حاكميتي

و همچنين بر اساس ...« شود   امور اقتصادي و دارايي و تصويب دولت تعيين مي

آئين نامه اجرايي اين تبصره توسط هيأت وزيران به تصويب « 5»ذيل تبصره 

خواهد رسيد، نه تنها ابهام شورا در اين خصوص رفع نگرديده است، بلكه 
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حيت تفكيك وظايف حاكميتي و غيرحاكميتي به آئين نامه مصوب مجدداً صلا

هيأت وزيران سپرده شده است و لذا با توجه به ماهيت تقنيني تفكيك وظايف 

 قانون اساسي است. 25حاكميتي از غير حاكميتي، مصوبه مجلس مغاير اصل 

همچنين با توجه به اينكه بر اساس مصوبه اصلاحي تفكيك وظايف 
غيرحاكميتي و ساختار واحدهاي تابعه استاني سازمان بر اساس مواد حاكميتي و 

( قانون اساسي انجام 99هاي كلي اصل چهل و چهارم ) قانون اجراي سياست

( اين قانون، انفكاك وظايف 13ماده )« الف»خواهد گرفت و بر اساس بند 
ب بر اساس تصويها  حاكميتي از شركت هاي دولتي و الحاق آن به وزارتخانه

قانون اساسي حدود وظايف هر  133دولت انجام خواهد شد و بر اساس اصل 
مصوبه از اين جهت  5نمايد، حكم تبصره  مي را قانون تعيينها  يك از وزارتخانه

 باشد. مي قانون اساسي نيز 133مغاير اصل 
 

 الحاقي: 7ـ تبصره 2

، در خصوص اين تبصره هرچند با حذف جهات مصرف مقرر در اين تبصره
هاي كلي اصل  ديگر مغايرتي بين اين موارد و جهات مقرر در بند )د( سياست

هاي كلي اصل چهل و  ( قانون اجراي سياست83قانون اساسي و ماده ) 99
اما حذف اين جهات با توجه به اينكه   ( قانون اساسي وجود ندارد،99چهارم )

( 83اساسي و ماده )قانون  99سياستهاي كلي اصل « د»با رعايت مفاد بند »قيد 

مربوط به واريز وجوه به « قانون اساسي 99قانون اجراي سياستهاي كلي اصل 
 قرار خزانه بوده و در خصوص مصرف وجوهي كه در اختيار سازمانهاي مزبور

%( قيد مذكور وجود ندارد از جهت اينكه قيد مزبور ناظر به مصرف 51گيرد) مي
 باشد. مي باشد يا خير واجد ابهام يم وجوه توسط سازمانهاي مورد نظر نيز
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