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 کشوری خدمات مدیریت قانون (59) ماده اصلاح طرح

 مقدمه
که در تاریخ  قانون مدیریت خدمات کشوري (99)طرح اصلاح ماده 

اعلام وصول و دو فوریت آن به تصویب رسیده بود، نهایتاً پس از  59/9/3194

به  59/6/94تصویب در کمیسیون تخصصی مربوطه در جلسه علنی مورخ 

  (3)مجلس شوراي اسلامی رسید.تصویب 

 بررسی و تبیین
مصوبه حاضر درمقام ایجاد ممنوعیت مطلق جهت بكارگیري افراد بازنشسته و یا 

تصویب رسیده است. در خصوص هاي اجرایی بهبازخرید شده در کلیه دستگاه

 باشد:این مصوبه نكات ذیل قابل توجه می

که، است جود دارد ایناي که در خصوص این مصوبه واولین مسأله (3

 ینحفظ کرامت و عزت و تأم»سیاستهاي کلی نظام اداري، « 8»مطابق بند 

 یداز نظرات و تجارب مف یريو بهره گ یرانبگ يبازنشستگان و مستمر یشتمع

ها محسوب شده است. بدون تردید منع هرگونه از جمله این سیاست« آنها

از نظرات و  یريبهره گ»زوم بكارگیري بازنشستگان و در هر صورتی، با ل

این افراد منافات دارد ولذا اطلاق مصوبه حاضر از این جهت « یدتجارب مف

                                                                                                                                                     
های آن در جلسه رغم تصویب دو فوریت طرح حاضر، ماده واحده و تبصرهلازم به ذکر است که علی -3

تصویب و درخصوص پیشنهادهای نمایندگان درباره این طرح در جلسه مورخ  4/6/44علنی مورخ 
 گیری گردید.تصمیم 24/6/44
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قانون  330اصل « 3»سیاستهاي مزبور بوده و لذا مغایر بند « 8»برخلاف بند 

 اساسی است.  

( قانون برنامه 69ماده )« ب»مسأله دیگر اینكه نظیر چنین حكمی در بند ( 2

قانون »( 43)وجود دارد. لیكن مطابق ذیل بند مزبور، احكام مواد  (3)پنجم توسعه

( قانون 99)، («3)الحاق موادي به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت 

همچنان پابرجا بودند  کشوري ( قانون استخدام93مدیریت خدمات کشوري و )

 و لذا در موارد ذیل امكان بكارگیري افراد بازنشسته وجود داشت:

هاي اجرایی با تصویب هیأت کارگیري افراد بازنشسته در دستگاه. به3

قانون الحاق موادي به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی  43وزیران )ماده 

 .(5)« (3» دولت

کارگیري بازنشستگان متخصص )با مدرك تحصیلی کارشناسی و بالاتر به. 5

ها، شوراها، مجامع و یسیونها، کم( در موارد خاص به عنوان اعضاء کمیته

                                                                                                                                                     
 سازی دولت:نیروی انسانی و کوچك به منظور ساماندهی و کاهش -قانون برنامهـ 66ماده  -3

 ...ـ الف
شوند به هرگونه به کارگیری افرادی که در اجرای قوانین و مقررات، بازخرید یا بازنشسته شده یا می -ب

( و %07استثناء مقامات، اعضاء هیأت علمی، ایثارگران، فرزندان شهداء و فرزندان جانبازان هفتاد درصد )
رائی یا دارای ردیف یا هر دستگاهی که به نحوی از انحاء از بودجه کل کشور های اجبالاتر در دستگاه

کند، ممنوع و همچنین هرگونه پرداخت از هر محل و تحت هر عنوان به افراد بازنشسته و استفاده می
های مذکور ممنوع است. کلیه قوانین و مقررات عام مغایر این حكم به استثناء بازخرید توسط دستگاه

( قانون مدیریت 46( قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت و ماده )44)ماده 
 گردد.( قانون استخدام کشوری لغو می44خدمات کشوری و ماده )

 هایها، مؤسسات دولتی و کلیه دستگاهکارگیری افراد بازنشسته در وزارتخانههر نوع به -44 ماده -2
انون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران و ( ق467موضوع ماده )

مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی و مؤسسات و شرکتهای وابسته و تابع آنها و هر دستگاهی که 
نماید، جز با تصویب هیأت وزیران تحت هر عنوان به نحوی از انحاء از بودجه کل کشور استفاده می

 )ایثارگران تا قبل از سی سال خدمت از حكم این ماده مستثنی هستند(. باشد.ممنوع می
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اینكه  هاي حقوقی مشروط براي غیرمستمر، تدریس و مشاورهخدمات مشاوره

هاي اجرائی از ساعت اداري کارمندان مجموع ساعت اشتغال آنها در دستگاه

  (3)قانون مدیریت خدمات کشوري(. 99)ماده  موظف تجاوز نكند

 93برخی مقامات )ماده  . اعاده به خدمت بازنشستگان جهت انتصاب به1

 (5).قانون استخدام کشوري(

اما براساس مصوبه حاضر با نسخ مواد مزبور، در واقع کلیه استثنائات موجود 

ي قابل توجه این است که براساس احكام مذکور، حذف شده است. مسأله

اند در مواردي با بكارگیري برخی از هاي اجرایی اجازه داشتهدستگاه

الزحمه، برخی از تكالیف و امور خود را صرفاً با پرداخت حقبازنشستگان و 

هاي اجرایی در انجام دهند. لیكن در صورت وضع چنین ممنوعیتی، دستگاه

شوند که لازم است بنا به مورد مواردي مجبور به استفاده از نیروهاي دیگري می

روهاي هاي جاري مربوط به بكارگیري نینمودن و سایر هزینهنسبت به بیمه

                                                                                                                                                     
کارگیری بازنشستگان متخصص )با مدرك تحصیلی کارشناسی و بالاتر( در موارد خاص به -46ماده  -3

ای غیرمستمر، تدریس و ها، شوراها، مجامع و خدمات مشاورهها، کمیسیونعنوان اعضاء کمیتهبه
سوم یكهای اجرائی از اینكه مجموع ساعت اشتغال آنها در دستگاه حقوقی مشروط برهای مشاوره

  باشد. ساعت اداری کارمندان موظف تجاوز نكند بلامانع می
الزحمه این افراد متناسب با ساعات کار هفتگی معادل کارمندان شاغل مشابه تعیین و پرداخت حق
 گردد .می

( از تاریخ تصویب این اصلاحیه اشتغال 24/42/4364لاحی )اصقانون استخدام  –44ماده  -2
یا ریاست مؤسسات و شرکتهای  32مستخدمین رسمی بازنشسته در مقامات مذکور در تبصره ماده 

سن ه آنكه بهاست مشروط ب دستور رئیس جمهور و وزراءدولتی که انتصاب آن مستلزم صدور 
شرط پرداخت کسور ه تلقی و مدت اشتغال ب خدمتهبازنشستگی اجباری نرسیده باشند اعاده ب

 22وزیران که از تاریخ نخست گردد. وزراء وبازنشستگی مقرر جزو مدت خدمت رسمی محسوب می
اند بدون رعایت شرط سن بازنشستگی اجباری اعاده به این مقامات منصوب شده 4360بهمن ماه 

 خدمت خواهند شد.هب
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تواند در بردارنده بار مالی براي جدید اقدام نمایند و لذا چنین موضوعی می

بینی طریق تأمین آن در طرح حاضر مغایر دولت باشد که باتوجه به عدم پیش

 رسد.قانون اساسی به نظر می 59اصل 

افرادي که برخلاف مفاد این قانون »ماده واحده، « 3»مطابق تبصره  (1

روز از تاریخ تصویب این قانون، باید سمت  60، ظرف مدت اندهدکارگیري شبه

مسأله قابل تأملی که در رابطه با این حكم ... «  را ترك نمایند و پست خود

هاي اجرایی براساس مجوزهاي اکنون دستگاهوجود دارد این است که، هم

خدمات  هاي مختلف و به منظور ارائهقانونی موجود، بازنشستگانی را در جایگاه

اند. بدون تردید مدت زمان تعیین شده جهت خروج این عمومی بكار گرفته

دسته از افراد از خدمات دولتی و از سوي دیگر عدم امكان جذب یا بكارگیري 

ها را در ارائه خدمات افراد جدید در این مدت محدود، ممكن است دستگاه

« 30»حیث مغایر بند خود دچار اختلال کند و لذا حكم تبصره مزبور از این 

اصل سوم قانون اساسی مبنی بر تكلیف دولت در ایجاد نظام اداري صحیح به 

 رسد.نظر می

مسأله دیگري که در خصوص این ماده وجود دارد این است که حكم  (4

هاي اجرایی، شامل هر دستگاهی که به هرنحوي بر دستگاههمصوبه حاضر علاو

)اگرچه نظیر چنین حكمی در  کند نیز شده است.از انحاء از بودجه استفاده می

دولت قانون الحاق موادي به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی » (43ماده )

هر دستگاهی که به نحوي از انحاء از بودجه و بر اساس آن  شده استذکر  «(3)

 (نماید، مشمول ممنوعیت مقرر در این ماده گردیده است.کل کشور استفاده می

اطلاق نكته قابل تأملی که در این خصوص وجود دارد این است که، لیكن 
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شامل  «کندهر دستگاهی که به هرنحوي از انحاء از بودجه استفاده می»عنوان 

از بودجه کل قانون بودجه  مطابقکه  ی،خصوص یمؤسسات و اشخاص حقوق

مصوبه حاضر این براساس در نتیجه و  شودکنند نیز میکشور استفاده می

شخاص از بكارگیري بازنشستگان و حتی افراد بازخرید شده به طور کلی منع ا

 . شوندمی

 قانونبودجه و به طور مثال در  قوانینآنكه در قسمت جداول کلان  توضیح

 هايیفبرآورد اعتبارات رد»با عنوان  یکل کشور، جدول 3194بودجه سال 

آن در  یلیکه شرح تفص یده(( ذکر گرد9)جدول شماره )« 3194متفرقه در سال 

کمک » نوان( با ع35اساس جدول شماره ) ین. بر همشودیم یانمجزا ب یجداول

جدول شماره  940000 یفرد« 1»موضوع جزء  یردولتیغ یبه اشخاص حقوق

از جمله دانشگاه  يمتعدد یِخصوص يشده است که در آن نام نهادها یمتنظ(« 9)

عدالت، شهرك  غیرانتفاعی – یردولتیه غدانشگا یر،سپ یمارستان)ع(، ب امام صادق

 منابعی نهادها ینبه ا ،بودجه ینقوان مطابق ین. بنابراگرددیو ... مشاهده م یه،مهد

عنوان  یلنهادها و اشخاص ذ یلقب ینا یجهدر نت و است یافتهاختصاص 

به حساب آمده و مشمول  «کنددستگاهی که به هرنحوي از بودجه استفاده می»

 گردند.یم این مصوبهر حكم مذکور د

به موجب مصوبه مجلس علاوه بر بازنشستگان، افراد بازخرید شده نیز  (9

اند. هاي موضوع این قانون شدهمشمول ممنوعیت مطلق بكارگیري در دستگاه

کننده بدون سسه استخدامؤدولت یا مشود که به حالتی گفته می« بازخرید»

و را در ازاى مبلغى بخرد و بدین بازنشسته کردن مستخدم، سنوات خدمتى ا

تواند بازخرید شود که یابد. به طور کلی فردي میوسیله خدمت وى خاتمه 
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ممكن است در چندین « بازخرید خدمت»واجد شرایط بازنشستگی نباشد. 

حالت مختلف تحقق پیدا کند، که به عنوان مثال بازخریدي به درخواست 

یدي با تصمیم اداره و بازخریدي به عنوان مجازات اداري از مستخدم، بازخر

 باشد.جمله این موارد می

ي قابل طرح این است که بازخرید کردن خدمت همواره به درخواست نكته

مستخدم و یا به عنوان مجازات اداري نیست. در برخی حالات مستخدم بدون 

منجر به بازخریدي وي  گیرد کههایی قرار میاي در موقعیتگونه ارادههیچ

هاي گردد. در چنین مواردي منع مطلق بكارگیري چنین افرادي در دستگاهمی

گردد، درحالیكه اجرایی، نظیر مجازات انفصال دائم از خدمات دولتی تلقی می

باشد و لذا اعمال آن نسبت به چنین امري درحقیقت یک مجازات می

ه نیست. به عنوان مثال مطابق مستخدمین بازخرید شده در برخی موارد موج

 هايدستگاه رسمی کارمندان» ( قانون مدیریت خدمات کشوري355)ماده 

 سال یک حداکثر آن مدت که خدمت، به آماده صورت به زیر حالات در اجرائی

 :آینددر می بود خواهد

 ربط.انحلال دستگاه اجرائی ذي -3

 حذف پست سازمانی کارمندان. -5

 انی بعد از اتمام مأموریت یا مرخصی بدون حقوق.نبود پست سازم -1

کارمندانی که براساس تصمیم مراجع مذکور در هیأت رسیدگی به تخلفات  -4

 اداري یا مراجع قضائی از خدمت معلق یا آماده به خدمت شده باشند.

در دوران آمادگی به خدمت، به کارمندان مزبور حقوق ثابت پرداخت  -3تبصره 

هاي اجرائی دیگر کارمندان آماده اشتغال در دستگاهصورت عدمخواهد شد و در 
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اين  و در غيربه خدمت در صورت دارا بودن شرایط بازنشستگی، بازنشسته 

صورت با دريافت يك ماه و نيم حقوق و مزاياي مستمر به ازاء هر سال 

 ... « هاي ذخيره شده بازخريد خواهند شد.سابقه خدمت و وجوه مرخصي

شود در چنین مواردي احتمال بازخرید شدن که مشاهده می همانگونه

اي در این خصوص داشته مستخدم بدون اینكه مرتكب تخلفی شده و یا اراده

رسد اطلاق حكم مزبور مبنی بر منع مطلق باشد وجود دارد. لذا به نظر می

 بكارگیري افراد بازخرید شده محل تأمل است. 

( قانون برنامه 69ماده )« ب»کنون به موجب بند االبته لازم به ذکر است که هم

( قانون نحوه 8پنجم توسعه نظیر چنین حكمی وجود دارد و به موجب ماده )

نیز چنین  (3)(55/30/3166هاي دولتی )مصوب تعدیل نیروي انسانی دستگاه

  بینی شده است. محدودیتی در بكارگیري مستخدمین بازخرید شده پیش

 

                                                                                                                                                     
نشستگان و نیز کسانی که سنوات خدمات آنان بر اساس قوانین و اشتغال به کار کلیه باز -8ماده  -3

های دولتی و ها، مؤسسات و شرکتمقررات استخدامی بازخرید شده است در وزارتخانه ها، سازمان
ها ممنوع است و در صورت نیاز دولت به تخصص بعضی از این افراد، اشتغال آنان بصورت شهرداری

 تصویب هیأت وزیران مجاز خواهد بود.غیررسمی و برای مدت معین با 
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